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I: Untersuchungsauftrag und -methoden
1. Untersuchungsauftrag

Das Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung hat das Rheinisch-Westfalische Institut fur Wirt-
schaftsforschung sowie die ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik beauftragt, eine ,,Wirkungsbe-
wertung nationaler Politiken im Zusammenhang mit der Europdischen Beschaftigungsstrategie” durch-
zufuhren. Das Vorhaben wird mit Mitteln der Europdischen Kommission (Generaldirektion: Beschaf-
tigung) ko-finanziert.

Der Untersuchungsauftrag beinhaltet zwei vorrangige Ziele:

1. Bewertung des Umfanges, in dem die Beschaftigungspolitischen Leitlinien die politische Entschei-
dungsfindung beeinflusst und zu Reformen gefiihrt haben.

2. Feststellung, in welchem Umfang diese Politiken und Reformen zur Erreichung der Ziele der Be-
schéaftigungsstrategie beigetragen haben.

Diese beiden Kernfragen werden jeweils fir sieben Schwerpunktthemen und den diese untersetzende
Beschaftigungspolitischen Leitlinien (in der Fassung des Jahres 2000) untersucht, und zwar:

Thema 1: Strategien zur Pravention und Aktivierung bei Arbeitslosigkeit
LL 1: Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
LL 2: Verhlitung von Langzeitarbeitslosigkeit
LL 3: Ubergang von passiven zu aktiven MaBnahmen

Thema 2: Beschaftigungsfreundliches Steuer-Transfer-System
LL 4: Uberpriifung der Abgaben- und Leistungssysteme [A] bzw. im Hinblick
auf die Férderung der Teilnahme é&lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am
Arbeitsleben [B]
LL14: Beschéftigungsfreundlichere Gestaltung des Steuersystems

Thema 3: Soziale Integration
LL 9: Eingliederung Behinderter und auslédndischer Frauen und Mé&nner in den
Arbeitsmarkt

Thema 4: Vereinfachung des Verwaltungsaufwands und Selbstandigkeit
LL10: Senkung des Verwaltungsaufwandes bei Unternehmensgriindungen

Thema 5: Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungssektor, auf
lokaler Ebene und im Sozialsektor
LL12: Schaffung von Arbeitspldtzen auf lokaler Ebene und in der
Solidarwirtschaft
LL13: Nutzung des Beschéftigungspotenzials des arbeitsintensiven
Dienstleistungssektors

Thema 6: Modernisierung der Arbeitsorganisation
LL15: Beitrag der Sozialpartner zur Modernisierung der Arbeitsorganisation
LL 5: Beitrag der Sozialpartner zur Schaffung zusétzlicher Ausbildungsmaglichkeiten

Thema 7: Chancengleichheit
LL18: Chancengleichheit von Frauen und Ménnern als Querschnittsaufgabe
LL19: Abbau geschlechtsspezifischer Unterschiede am Arbeitsmarkt
LL20: Vereinbarkeit von Familie und Beruf
LL21: Erleichterung der Riickkehr ins Erwerbsleben



2. Untersuchungsmethode

Das Untersuchungskonzept beinhaltet die Bearbeitung dieser sieben Themen in jeweils drei Schritten:

1. Beschreibung der strategischen Veranderungen und Entscheidungen
2. Bewertung der strategischen Mallhahmen
3. Analyse der kausalen Zusammenhénge.

Analyseschritt 1 basiert vor allem auf einer Auswertung von seit Ende 1997 vorgenommenen Geset-
zesadnderungen, Durchfihrungsbestimmungen aber auch tarifvertraglicher Regelungen und der Be-
wertung von Sonderprogrammen (z.B. Jugendsofortprogramm, Aktionsprogramm ,50.000 neue Jobs
fur Schwerbehinderte*).

Analyseschritt 2 bewertet diese Aktivitdten vor dem Hintergrund der Ziele der Europaischen Be-
schéaftigungsstrategie. Dabei werden insbesondere quantitative Veranderungen der zentralen statisti-
schen MessgroRen, wie z.B. Arbeitslosenzahlen, Ubergang in Langzeitarbeitslosigkeit, Entlastung des
Faktors Arbeit durch Anderungen im Steuer-Transfersystem, Veranderungen im Bereich der berufsbe-
zogenen Weiterbildung u.a.m. untersucht.

Analyseschritt 3 beinhaltet eine kausale Betrachtung. D.h., die im Schritt 2 ermittelten Veranderun-
gen werden daraufhin untersucht, ob diese im Zusammenhang mit den AnstéRen der Européischen
Beschaftigungsstrategie und den daraus resultierenden Veradnderungen der nationalen Politiken ste-
hen. Mit anderen Worten: Hier wird z.B. aufgezeigt, ob die Umsetzung der Europdischen Beschéafti-
gungsstrategie in Deutschland zu einem Rickgang der Jugend- oder Langzeitarbeitslosigkeit gefiihrt
hat, ob Anderungen im Steuer-Transfersystem das Beschéftigungsniveau gesteigert haben oder ob
Effekte auf die Modernisierung der Arbeitsorganisation zu beobachten sind.

Im Analyseschritt 3 wurden jeweils, um die Auswirkungen des Einsatzes sozial- und arbeitsmarktpoliti-
scher sowie wirtschafts- und strukturpolitischer Instrumente auf die gesamtwirtschaftliche, sektorale
und regionale Beschéaftigung bzw. die registrierte Arbeitslosigkeit zu bestimmen, Methoden der de-
skriptiven und induktiven Statistik auch 6konometrische Verfahren und Modellrechnungen eingesetzt,
zu nennen sind hier insbesondere das Steuer-Transfermodell, einzelne Submodelle des Strukturmo-
dells und Einzelgleichungen.

Bei der Durchfiihrung 6konometrischer Verfahren konnten einige der urspriinglich geplanten Berech-
nungen nicht durchgefiihrt werden, da entweder die den Instituten zur Verfligung gestellten Zeitrei-
hen nur bis Ende der 90er Jahre reichten, und damit Effekte der im Prinzip erst seit 1998 umzuset-
zenden Beschaftigungsstrategie nicht abgebildet werden konnten oder weil Datenanfragen der Insti-
tute an die Bundesanstalt fur Arbeit zu den fir solche Schatzungen erforderlichen langen Reihen we-
gen der Kirze der Zeit, die fiur die Bearbeitung des vorliegenden Gutachtens zur Verflgung stand,
nicht bearbeitet werden konnten. Stattdessen wurden u.a. anhand der Eingliederungsbilanzen der Ar-
beitsdmter, die fir die Jahre 1998, 1999 und 2000 vorliegen, kombinierte Querschnitts-Langsschnitt-
untersuchungen auf Basis regressions- und faktorenanalytischer Methoden berechnet. Zuséatzlich kam
das Steuer-Transfersystem des RWI fur die Durchfihrung von Modellrechnungen zum Einsatz.

Auf Basis der von der Bundesanstalt fuir Arbeit zur Verfiigung gestellten Daten Uber die sozialversi-
cherungspflichtig Beschéaftigten konnten 6konometrische Schatzungen zu den Wirkungen der Beschéf-
tigungsstrategie bei der Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungs- und Sozialsektor vorge-



nommen werden. Ein weiteres Problem resultierte daraus, dass nicht wie erwartet mit den Input-
Output-Tabellen fur das Jahr 1997 gerechnet werden konnte, da diese entgegen der Zeitplanung des
Statistischen Bundesamtes nicht mehr Ende 2001 fertiggestellt werden konnten, sondern erst im
Fruhjahr 2002 vorliegen werden.

Die Modellrechnungen haben allerdings nur in wenigen Féllen zu einem den Erwartungen entspre-
chenden, statistisch gesicherten Zusammenhang gefiihrt. Dies ist u.a. darauf zurtickzufiihren, dass:

e Der Beobachtungszeitraum noch zu kurz ist (datenbedingt kdnnen i.A. nur Beobachtungen aus
den Jahren 1996ff. verwendet werden).

e Zum Problem des extrem kurzen Beobachtungszeitraums kommt noch hinzu, dass in der Zeit seit
dem Start der Europaischen Beschaftigungsstrategie zunéchst fir 2 2 Jahre eine konjunkturelle
Aufschwungphase und danach eine Abschwungphase die Entwicklungen am Arbeitsmarkt massiv
beeinflusst haben.

« Ahnliche Effekte gingen von der demographischen Entwicklung aus; bis zum Jahre 2000 war das
Erwerbspersonenpotenzial ricklaufig, ab Beginn des neuen Jahrtausends wird — zumindest in den
alten Landern — der Arbeitsmarkt fur eine Zeit von nahezu 10 Jahren von der Demografie eher
wieder belastet werden.

e Die Zusammenhange von anderen (unbeobachtbaren) Einflussfaktoren tberlagert werden, z.B.
Anderungen in der Erfassung der Arbeitslosigkeit oder der (geringfiigig) Beschaftigten.

< Die MaBnahmen nicht weitreichend geplant bzw. konsequent genug umgesetzt worden sind.

Zusatzlich haben RWI und ISG zwei Befragungen durchgefiihrt. Eine bei Arbeitsémtern — an der sich
147 der 181 Arbeitsdmter beteiligt haben - hat umfangreiche Informationen zu arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen auf lokaler Ebene und regionalen Biindnissen fiir Arbeit und die Kooperationen von re-
gionalen Akteuren geliefert. Eine zweite Erhebung bei den ESF-Fondsverwaltungen der Lander, hatte
das Ziel, die seit dem Luxemburger Beschaftigungsgipfel in den Landern eingeleiteten MaBnahmen zur
Verstarkung praventiver Ansatze bei den beschéaftigungspolitischen MalBnahmen der Lander zu erfas-
sen.

Der vorliegende Abschlussbericht wurde bewuf3t knapp gehalten, daher wurden in den Text nur die
wichtigsten Tabellen und Schaubilder integriert und weiterfilhrende Tabellen, Ubersichten und Abbil-
dungen in den Anhang gestellt. Zuséatzlich wurde ein umfangreicher Materialband erstellt, der weitere
Detailangaben und —informationen enthéalt. Tabellen im Text wurden entsprechend der Kapitelnum-
mern beziffert (Tabelle 1-1 usw.), Tabellen und Ubersichten, die im Anhang aufgefiihrt sind, werden
mit dem Index A (Tabelle A1-1 usw.) und Verweise auf den Materialband mit dem Index M (Tabelle
M1-1 usw.) versehen.

Die Anhénge zu den einzelnen Teilen enthalten jeweils eine Ubersicht bzw. Chronologie zu den wich-
tigsten politischen Entscheidungen der zurtickliegenden Jahre.



Wichtige Abkiirzungen, die im Text verwandt werden, sind:

ABM (Arbeitsbeschaffungsmalnahmen)

AFG (Arbeitsforderungsgesetz)

AQJ (Arbeit und Qualifizierung fur noch nicht ausbildungsreife Jugendliche)

BMA (Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung(

BMBF (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung)

BMWi (Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie)

CAST (Mainzer Modell, Chancen und Anreize zur Aufnahme sozialversicherungspflichtiger Tatigkeiten)
DtA (Deutsche Ausgleichsbank)

FbW (Fort- und Weiterbildung)

IAB (Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit)
Job-AQTIV-Gesetz (Gesetz zur Reform des SGB I111)

JuSoPro bzw. JUMP (Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit)

KfW (Kreditanstalt fir Wiederaufbau)

MoZArt (Modellprojekte zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsémtern und Sozialhilfetragern)
NAP (Nationaler Aktionsplan fur Beschéaftigung)

SAM (Strukturanpassungsmalinahmen)

SAM OfW (Strukturanpassungsmalinahmen Ost fiir Wirtschaftsbetriebe)

SGB 111 (Sozialgesetzbuch I11)

TzBfG (Gesetz Uber Teilzeit und befristete Arbeitsvertrage)



Il: Zusammenfassung
2.1 Ubergreifende Bewertung

Die Europdische Beschéftigungsstrategie wurde in Deutschland in einem umfangreichen Mainahmen-
biindel umgesetzt, welches dem Grundanliegen und den Zielen der Strategie gerecht wird. Die Strate-
gie entspricht auf den meisten Gebieten den politischen Orientierungen, die durch die Bundesregie-
rung auch im Rahmen ihrer nationalen Politiken verfolgt wurden und figt sich insoweit nahtlos in die
Gesamtkonstruktion der Wirtschaftspolitik der Bundesregierung ein.

Qualitatsunterschiede in der Umsetzung der Strategie auf einzelnen Politikfeldern sowie bei einzelnen
MaBnahmen waren angesichts der Breite des Spektrums der angesprochenen Handlungsfelder und
der Vielzahl der MaBnahmen zu erwarten und andern nichts an der positiven Grundeinschatzung der
Umsetzung der Strategie in Deutschland. Hierbei spielen natirlich auch nationale Gegebenheiten eine
Rolle, die bei einem europdischen Programm ausgeblendet bleiben missen, das stets die Verhaltnisse
in allen Mitgliedslandern berticksichtigen muss und dabei nicht immer auf alle Besonderheiten der
Verhéltnisse in den einzelnen Léandern eingehen kann.

Kritisch ist auf die duBerst kurzen Vorbereitungsfristen fir die Umsetzung der Européischen Beschéfti-
gungsstrategie hinzuweisen. Fehlende Vorlaufzeiten fiir die konzeptionelle Planung derartiger Maf3-
nahmen zwingen die MinisterialblUrokratie bisweilen zu Improvisation und Ad-hoc-Konzepten, was sich
auf die Qualitat der Umsetzung des Programms nachteilig auswirken kann.

Die Wirkungsbewertung hat gezeigt, dass deutliche positive Effekte der MalRhahmen auf die Beschaf-
tigung in den meisten Fallen noch nicht nachzuweisen waren. Dies kann schon deswegen nicht anders
sein, weil viele der MaBnahmen erst in den Jahren 2000 und 2001 realisiert wurden bzw. erst im Jahre
2002 und in den Folgejahren greifen. Zugleich ist in den meisten Fallen mit erheblichen Wirkungslags
zu rechnen. Nicht zu erwartende Probleme bei der externen Datenbereitstellung aufgrund der kurzen
Zeit, die fur die Bearbeitung der Wirkungsanalyse zur Verfigung stand, haben Uberdies die Mdglich-
keiten der 6konometrischen Analyse unerwartet stark eingeschréankt.

Als Fazit bleibt indessen festzuhalten, dass die Effekte der Europdischen Beschaftigungsstrategie auf
die Entwicklung der Beschaftigung in Deutschland bislang gering waren. Bei konsequenter Fortfiihrung
der Umsetzung der eingeleiteten Malinahmen sind allerdings fiir die kommenden Jahre fihlbarere Ef-
fekte zu erwarten.

Zu einer grundsatzlichen Verbesserung der Arbeitsmarktlage kann die Beschaftigungsstrategie fur sich
genommen allerdings nicht fiihren. Hierfir bedarf es einer konzertierten Anstrengung der Politik auf
allen relevanten Gebieten, welche auch die in der Européischen Union letztlich stark diskutierten in-
stitutionellen Reformen — Modernisierung des Sozialstaats, Abbau struktureller Verkrustungen des Ar-
beitsmarktes, konsequente Fortsetzung der Deregulierungspolitik — nicht ausspart.

Aus Gutachtersicht ist hervorzuheben, dass sich die Beschéaftigung nur dann positiv entwickeln wird,
wenn das makrotkonomische Umfeld sich giinstig entwickelt. Die Politik sollte nie aus den Augen ver-
lieren, dass eine positive konjunkturelle Entwicklung und eine Uberwindung der Wachstumsschwéche
elementare Voraussetzungen fiir eine glinstige Beschéaftigungsentwicklung sind. Die mit der Beschéfti-
gungsstrategie angesprochenen MaBnahmen kénnen die Arbeitsmarkteffekte ungiinstiger gesamtwirt-
schaftliche Entwicklungen keinesfalls kompensieren. Auf die konsistente und zieladdquate Anlage der



Wirtschaftspolitik als Ganzes kommt es an — sowohl geeignete ordnungspolitische Weichenstellungen
als auch problemadéaquate prozesspolitische Orientierungen sind nétig.

Die Beschéftigungspolitik kann dann einen sinnvollen ergdnzenden Beitrag zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit leisten, wenn sie sich sinnvoll in den Rahmen einer wachstumsorientierten Makropolitik
einordnet. Dieser Zusammenhang sollte aus Sicht der Gutachter bei konzeptioneller Planung und
praktischer Umsetzung der Beschaftigungsstrategie nie aus den Augen verloren werden.

Da sich zahlreiche auf die Europaische Beschéftigungsstrategie zuriickzufihrende Gesetzesanderun-
gen, Programme und Anderungen beim Instrumenteneinsatz (noch) nicht quantifizieren lassen, haben
die Gutachter, um dennoch einen umfassen Uberblick tiber die bisher erreichten und zukiinftig zu er-
wartenden Erfolge geben zu kénnen, die wesentlichen Untersuchungsergebnisse in einer Gesamtschau
zusammengefasst. Dabei wurden die einzelnen MaBnahmen sowie die Wirkungen in jedem Themen-
bereich anhand einer Skala, die folgende Merkmale umfasst: - = eher negative Entwicklung; 0 = keine
Wirkung feststellbar; + = eingeschrankte Wirkung; ++ = hohe Wirkung; +++ = sehr hohe Wirkung,
klassifiziert. Nachstehend werden die Gesamtbewertungen fur die im Vordergrund des Analyseinteres-
ses stehenden sieben Schwerpunktthemen dargestellt. Die Einzelergebnisse werden in Teil Il des
Gutachtens erlautert.

Ubersicht 1: Zusammenfassende Bewertung der Erfolge der Europaischen Beschéfti-
gungsstrategie in Deutschland

. Bisherige Erwartete
Einfluss der - )
Wirkung auf | Wirkung auf
MaRRnahmen EBS auf na- o N
. ... | Beschafti- Beschéafti-
tionale Politik
gung gung
1. Str.ategi.en zur Pravention und Aktivierung bei Ar- + + Tt
beitslosigkeit
2. Beschaftigungsfreundliches Steuer-Transfer- 0 + +
System
3. Soziale Integration:
- von Migranten + + +
- von Menschen mit Behinderungen ++ + ++
4. Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes bei + + +
Unternehmensgriindungen
5. Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungs-
sektor, auf lokaler Ebene und im + + ++
Sozialsektor
6. Modernisierung der Arbeitsorganisation ++ + ++
7. Chancengleichheit ++ + ++
Gesamtbewertung —+ + ++

Die Ubersicht zeigt, dass die Europaische Beschaftigungsstrategie bisher — vor allem in den auf den
Arbeitsmarkt bezogenen Bereichen die nationale Politik spiirbar beeinflusst hat, die Malinahmen aber
— wie nach etwa drei Jahren auch nicht anders zu erwarten — erst zu beginnen wirken. Mittelfristig
sind, wenn der angesprochene Nachholbedarf im Vollzug beseitigt ist, von der Europaischen Beschaf-
tigungsstrategie durchaus groRe Effekte in Deutschland zu erwarten.



2.2 Zusammenfassung der sieben Schwerpunktthemen
Thema 1: Strategien zur Pravention und Aktivierung bei Arbeitslosigkeit

Hinsichtlich der erforderlichen Gesetzesanderungen hat Deutschland seine "Hausaufgaben" gemacht.
Defizite bestehen aber im Vollzug. Die auf ein Sondergutachten des Bundesrechnungshofes zuriickge-
hende Debatte Uber die Vermittlungsqualitat der Arbeit der Arbeitsamter ist auch als Chance zu be-
greifen, dass es zu entscheidenden Verbesserungen kommt. Jugendsofortprogramm und Job-AQTIV-
Gesetz sind eindeutig vom Praventions- und Aktivierungsgedanken des Luxemburg-Prozesses geleitet.
De facto konnten aber aber auch vor dem Luxemburger Beschaftigungsgipfel 1997 die meisten ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente praventiv eingesetzt werden; bereits vor 1997 waren rd. 65 % aller
Teilnehmer an MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik weniger als 12 Monate arbeitslos.

In den alten Léandern wurden seit 1998 die Ausgaben fir aktive und praventive Arbeitsmarktpolitik er-
hoéht (vgl. Tabelle A1-2 im Anhang). Die Zahl der Gefdrderten ist ebenfalls deutlich gestiegen. In den
neuen Landern wurde dagegen - nach einem Anstieg in 1999 - das Férdervolumen in 2000 ausgehend
von einem vergleichsweise sehr hohen Niveau reduziert, ebenso die Forderzahlen. Bei den "Stan-
dardmalRnahmen" der aktiven Arbeitsmarktpolitik war seit 1997 eine Ausweitung praventiver Strategi-
en zu beobachten, d.h., zuvor bestehende ,Wartezeiten* wurden reduziert, allerdings hat sich dieser
Strategiewechsel bis zum Jahr 2000 noch nicht quantitativ ausgewirkt. Durch den parallelen Einsatz
von (speziellen) MaRBnahmen fiir Jugendliche, Uberbriickungsgeld fiir Existenzgriinder und spezielle
Angebote fur Schwerbehinderte kam es insgesamt gesehen auch in quantitativer Hinsicht zu einer
Verstarkung praventiver Elemente.

Der Aufschwung der Jahre 1999/2000 und der damit einhergehende Riickgang der Arbeitslosigkeit
haben sich regional und zielgruppenbezogen auBerst unterschiedlich ausgewirkt. Wahrend in den al-
ten Landern vom Rickgang der Arbeitslosigkeit zwischen 1997 und 2000 um 16,3 % vor allem Jin-
gere (-24,8 %) und auch Auslander (-16,3 %) profitiert haben, ging die Zahl der arbeitslosen Alteren
(-8,5 %) und der Uber 12 Monate Arbeitslosen (-10,6 %) nur unterdurchschnittlich zurtick. D.h., trotz
glnstiger Rahmenbedingungen ist es nur z.T. gelungen, den Zugang in Langzeitarbeitslosigkeit zu
verringern. In den neuen Landern, wo in dieser Periode die Zahl der registrierten Arbeitslosen gering-
figig um 0,3 % abgenommen hat, ist nur die Frauenarbeitslosigkeit Uberproportional zurlickgegangen
(-7,5 %). Zugenommen hat dagegen vor allem die Arbeitslosigkeit unter Jingeren, und zwar um
12 % und die Langzeitarbeitslosigkeit.

Sowohl die von den Instituten als auch von anderen Stellen zu den Arbeitsmarktwirkungen arbeits-
marktpolitischer MaBnhahmen durchgefuhrten Modellrechnungen und -schdtzungen fuhren zu unbe-
friedigenden Ergebnissen. Statistisch signifikante Einflisse des (modifizierten) Einsatzes arbeitsmarkt-
politischer Instrumente sind (noch) nicht nachweisbar, allenfalls entspricht das Vorzeichen der Para-
meter den Erwartungen. Offensichtlich werden die Wirkungen der Arbeitsmarktpolitik von anderen
Einflussfaktoren (Demographie, wirtschaftliche Entwicklung, regionalspezifische Besonderheiten)
Uberlagert. Zudem ist der statistisch Gberschaubare Zeitraum, innerhalb dessen die (veranderten) ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente Wirkung entfalten kénnen, noch zu kurz und die Zahl der validen
Indikatoren, fir die Daten verfuigbar sind, zu gering.

Die Effekte eines in den letzten zwei bis drei Jahren starker auf Prévention ausgerichteten Instru-
menteneinsatzes lassen sich zur Zeit ebenfalls noch nicht abschlielend quantifizieren. Die seit 1998



vorliegenden Eingliederungsbilanzen zeigen, dass arbeitsmarktpolitische MaBnahmen durchaus dazu
beitragen kdnnen, Arbeitslose im Wettbewerb um zu besetzende Arbeitsplatze besser zu stellen.

Arbeitsmarktpolitik, die nicht von einer beschaftigungsorientierten Wirtschafts-, Steuer,- Abgaben-,
Arbeitszeit- und Sozialpolitik begleitet wird - wie dies die Europadische Beschaftigungsstrategie explizit
vorsieht - wird nur in einem sehr begrenzten Umfang zur Schaffung von mehr Arbeitsplatzen beitra-
gen kénnen.

Da in Deutschland derzeit rd. 1,5 Millionen Arbeitsplatze nicht besetzt sind, kann Arbeitsmarktpolitik
die Ausschopfung des bestehenden Arbeitsplatzepotenzials unterstiitzen, indem sie dazu beitragt, die
Mismatch-Probleme zu verringern. Dies dirfte am ehesten durch qualitatssteigernde Mallnahmen und
eine gezieltere Teilnehmer- und Instrumentenallokation gelingen. Hier besteht in Deutschland Nach-
holbedarf.

Thema 2: Beschaftigungsfreundliches Steuer-Transfer-System

Die Frage einer beschaftigungsunterstitzenden Umgestaltung des Steuer-Transfer-Systems beein-
flusst die steuer- aber auch wirtschafts- und arbeitsmarkpolitische Debatte in Deutschland bereits seit
mehreren Jahren. Die in den letzten Jahren zu beobachtenden Verédnderungen wurden bereits vor
dem Luxemburger Beschaftigungsgipfel eingeleitet bzw. diskutiert.

Wichtige gesetzliche Neuregelungen, die auch die Ziele der Europdischen Beschéftigungsstrategie mit
beriicksichtigen, waren die Einfiihrung der Oko-Steuer 1999 sowie die Steuerreform 2000.

Insgesamt nahm die Zahl der durch gesamtwirtschaftliche Impulse der Steuerreformen entstandenen
bzw. gesicherten Arbeitsplatze z.B. im Jahr 2001 um insgesamt ca. 135.000 zu. Davon profitierten
auch Frauen, deren Chancen am Arbeitsmarkt stiegen. Kontraproduktiv haben sich allerdings die stei-
genden Krankenversicherungsbeitrdge ausgewirkt, die eine weitere Absenkung der Sozialversiche-
rungsbeitrage verhindert haben.

Die Anreizstrukturen der Wirtschaftsubjekte insgesamt wurden zugunsten der Beschaftigungsaufnah-
me bzw. Aufrechterhaltung der Erwerbsbeteiligung verstarkt. Inwieweit indes mit den vorgenomme-
nen einkommensteuerlichen Tarifsenkungen und "Umfinanzierungen" bei der Okosteuerreform bzw.
mit den MalRnahmen bei der Transferpolitik positive Arbeits- und Investitionsanreize geschaffen und
strukturelle Verbesserungen erreicht werden, die auch mittel- und langerfristig zum Tragen kommen
und den Wachstumspfad dauerhaft erhdhen, ist aus empirischer Sicht derzeit noch offen.

Mit der zur Zeit anlaufenden bundesweiten Erprobung des ,Mainzer-Modells* zur Férderung der Be-
schéaftigung von Geringverdienern, Sozialhilfe- und Arbeitslosenhilfebeziehern sowie Klein-Verdiener-
Familien und Alleinerziehenden wird der Versuch unternommen, Arbeitsanreize zu erhdéhen. Der Be-
schaftigungseffekt dieser MalRnahmen dirfte jedoch mit geschatzten 30.000 Férderféllen eher be-
grenzt bleiben. Weitergehende MaRnahmen zur Erhéhung der Zahl der Arbeitsplatze fur Geringqualifi-
zierte werden zwar zur Zeit diskutiert, da in Deutschland das Jahr 2002 allerdings ein Wabhljahr ist, ist
davon auszugehen, dass neue MaRnahmen auf diesem Gebiet erst nach der Bundestagswahl im
Herbst 2002 in Angriff genommen werden.

Thema 3: Soziale Integration

Die Analyse hat gezeigt, dass auf dem Gebiet der Integration von Migranten trotz unibersehbaren
Fortschritten, die seit Mitte der achtziger Jahre erzielt wurden und die aus einer Vielzahl von staatli-
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chen bzw. offentlich unterstiitzten MalRnahmen, Projekten und Initiativen resultieren, noch Defizite
bestehen. Diese haben sich teilweise in jingerer Zeit, insbesondere unter dem Einfluss der ungunsti-
gen Arbeitsmarktklage, aber auch der Belastungen des Bildungswesens, wieder vergrofRert; die Man-
gel treten vor allem auch bei auslandischen Madchen und Frauen zu Tage.

Migranten haben nach wie vor nur eingeschrankt Zugang zur Beschéaftigung im qualifizierten Dienstlei-
stungsbereich, der héhere Anforderungen an die Qualifikationen der Beschaftigten stellt. Die Defizite
schlagen sich neben einem signifikant h6heren Arbeitslosigkeitsrisiko auch in der beruflichen Stellung
und Mobilitdt sowie insbesondere bei den Einkommen der Migranten nieder. Es besteht die Gefahr,
dass ein GroRteil der Auslander vom sektoralen Strukturwandel und dem damit verbundenen Wandel
auf dem Arbeitsmarkt dauerhaft abgekoppelt wird. Die zukiinftige Integrationspolitik muss sich daher -
auch als Teil der Europdischen Beschéaftigungsstrategie - in besonderem Mafle an den absehbaren
Strukturveréanderungen auf den Arbeitsmarkten orientieren, was vor allem eine bessere Qualifizierung
der hier lebenden Ausléander sowie eine starkere Steuerung der Zuwanderung nach arbeitsmarktpoliti-
schen Gesichtspunkten und Kriterien bedeutet. Dies sieht der Entwurf des Zuwanderungsgesetzes der
Bundesregierung vor.

Die Arbeitsmarktsituation schwerbehinderter Menschen war in den 90er Jahren geprégt von Uber-
durchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit, riicklaufiger Beschéaftigung und zurlickgehender Erwerbsnei-
gung behinderter Menschen. Dies galt und gilt auch und vor allem fir behinderte Frauen. Gemessen
an den Arbeitsmarktindikatoren war die Politik bis zum Ende der 90er Jahre als nicht besonders er-
folgreich zu bezeichnen.

Allerdings ist festzuhalten, dass die Handlungsintensitat auf dem Gebiet der MaRhahmen fiir Menschen
mit Behinderungen ab dem Jahr 2000 sichtbar zunimmt. Seit der Schaffung des SGB IX (Oktober
2000), dem Start des Aktionsprogramms "50.000 neue Jobs fiir Schwerbehinderte”, die beide mass-
geblich von der Européischen Beschaftigungsstrategie beeinflusst sind, sind Verbesserungen unver-
kennbar. So sank der Anteil aller arbeitslosen schwerbehinderten Menschen an allen Arbeitslosen zwi-
schen Oktober 2000 und Januar 2002 von 4,9 % auf 3,9 %, d.h. um rd. 20 %.

Das "Gesetz zur Eingliederung behinderter Menschen" ist noch nicht verabschiedet. Dieses Gesetz -
diese Aussage ist bereits heute mdglich — schafft entscheidende gesetzliche Voraussetzungen fir tief-
greifende Verbesserungen. Es bleibt die Frage, wie schnell und wirksam diese Neuerungen umgesetzt
werden konnen.

Thema 4: Vereinfachung des Verwaltungsaufwands und Selbstandigkeit

Die in den letzten Jahren durchgefuhrten MaBnahmen haben die in der Europédischen Beschéaftigungs-
strategie formulierten Ziele unterstiitzt. Die in den Nationalen Aktionsplanen definierten Mallinahmen
wurden tatsachlich in erheblichem Umfang realisiert bzw. ihre Realisierung wurde in Angriff genom-
men. Die Mallnahmen erganzen sich auch untereinander sinnvoll, woraus Synergieeffekte resultieren.
Hierbei ist hervorzuheben, dass die Ansatze zur Beseitigung birokratischer Hemmnisse in Bund, Lan-
dern und Kommunen im Ganzen wirkungsvoll ineinander greifen. Der deutschen Politik kann insge-
samt bescheinigt werden, dass sie in ihren Anstrengungen, birokratische Barrieren fir Unterneh-
mensgrindungen zu beseitigen, mit den eingeleiteten MaBnahmen den Intentionen der Beschafti-
gungsstrategie gerecht geworden ist.

Im Rahmen der Beschéaftigungsstrategie wurden nicht nur Mallnahmen zum Abbau burokratischer
Hemmnisse durchgefiihrt, sondern auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene auch zahlreiche In-
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itiativen zur Forderung und Ermutigung der Selbsténdigkeit. Die seit langem auf Bundesebene beste-
henden Programmangebote zur Férderung von Existenzgrindungen und jungen Unternehmen wurden
gezielt ausgebaut und verbessert. Die hierfir zustandigen Spezialkreditinstitute des Bundes — Deut-
sche Ausgleichsbank und Kreditanstalt fur Wiederaufbau — férdern Unternehmensgriindungen und
KMU mittels eines wohl durchdachten und sehr professionellen Programmangebots, welches die
Adressaten der Forderung erreicht und das Grindungsgeschehen in Deutschland seit langem positiv
beeinflusst. Hervorzuheben ist auch die Férderung von Existenzgrindungen durch Arbeitslose in Ge-
stalt des ,Uberbriickungsgeldes”. Die iiberwiegend bereits lange vor Initiierung der Beschéaftigungs-
strategie praktizierten Malinahmen der Grindungsférderung pragen insgesamt das Griindungsgesche-
hen in Deutschland deutlich starker als die MalRnahmen zum Abbau birokratischer Hemmnisse, wobei
die Setzung positiver Anreize fiir Griindungen und die Beseitigung negativer Anreize sinnvoll ineinan-
der greifen.

Es Uberrascht angesichts der Natur der zu l6senden Probleme und des Charakters der ergriffenen
MaBnahmen nicht, dass unmittelbare, kurzfristig wirksame Effekte der MaBnahmen zur Entbirokrati-
sierung im Zeitraum 1998-2001 auf das Grindungsgeschehen weder auf volkswirtschaftlicher noch
auf sektoraler Ebene nachzuweisen sind. Mittel- und langfristige positive Wirkungen dieser MaRnah-
men auf das Griindungsgeschehen in Deutschland sind indessen durchaus wahrscheinlich.

Thema 5: Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungssektor, auf lokaler Ebene und
im Sozialsektor

Die zunehmende gesellschaftliche Wertschatzung von Freizeit, die verbesserte relative Einkommens-
position alterer Menschen und der Aufbau einer dritten Saule der sozialen Sicherung (Altenpflege) ha-
ben die Beschéftigung in den haushaltsbezogenen Dienstleistungen bzw. im Sozialsektor offensichtlich
(wieder) attraktiv gemacht. Hinzu kommt, dass zur Verminderung der anhaltend hohen Arbeitslosig-
keit zahlreiche Initiativen auf lokaler oder regionaler Ebene ergriffen bzw. angestolRen wurden, durch
die zusatzliche Arbeitsplatze gerade in diesen und in "neuen" Tatigkeitsfeldern geschaffen wurden, al-
so speziell in Bereichen, die gute Beschéaftigungsperspektiven fir ungelernte und gering qualifizierte
Erwerbspersonen bieten.

Eine Politik, die den Wandel zu den Dienstleistungen unterstiitzen will, muss daher vor allem darauf
abzielen, die Angebotsbedingungen der Dienstleistungssektoren und ihre Wettbewerbsposition gegen-
Uber den Unternehmen des Produzierendes Gewerbes, aber auch gegentiber staatlichen Einrichtungen
zu verbessern und die Auslagerung der vorhandenen Dienstleistungstatigkeiten auf rechtlich und wirt-
schaftlich selbstéandige Unternehmen zu fordern, etwa durch Offnung der Markte und Erleichterung
von Unternehmensgriindungen, Bereitstellung von Risikokapital sowie rasche Anpassung der Berufs-
profile und Ausbildungsinhalte.

Deutschland war schon seit Anfang der neunziger Jahre bestrebt, die traditionelle hohe Regulierungs-
intensitdt gerade in den Dienstleistungsbereichen schrittweise abzubauen: Seit Mitte der neunziger
Jahre haben die Zahl und Reichweite der Malinahmen erkennbar zugenommen, wobei mehr und mehr
der Sozialbereich bzw. der Non-Profit-Bereich in den Mittelpunkt riickten. Die Regeln fur Marktzutritt
und Berufsaustibung wurden z.T. umfassend neu geordnet, Uberflissige Regulierungen gestrichen
und die Berufsordnungen modernisiert. All dies dirfte dazu beigetragen haben, dass die Zahl der Be-
schéftigten hier rascher zugenommen hat als je zuvor. Es fallt allerdings nicht leicht, diesen plausiblen
und dem erstem Anschein nach auch empirisch validen Zusammenhang im statistischen Test zu un-
termauern. Die Zusammenhange sind allenfalls mit hoher Irrtumswahrscheinlichkeit als signifikant zu
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bezeichnen, weil zum einen der Dienstleistungssektor in Deutschland statistisch nach wie vor eine re-
lativ schleicht dokumentiert ist und zum anderen die hier untersuchten MaRnahmen ohnehin langfri-
stig angelegte Strukturreformen sind, die ihre Wirkungen zumeist erst im Laufe von Jahren und Jahr-
zehnten entfalten. Haufig stellen sich die erhofften beschéaftigungspolitischen Erfolge erst im Anschluss
an eine erste, eher kontraktiv wirkende Phase der Rationalisierung und des Abbaus lberholter Struk-
turen ein. Vor diesem Hintergrund muss auch das oft vorgetragene Argument verblassen, die erhoff-
ten Wirkungen seien ausgeblieben, weil die getroffenen MalRnahmen nicht weitreichend genug geplant
und nicht konsequent genug umgesetzt worden seien.

Thema 6: Modernisierung der Arbeitsorganisation

Bei der Modernisierung der Arbeitsorganisation und der Férderung des lebenslangen Lernens war in
Deutschland in den letzten Jahren — nicht zuletzt aufgrund des Luxemburg-Prozesses — eine Intensi-
vierung der Politik, der Aktivitdten der Sozialpartner sowie eine vermehrte Konsensbildung im Biindnis
fur Arbeit zu beobachten. Der Zeitraum war allerdings insgesamt noch zu kurz, um auch deutliche
guantitative Veranderungen erkennen zu kénnen.

Ein wichtiges Instrument, um uber eine Reduzierung von definitiven Uberstunden, neue Arbeitsplatze
zu schaffen, sind Arbeitszeitkonten. Das Bindnis fiir Arbeit hat deren Verbreitung weiter unterstitzt.
Bereits im ersten Spitzengesprach am 7. Dezember 1998 wurden ,eine beschaftigungsfordernde Ar-
beitsverteilung und flexible Arbeitszeiten, wodurch Uberstunden abgebaut werden Kénnen (Arbeits-
zeitkonten); Ausbau und Forderung der Teilzeitarbeit" thematisiert. Zuletzt haben sich die Bundnis-
partner am 4. Marz 2001 daflir eingesetzt, ,dass die in einigen Bereichen zur Zeit anfallende hohe
Zahl von regelméaRig geleisteten Uberstunden zugunsten zusatzlicher Beschaftigung reduziert werden
muss“. In den letzten Jahren ist ein deutlich zunehmender Trend zu transitorischer Mehrarbeit festzu-
stellen, der mit groRer Wahrscheinlichkeit auf die verstéarkte Einfuhrung von Arbeitszeitkonten zuriick-
zufiihren ist. Der im Jahr 2001 zu beobachtende Riickgang bezahlter Uberstunden kann .- wie auch
das 1AB feststellt, u.a. darauf zuriickgefuhrt werden, dass vermehrt Arbeitszeitkonten eingefiihrt bzw.
Uberstunden durch Freizeit ausgeglichen wurden. Dieser Trend hat sich jedoch — vor allem aufgrund
der schwachen konjunkturellen Entwicklung - noch nicht in einem Beschaftigungszuwachs niederge-
schlagen.

Auf den Entwicklungsverlauf von Teilzeit- und befristeter Beschaftigung hat der Luxemburg-Prozess
Uber das Anfang 2001 in Kraft getretene Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Beschéaftigung
(TzBfG) Einfluss genommen. Es ist davon auszugehen, dass diese Gesetzesinitiative, die explizit auf
die beiden entsprechenden Europdischen Richtlinien Bezug nimmt, langerfristig eine weitere Erhéhung
von - sozialversicherungspflichtiger - Teilzeitarbeit bewirken wird. Bei befristeten Arbeitsvertragen ist
das Urteil weniger eindeutig: Auf der einen Seite steht dieses Gesetz hinsichtlich des Schutzes von
befristet Beschaftigten im Einklang mit den Zielen der Europaischen Union, indem es ,sachgrundlose*
Befristungen auf Neueinstellungen beschréankt bzw. ,Kettenbefristungen“ stark einschrankt. Auf der
anderen Seite wurde von den Arbeitgebern die Einschrankung von ,Kettenbefristungen“ als MaRnah-
me interpretiert, die die Regulierungdichte am Arbeitsmarkt erhoht. Aus Sicht der Gutachter werden
diese neuen Bestimmungen eher zu einem geringfligigen Rickgang von befristeten Arbeitsvertréagen
fuhren.

Ein gleitender Ubergang von der Erwerbstétigkeit in den Ruhestand wurde bereits 1996 durch das Al-
tersteilzeitgesetz ermdglicht, also durch eine Initiative, die deutlich vor dem Luxemburg-Prozess ein-
setzte. Allerdings stand damals vor allem die moglichst rasche Entlastung des Arbeitsmarktes durch
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das Ausscheiden der alteren Arbeitnehmer im Vordergrund. In erster Linie wurde von der Méglichkeit
der "Verblockung" von Teilzeit- und Freistellungsphase Gebrauch gemacht. Diese Praxis steht jedoch
mit dem Ziel der Europdischen Beschéftigungsstrategie in Konflikt, die Erwerbstatigenquote der alte-
ren Arbeitskréafte zu erhdhen (LL 4B, NAP 2000).

Somit befindet sich Deutschland bezuglich der Altersteilzeit in einer Situation, in der die legislativen
MaBnahmen, auch deren Novellierung im Jahr 2000, im Einklang mit der Europaischen Beschafti-
gungsstrategie stehen, die Praxis der Inanspruchnahme durch Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
sowie die Arbeitgeber aber nicht. Erforderlich ist - im Sinne der Européischen Beschéaftigungsstrategie -
das Altersteilzeitgesetz entsprechend seiner (urspringlichen) Intention der Ermdglichung eines tat-
sachlichen gleitenden Teilzeit-Ubergangs in den Ruhestand in die Praxis umzusetzen.

Zur Erreichung des Ziels der Europaischen Beschéaftigungsstrategie, das lebenslange Lernen zu for-
cieren, sind differenzierte Feststellungen erforderlich: Erstens war und ist die Weiterbildungsbeteili-
gung in Deutschland schon immer relativ hoch gewesen. Nach den Ergebnissen des Berichtssystems
Weiterbildung des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung betrug die Teilnahmequote an be-
ruflicher Weiterbildung 1997 rd. 31 % (1994: 24 %). Zweitens sind diese Weiterbildungsquoten quali-
fikationsabhangig, d.h., bereits Uberdurchschnittlich gut ausgebildete Erwerbstétige sind am lebens-
langen Lernen ungleich haufiger beteiligt als gering qualifizierte oder Umgelernte. Drittens war aller-
dings seit Beginn des Luxemburg Prozesses in quantitativer Hinsicht — nach den Ergebnissen des Mi-
krozensus zu schliessen - keine (weitere) Erhdhung der Intensitét des lebenslangen Lernens zu beob-
achten. In qualitativer Hinsicht kann dagegen von einem Paradigmenwechsel gesprochen werden, ein
Beispiel dafur ist der Tarifabschluss der baden-wirttembergischen Metall- und Elektroindustrie aus
dem Jahre 2001, in dem zum ersten Mal in Deutschland das Recht der Arbeitnehmer auf Weiterbil-
dung tarifvertraglich verankert wurde. In dem Anfang des Jahres 2002 in Kraft getretenen Job-AQTIV-
Gesetz wurden ebenfalls weitreichende Verdnderungen zur Unterstitzung der beruflichen Weiterbil-
dung beschlossen. Die Gutachter gehen daher davon aus, dass es in den kommenden Jahren tatsach-
lich zu der erforderlichen Intensivierung des lebenslangen Lernens kommen wird.

Thema 7: Chancengleichheit

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die in Deutschland ergriffenen und umgesetzten MaR-
nahmen einen positiven Beitrag zur in Séule 1V der Européischen Beschaftigungsstrategie verankerten
Férderung der Chancengleichheit von Frauen leisten konnten. Hierflir haben inshesondere die gesetz-
lichen Neuregelungen und die institiutionenbezogenen MaRnahmen beigetragen, die zu einer konse-
quenten Verankerung des Gender-Mainstreaming-Prinzips gefiihrt haben. Anhand der entsprechenden
Gesetzgebungsverfahren lasst sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Europaischen Be-
schéaftigungsstrategie und den entsprechenden Gesetzen nachzeichnen.

Bei der Verankerung der Chancengleichheit in der Privatwirtschaft wurde vorerst auf eine gesetzliche
Losung zugunsten einer Vereinbarung zwischen Bundesregierung und Spitzenverbéanden der Wirt-
schaft verzichtet. Hier ist abzuwarten, ob die in der Vereinbarung genannten MaBnahmen der Verban-
de sowie die zusatzlichen Férdermallnahmen des Bundes ausreichen, um zu einer tatsédchlichen
Durchsetzung von Gender-Mainstreaming in der Privatwirtschaft zu gelangen.

Bezogen auf die Wirkungen der FérdermalRnahmen, Programme und Kampagnen auf die Beschafti-
gungsentwicklung, insbesondere auf den gleichberechtigten Zugang von Frauen und Mannern zu Be-
schéaftigung und Erwerbstéatigkeit zeichnen sich positive Effekte in folgenden Bereichen ab:
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- Die Erwerbstatigenquote der Frauen hat sich in den letzten Jahren deutlich erhéht, und zwar von
55,7 % im Jahr 1997 auf 58,2 % im Jahr 2000. Diese positive Entwicklung ist jedoch auf die alten
Lander beschrankt (von 55,4 % auf 58,3 %). In Ostdeutschland erhdhte sich zwar die Erwerbsta-
tigenquote im Jahre 1999 erstmalig, nachdem sie in den Jahren zuvor ricklaufig war (1991:
66,9 %, 1997: 56,9 %, 1999: 58,1 %, 2000: 57,6 %), im Jahr 2000 war jedoch wieder eine
ricklaufige Tendenz zu beobachten.

* Ruckgang des Anteils von Frauen an den Arbeitslosen.

e Erh6hung der Zahl von Teilzeitbeschéaftigten.

e Erhohung der Zahl von Personen in Elternzeit.

Da sich diese Entwicklungen auf den Zeitraum beziehen, in denen die NAPs 2000 und 2001 umgesetzt
wurden, ist davon auszugehen, dass sie durch die in diesem Zusammenhang durchgefiihrten Mal3-
nahmen positiv beeinflusst worden sind. Eingeschrénkt positive Wirkungen konnten bei folgenden
Zielen realisiert werden:

e Erhohung des Anteils von jungen Frauen in zukunftstrachtigen Berufen,
e Erhohung des Anteils von Frauen an den Professuren,

e Angleichung der Einkommensunterschiede von Frauen und Ménnern,

e Erh6hung des Anteils von Frauen in Fihrungspositionen,

e Erhéhung der Zahl von Mannern, die Elternzeit nutzen.

Die Bewertung im Hinblick auf die erzielten Beschaftigungswirkungen fallt eingeschrankt positiv aus:
Neben Erfolgen beim Abbau der frauenspezifischen Arbeitslosigkeit, bei der Erhéhung der Erwerbstati-
genquoten, bei der positiven Entwicklung der Inanspruchnahme von Teilzeit und Elternzeit, sind in
anderen Bereichen - gemessen an den in den NAPs genannten Zielen - durchaus Verbesserungsmaog-
lichkeiten gegeben. Diese liegen vor allem beim Abbau der Einkommensunterschiede von Frauen und
Mé&nnern, bei der Besetzung von Professuren und Fach- und Fihrungspositionen in der Wirtschaft mit
Frauen, bei Erhéhung des Frauenanteils im IT-Bereich und insbesondere bei der flachendeckenden
und bedarfsgerechten Versorgung mit Kinderbetreuungsmaoglichkeiten.

2.3 Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Leitlinien

Die Europaische Beschéftigungsstrategie kann — wie eingangs betont - dann einen positiven Beitrag
zur Forderung der Beschéaftigung in den Mitgliedslandern leisten, wenn sie sich sinnvoll in den Ge-
samtzusammenhang einer wachstums-, innovations- und beschaftigungsfreundlichen Wirtschaftspoli-
tik einordnet. Sie kann spezielle Fehlentwicklungen korrigieren und zusatzliche Impulse zur Beschéfti-
gung auslosen, aber sie ist prinzipiell nicht dazu geeignet, die Folgen von Politikdefiziten auf anderen,
wichtigeren Feldern der Wirtschafts- und Sozialpolitik auszugleichen. Unter dieser Voraussetzung ist
die grundlegende Konstruktion der Européischen Beschaftigungsstrategie, die Definition der vier Sau-
len und die Ansprache spezieller Politikfelder innerhalb der Sdulen grundsétzlich zu bejahen.

Eine grundlegende Erneuerung oder Umformulierung einzelner Leitlinien erscheint nicht erforderlich,
was freilich zahlreiche Anderungen im Detail bei einzelnen Leitlinien nicht ausschliesst. Das Anliegen
der Konsolidierung des mit der Strategie eingeschlagenen Weges sollte im Vordergrund stehen. Von
einer Aufnahme zusatzlicher Leitlinien in die Strategie bzw. deren Ausdehnung auf weitere Politikfelder
wird abgeraten.
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Die Analyse flhrt zu folgenden generellen Empfehlungen zur kinftigen Ausgestaltung der Leitlinien:

1. Da die Arbeitsmarktprobleme der europdischen Staaten letztlich nur durch eine adaquate Ausge-
staltung der Wirtschafts- und Sozialpolitik insgesamt gelést werden kdnnen und die Europdische
Beschaftigungsstrategie im Gesamtsystem der Politik eher eine erganzende als gestaltende Funk-
tion erfiillt, sollte eine Uberfrachtung der Europaischen Beschaftigungsstrategie mit unrealisti-
schen Erwartungen vermieden werden. Insbesondere ist der Eindruck zu vermeiden, die Beschaf-
tigungsstrategie bote, allein auf sich gestellt, eine Losung des Beschaftigungsproblems an. Dieser
Eindruck ist seitens der Kommission und des Rates sicher nicht gewollt, dem unbefangenen Leser
der europdischen und nationalen Dokumente zur Strategie kdnnte er sich indessen aufdréangen.
Empfohlen wird, die Mdglichkeiten, aber auch die Grenzen der Beschéftigungsstrategie klar zu
verdeutlichen und ihre Funktion im Rahmen der gesamten Gemeinschaftspolitik sowie der natio-
nalen Politiken zu verdeutlichen. Damit wirde auch dem Missverstandnis entgegengewirkt, die
jungst teilweise zu beobachtende Zunahme der Arbeitslosigkeit wéare auf ein ,Versagen* der Euro-
paischen Beschaftigungsstrategie zurtickzuftuhren. Die Grinde fir die aktuell zunehmenden Un-
gleichgewichte liegen in erster Linie in der schwachen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

2. Die Leitlinien sollten in diesem Zusammenhang stéarker als bisher die inneren Zusammenhéange
zwischen den einzelnen Politikbereichen betonen. Zwar ist nicht zu Ubersehen, dass die Europai-
sche Beschéaftigungsstrategie nicht nur die Arbeitsmarktpolitik, sondern vor allem auch die Fiskal-,
Wirtschafts- und Technologiepolitik anspricht. Jedoch ist auch zu konstatieren, dass zuweilen pri-
mar die Arbeitsmarktpolitik fir die Beschaftigungsprobleme ,haftbar“ gemacht wird und nicht die
Politikbereiche, die groReren Einfluss auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit haben. Festzuhalten
ist in Bezug auf die Rolle der Arbeitsmarktpolitik:

» Die Arbeitsmarktpolitik sollte sich nicht Verantwortlichkeiten zuweisen lassen, die sie nicht tra-
gen kann.

» Die Arbeitsmarktpolitik ist nur begrenzt in der Lage, Fehlsteuerungen in der Makroprozess-,
Ordnungs- und Strukturpolitik zu korrigieren.

3. Die Vorlaufzeiten fur die Erarbeitung der Nationalen Aktionsplane waren zumindest bei den ersten
Planen zu kurz, woraus sich ein an manchen Stellen in den Planen durchscheinendes Element der
Improvisation und der ,,Ad-hoc-Planung* erklart. Zu prifen ware daher die Méglichkeit, den bishe-
rigen Ein-Jahres-Turnus durch einen zweijahrigen Turnus zu ersetzen.

4. Viele der angesprochenen Probleme kdénnen nur auf mittlere und lange Sicht geldst werden. Die
gilt insbesondere fir die beschéaftigungsfreundlichere Umgestaltung des Steuer- und Transfersy-
stems. Die Initiierung kurzfristiger Malnahmen erweckt (vielfach zu Unrecht) den Eindruck der
Auflage publizitatstrachtiger Kampagnen mangels politischer Substanz. Dies wirkt sich abtréglich
auf die Realisierung des Anliegens und das Ansehen der Beschaftigungsstrategie aus. Es wird da-
her empfohlen, in den MalRnahmekatalogen der NAPs zwischen kurz-, mittel- und langfristig zu er-
greifenden MalRnahmen zu unterscheiden und — bei den tiefer liegenden strukturellen Problemen —
die letzteren besonders zu betonen.

5. Die Ziele und Unterziele der MaRnhahmen sowie die Erfolgskriterien, an denen deren Erreichung zu
messen ist, sollten moglichst prézise definiert werden. Hierbei sollte allerdings auf die Vorgabe
spseudo-exakter” Indikatoren verzichtet werden, die sich beim ndheren Hinsehen als nicht exakt
messbar oder sogar als nicht operationalisierbar erweisen.
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6. Die Umsetzung der Européischen Beschaftigungsstrategie sollte in den kommenden Jahren syste-
matisch evaluiert werden. Dabei sollte die Wirkungskontrolle im Mittelpunkt stehen, hierfur sollten
allerdings realistische Zeitraume (zwischen MaBnahmeneinsatz und angenommener Wirkung) un-
terlegt werden. Auf den Feldern, auf denen 6konometrische Analysen wegen der Natur der MaR-
nahmen bzw. des zur Verfigung stehenden Datenmaterials nicht moglich sind, sollten qualitative
Evaluationsverfahren vorgesehen werden. Die zeitgeméafle Evaluationsforschung gibt hierfur klare
MaRstébe vor. Quantitative Verfahren sind nicht per se ,wissenschaftlicher* oder ,aussagekrafti-
ger* als qualitative.

7. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass die empirischen Voraussetzungen fur
eine fundierte Wirkungsanalyse der Arbeitsmarktpolitik dringend der Verbesserung bedirfen. Die
statistische Basis fUr eine sachgerechte Evaluierung der Arbeitsmarktpolitik ist unzureichend, die
Daten sind luckenhaft und teilweise veraltet. Weite Teile des Dienstleistungsbereiches und na-
mentlich das Verhdltnis von privater und staatlicher bzw. halb-staatlicher Leistungserstellung sind
statistisch sehr unzureichend dokumentiert. Dies ist derzeit fur Deutschland nur fir die sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigten mdéglich, nicht jedoch fur die Erwerbstatigen, deren tief geglie-
derte Erfassung angesichts des hohen Anteils der Selbstéandigen und der Zuwanderer in den
Dienstleistungsbereichen wichtig wére. Ahnlich ist auch die Situation bei arbeitsmarktpolitischen
Programmen und Instrumenten: Verlassliche Aussagen Uber deren Wirksamkeit sind erst dann
moglich, wenn auch bekannt ist, wie deren Qualitat war, nach welchen Kriterien Personen in die
Férderung gelangt sind und welche MaRnahmen begleitend und nach Ende der Férderung unter-
nommen werden, um eine Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt zu erreichen. Vor diesem
Hintergrund sollte erwogen werden, in die Formulierung der Leitlinien auch Anforderungen und
Erfolgskriterien fur eine Verbesserung des Monitorings von Wirtschafts-, Sozial- und Arbeitsmarkt-
politiken aufzunehmen.

8. Die Umsetzung der Europaischen Beschaftigungsstrategie sollte starker als bislang praktiziert dem
foderalen Aufbau der Bundesrepublik Rechnung tragen. Aus Sicht der Gutachter wére zu win-
schen, dass Bund und Lander ihre einschlagigen MaBnahmen in ein gemeinsames MafRhahmenpa-
ket einbringen. In die NAPs sollten entsprechend auch MaRnahmen der Lander eingehen und als
solche kenntlich gemacht werden. Dies trifft selbstverstandlich nur auf solche Handlungsfelder zu,
auf denen Bund und Lander gleichzeitig tatig werden, nicht jedoch auf diejenigen, welche weitge-
hend in die Gestaltungshoheit des Bundes fallen.

9. Der Anlage der Europdischen Beschaftigungsstrategie als européisches Programm gemaR wird mit
der Strategie insgesamt zu Recht die gesamte Spannbreite der Verhéltnisse in den Mitgliedslan-
dern angesprochen. Die konkrete Umsetzung der Strategie in den einzelnen Landern innerhalb
des vorgegebenen Rahmens sollte nach dem Subsidiaritatsprinzip den nationalen Instanzen vor-
behalten bleiben. Die Mitgliedslander sollten explizit dazu ermutigt werden, die Strategie vor dem
Hintergrund der nationalen Gegebenheiten kreativ umzusetzen. Die bisherige Praxis lauft noch zu
sehr auf ein bloRRes ,,Abhaken” der Leitlinien und die mehr oder weniger gegliickte Zuordnung von
nationalen Politiken, Reformen, MaBnahmen, Projekten und Initiativen, die in anderen Kontexten
entstanden sind, hinaus.

Nachstehend werden die Empfehlungen zu den einzelnen Séulen in der folgenden Synopse zusam-
mengefasst.
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Ubersicht 2: : Vorschlage zur ,,Konsolidierung der Leitlinien* (in der Fassung der NAP 2002)

Saule

Inhalt in Stichworten

Empfehlungen in Stichworten

Verbesserung der Beschéf-
tigungsfahigkeit

Leitlinie 1 ist in der Fassung des Jahres 2002 konsistent, die zuséatzliche
Berilicksichtigung der Reintegration von Langzeitarbeitslosen hat die ur-
spriinglich einseitige Ausrichtung auf ,,Pravention” korrigiert. Eine Ande-
rung scheint nicht sinnvoll.

Leitlinie 2 in der Fassung des Jahres 2002 beinhaltet im dritten Punkt
(Qualifizierung) Forderungen, die nur wenig mit Steuer- und Anreizsyste-
men zu tun haben. Es ware sinnvoller, diesen Aspekt in einer ,konsoli-
dierten“ Fassung der Leitlinien in LL 1 oder 4 zu verankern.

Die Uberpriifung des Steuer-Transfer-System ist eine langfristig angelegte
politische Gestaltungsaufgabe, kurzfristig wirksame Lésungen sind kaum
méglich (LL 2 und 12). Hier sollte ein Stichjahr zur Uberpriifung genannt
werden, z.B. 2005.

Es ist unverstandlich warum das Steuer-Abgabensystem sowohl in LL 2 als
auch in LL 12 thematisiert wird, das Thema ist viel zu komplex, um es
derart aufzuteilen. Es wird empfohlen, wieder eine Zusammenfiihrung
vorzunehmen.

Leitlinie 7 ist derzeit relativ unverbindlich formuliert. Sinnvoll wére auch
bei benachteiligten Gruppen und Migranten stérker als bisher das Ziel ei-
ner Integrationspolitik zu formulieren, die auf wettbewerbsféhige und zu-
kunftstrachtige Qualifikationen in einer sich verandernden Arbeitsland-
schaft zielt.

Entwicklung des Unter-
nehmergeistes und Schaf-
fung von Arbeitsplatzen

Bei LL 8 sollten mittel- und langfristig wirksame Verbesserungen des in-
stitutionellen Umfeldes fir Grindungen in den Mittelpunkt gestellt wer-
den.

Die Qualitat der Grindungen sollte im Zielkriterium starker berticksichtigt
werden (LL 9).

Ebenfalls sollte der ,,gender bias“ in Griindungen und Selbstandigkeit ge-
zielt angesprochen werden (LL 9).

Anstelle neuer Férderprogramme sollte die ,,Optimierung” des bestehen-
den Fordersystems in den Mittelpunkt gestellt werden (LL 9).

Die Leitlinie 9 sollte auch MalRnahmen zur Verbesserung des ,,Unterneh-
menbildes bzw. —images*” in der Offentlichkeit vorsehen.

Erh6éhung der Effizienz regionaler Aktivitdten und von Manahmen zur
Forderung im Bereich der Solidarwirtschaft durch Unterstreichung der
Wichtigkeit der gegenseitigen Information, des Erfahrungsaustauschs und
der Koordinierung (LL 11) und Reibungsverluste insbesondere durch ein
UbermaR an Burokratie und Verdopplungen abbauen (LL 11).

Regionale und lokale Beschéftigungsinitiativen kdnnen vielfach nicht aus
sich selbst heraus Potenziale schaffen. Wichtig wére daher in LL 11 der
Hinweis auf eine stérkere Verzahnung von zentralen mit regionalen und
ortlichen Akteuren bzw. Aktivitaten. Stichwort ,Regionalisierung*.
Notwendigkeit lebenslangen Lernens nicht nur von Beschéftigten und Ar-
beitslosen, sondern auch von Nichterwerbspersonen stéarker in die Forde-
rung der Dienstleistungsbeschéaftigung einbeziehen (LL 10 und 11).

Forderung der Anpas-
sungsféhigkeit der Unter-
nehmen und ihrer Be-
schéftigung

LL 13 hat im Wesentlichen Aufforderungscharakter, es wird angeregt,
dass die Sozialpartner — dies gilt auch fur andere Bereiche, in denen diese
gefordert werden — in einem Turnus von zwei Jahren — eigensténdige Be-
richte vorlegen sollten.

Mitgliedstaaten wie Sozialpartner sollten aufgefordert werden, bestehende
,Beschéaftigungshemmnisse* klarer zu beschreiben und Lésungsvorschléage
zu unterbreiten (13). U.U. ware eine Auflistung typischer Hemmnisse in
den LL sinnvoll.

Leitlinie 15 ist angesichts der bestehenden Herausforderungen zu wenig
differenziert. Auf der anderen Seite ist es wenig sinnvoll zu fordern, dass
jeder Arbeitnehmer sich spezifische Féhigkeiten der Informationsgesell-
schaft bis zum Jahre 2003 aneignen kénnen soll.

Leitlinie 15 sollte (qualitative) Zielvorgaben fir die Beteiligung der Arbeit-
nehmer an beruflicher Weiterbildung vorsehen. Insbesondere sind solche
Ziele bezuglich der Beriicksichtigung von Gruppen, die bisher eher von
solchen MaRnahmen ausgeschlossen waren (Migranten, Altere etc.) zu
fordern.

Zuséatzlich sollte in LL 15 die Verpflichtung der Mitgliedstaaten aufgenom-
men werden, wie diese die MaBnahmen der Unternehmen auf dem Feld
der beruflichen Weiterbildung unterstiitzen kénnen, z.B. auch im Rahmen
der aktiver Forder- bzw. Arbeitsmarktpolitiken.
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Saule

Inhalt in Stichworten

Empfehlungen in Stichworten

v

Forderung der Chancen-
gleichheit von Frauen und
Méannern

Die Leitlinien zur Chancengleichheit sind auBerst umfassend (LL 16, 17,
18).

Allerdings sind diese immer noch sehr stark vom Gedanken des ,Nach-
teilsausgleichs” im Sinne von speziellen FérdermalRnahmen gepréagt. Sinn-
voll wére daher eine Uberarbeitung mit dem Ziel, den prozessualen Cha-
rakter von Gender-Mainstreaming starker zu verankern.

Leitlinie 16 sollte daher um einen Punkt erweitert werden, durch den die
Mitgliedstaaten aufgefordert werden, darzulegen, wie samtliche neuen
und bestehenden Regelungen, Programme, Gesetze etc. unter Gender-
Mainstreaming-Aspekten geprift und gesteuert werden.

Zusatzlich sollte der ,gender bias“ bei Griindungen und Selbsténdigkeit
gezielt angesprochen werden (LL 9, 16 und 17).
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i Ergebnisse der Bewertung der sieben Themenbereiche
Thema 1: Strategien zur Pravention und Aktivierung bei Arbeitslosigkeit

Thema 1 der Wirkungsbewertung umfasst die Saule | des Luxemburg-Prozesses, in deren Vorder-
grund die Bekédmpfung der Jugendarbeitslosigkeit, die Verhitung von Langzeitarbeitsosigkeit sowie
der verstarkte Einsatz von aktiven Mallnahmen anstelle passiver Unterstiitzung stehen.” In den Jahren
seit Beginn des Luxemburg-Prozesses im November 1997 hat Deutschland bei Pravention und Akti-
vierung Fortschritte gemacht. Insbesondere seit 1998/1999 ist auf dem Gebiet der aktiven Arbeits-
marktpolitik ein Paradigmenwechsel festzustellen, der eine Orientierung an der Europaischen Beschéf-
tigungsstrategie widerspiegelt. Allerdings hat er noch nicht in allen Bereichen dazu gefiihrt, dass die
Vorgaben der Européischen Beschaftigungsstrategie erreicht wurden. Verantwortlich sind hierfur we-
niger ein unzureichendes Forderinstrumentarium oder zu geringe Férdermittel als vielmehr Defizite im
Vollzug, die u.a. durch das Job-AQTIV-Gesetz beseitigt werden sollen. Zu den Engpassfaktoren zahlen
auch Qualitatsdefizite bei Tragern und Probleme der Teilnehmerallokation.

In den Empfehlungen des Rates zur Durchfihrung der Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten vom
12.09.2001% wurde deswegen insbesondere auf folgende Aspekte verwiesen:

- Die Langzeitarbeitslosigkeit geht nur langsam zuriick und liegt mit 4,0 %, bezogen auf die Er-
werbsbevolkerung, noch immer Uber dem EU-Durchschnitt von 3,6 %.

- Die Beschaftigungsquote unter den Alteren (55 — 64 Jahre) entspricht zwar in etwa dem EU-
Durchschnitt (37,3 %), diese ist in den letzten Jahren jedoch nicht gestiegen und ist noch weit
vom in Lissabon verabschiedeten EU-Ziel fir 2010 von 50 % entfernt.

- Positiv ist in Deutschland dagegen nach wie vor die Situation von Jugendlichen: Die Jugendar-
beitslosigkeit liegt in Deutschland (4,6 %) weit unter dem EU-Durchschnitt (7,8 %).

Bezogen auf die Indikatoren und Zielvorgaben der Europdischen Beschaftigungsstrategie ergibt sich
folgendes Bild (vgl. auch Tab. 1-1):

- Die Gesamtbeschéftigungsquote lag 2000 mit 65,3 % Uber dem EU-Durchschnitt von 63,3 % und
nur noch ﬁm knapp zwei Prozentpunkte unter den Stockholmer Zwischenzielvorgaben von 67 %
fur 2005.7 Insbesondere die Erwerbstatigenquote von Frauen Ubertrifft in Deutschland mit rd.
58 % den EU-Durchschnitt von 54 % und lag somit bereits 2000 geringfligig Gber dem in Stock-
holm fur 2005 vereinbarten Zwischenziel von 57 %.

- Die Arbeitslosigkeit war 2000 in Deutschland etwas geringer als der EU-Durchschnitt (7,9 gegen-
tber 8,2), bei Jugendlichen unterschreitet Deutschland diesen um gut 40 %. Dennoch ist Deutsch-
land 2000 noch weit von deﬁl Orientierungsvorgabe, dem Durchschnitt der drei ,besten“ Mitglied-
staaten von 2,9 %, entfernt.

Dieser Themenbereich wird hauptséchlich durch die Leitlinien (in der Fassung des NAP 2000): ,,Bekdmpfung der Jugendar-
beitslosigkeit* (LL 1), ,,Verhiitung von Langzeitarbeitslosigkeit* (LL 2) und ,Ubergang von passiven zu aktiven Manahmen"
(LL 3) definiert. Wegen der besonderen Bedeutung des Dualen Ausbildungssystems fir die Entwicklung der Jugendar-
beitslosigkeit, aber auch aufgrund der Definition von Schulabbruch der Européischen Union, die auch Jugendliche umfasst,
die ohne formale berufliche Ausbildung bleiben, sind in diesem Zusammenhang auch Leitlinien ,Beitrag der Sozialpartner
zur Schaffung zusétzlicher Ausbildungsméglichkeiten* (LL 5), ,.Erleichterung des Ubergangs von der Schule zum Beruf* (LL
8) und ,,Ausbau der Berufsausbildungssysteme* (LL 7) von unmittelbarer Relevanz.

2 KOM (2001) 512 endgiiltig, Seite 10ff

Die Gesamtbeschaftigungsquote betrug in Deutschland 1996 64,1 %. Es fand im Zeitraum von 1996 bis 2000 also ein
diesbezlgliches geringfiigiges Wachstum von zwei Prozent statt.

Diese Spitzengruppe wird von drei kleinen Landern, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, gebildet. Die Situation beziiglich
der Arbeitslosigkeit sieht in den anderen groRen EU-Landern (2000) folgendermaRen aus: Frankreich 9,5 %; Italien
10,5 %, UK 5,5 %.
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Beim Inputindikator Ubertrifft Deutschland den Durchschnittswert der MitgliedstaatenE! In
Deutschland erhalten gemall den Angaben der Bundesanstalt fuir Arbeit zwei Drittel der erwachse-
nen Arbeitslosen, bevor sie zwolf Monaée arbeitslos sind, einen individuellen Aktionsplan, der ei-
nen beruflichen Neuanfﬁng ermdglicht.® Im Durchschnitt der Mitgliedstaaten trifft dies hingegen
nur auf knapp 50 % zu.” Auch hier gilt, dass es sich zunachst nur um eine statistische Messgrofie
handelt, die nur wenig tber die Qualitat aussagt.

Auf der Passivseite der Bilanz steht der Outputindikator: Deutlich mehr Arbeitslose als in anderen
Mitgliedstaaten sind in Deutschland auch nach zwd6lf bzw. sechs Monaten noch arbeitslos. Dieser
Indikator, der den Eintritt in Langzeitarbeitslosigkeit misst, liegt in Deutschland fur erwachsene
Arbeitslose um rd. ein Drittel Gber dem EU-Durchschnitt, fir die jugendlichen Arbeitslosen um
16 %. Fast 35 % aller Arbeitslosen waren 2000 bereits langer als ein Jahr arbeitslos.

Die Aktivierungsquote, also der Anteil unter den Arbeitslosen, die an einer aktiven MalRnahme teil-
nehmen, entspricht in Deutschland dem EU-Durchschnitt (rd. 30 %). Mit Ausnahme Grof3britanni-
ens wurde die von der Kommission gesetzte Minimalmarge von 20 % in allen Landern Gberschrit-
ten. Allerdings wurde in Deutschland das EU-Ziel, die Arﬁwaherung an den Durchschnittswert der
drei ,besten” Mitgliedstaaten (47 %), noch nicht erreicht.

Tabelle 1-1: Ziele und Indikatoren der Europaischen Beschéaftigungsstrategie

EU-Ziele Durchschnitt | Deutschland | Differenz DE zu EU
2010|2005 EU 2000 2000 Abs. In %

Beschaftigungsquote insgesamt 70 67 63,3 65,4 2,1 3,3
Frauen 60 57 54,0 57,9 3,9 7,2
15-24 Jahre 40,3 46,1 5,8 1//4,4
25-54 Jahre 76,6 79,5 2,9 3,8
55-64 Jahre 50 37,7 37,3 -0,4 -1,1
Arbeitslosenquote insgesamt 2,9 x 8,2 7,9 -0,3 -3,7
Frauen 3,8x 9,7 8,3 -1,4 -14,4
Jugendliche 2,9 x 7,8 4,6 -3,2 -41,0
Langzeitarbeitslose 0,8 x 3,6 4,0 0,4 11,1
Indikatoren der aktiven Arbeitsmarktpolitik
Erwachsene (25 Jahre und &alter)  Input (C/A)* 100 & 489y 67,2 18,3 37,4

Output (B/A)** 129y 17,3 4,4 34,1
Jugendliche (‘unter 25 Jahren) Input (C/A)* 100 & 58,6 y 65,6 7,0 11,9

Output (B/A**) 143y 16,6 2,3 16,1
Aktivierungsindikator insgesamt*** 20 & 29,4z 30,0 0,6 2,0

*  Anteil der jugendlichen / erwachsenen Arbeitslosen, die mit einem individuellen Aktionsplan beginnen, bevor sie 6 / 12

Monate arbeitslos sind.  ** Anteil der jugendlichen / erwachsenen Arbeitslosen, die nach 6 / 12 Monaten immer noch ar-

beitslos sind. *** Durchschnittliche jahrliche Zahl von zuvor arbeitslosen Teilnehmern an aktiven MaBnahmen, dividiert

durch die durchschnittliche jahrliche Zahl gemeldeter Arbeitsloser und der Teilnehmer an aktiven MaRnahmen.
Zielvorgaben der NAPs 1998 bis 2000 fiir 2002. X Durchschnitt der drei jeweils ,besten* Mitgliedstaaten 2000.

y Eigene Berechnungen: Ungewichteter Durchschnitt der Landerangaben ohne Griechenland, Irland, Italien.
z Ungewichteter Durchschnitt der Landerangaben fir ,alle MaRnahmen*.
Quelle: KOM: Entwurf des Gemeinsamen Beschaftigungsberichts 2001 (KOM(2001) 438 end) v. 12.9.2001.

Die Durchschnittswerte fir den Input-, Output- und Aktivierungsindikator wurden berechnet als einfache Mittelwerte aus
den im ,Entwurf des Gemeinsamen Beschéaftigungsberichtes 2001“ der Kommission (KOM(2001) 428 endgliltig) in Anhang
Il ausgewiesen Werten, zu denen lediglich bei dem Input- und Outputindikator die Angaben fiir Griechenland, Irland und
Italien fehlen.

Unter einem Neuanfang versteht die Kommission die Teilnahme an einer der folgenden MalRnahmen: Aus- und Weiterbil-
dungsmaflnahme, subventionierter Arbeitsplatz, Beschéftigungsprogramm, Anreiz zur Existenzgriindung, Unterstitzung bei
der Arbeitssuche (gilt nur bei erwachsenen Langzeitarbeitslosen).

Das Ziel einer 100 %-igen Aktivierung der Arbeitslosen im ersten Jahr der Arbeitslosigkeit haben gemaR der veroffentlich-
ten Daten bereits nahezu Finnland, Schweden und UK erreicht (Gilt auch fur jugendliche Arbeitslose, hier bezogen auf das
erste halbe Jahr der Arbeitslosigkeit).

Die diesbezlgliche Spitzengruppe bilden Schweden (56 %), Belgien (45 %) und Niederlande (39 %). Allerdings ubertrifft
Deutschland bei der Aktivierung der Arbeitslosen die drei anderen groen Mitgliedstaaten Frankreich (23 %), Italien
(21 %) und UK (12 %) deutlich.
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Diese Arbeitsmarktsituation kann angesichts der GroRe und Wirtschaftsstarke Deutschlands nicht be-
friedigen. Die Defizite des deutschen Arbeitsmarktes sind jedoch zu einem erheblichen Teil darauf
zuriickzufiihren, dass die wirtschaftlichen Folgen der 40-jahrigen Teilung noch immer nicht Gberwun-
den sind (vgl. Tabelle A1-1 im Anhang). Daher mussten und missen in den neuen Landern (zuséatz-
lich) spezielle aktive, aber auch passive Instrumente zum Einsatz kommen.

1.1 Bestandsaufnahme der Politikentwicklung: Gesetzesanderungen, neue Instru-
mente, Programme und Vereinbarungen seit dem Luxemburg-Prozess

1.1.1 Gesetzliche Grundlagen

Der im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland verankerte foderale Aufbau des Staates impli-
ziert, dass Bund und Lander im Rahmen ihrer Politik- und Finanzhoheit auf den Gebieten der Wirt-
schafts-, Arbeitsmarkt-, Technologie-, Bildungs- und Mittelstandspolitik jeweils eigene Akzente setzen.
Die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Léndern Iasst sich folgendermafen beschreiben:

e Der Bund ist im Bereich der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik fur die tber-
greifenden Aufgaben zusténdig (Art. 72, 74 GG). Dies drickt sich auch darin aus, dass der Bund
ca. 55 % aller Mittel fur die Mittelstandsforderung und 90 % der Gelder fir die aktive Arbeits-
markt- und Beschaftigungspolitik bereitstellt. Fir die passive Arbeitsmarktpolitik tragt der Bund
- abgesehen von der kommunalen Sozialhilfe - die alleinige Verantwortung bzw. die Kosten.

e Die Bundeslander erganzen diese MaBnahmen durch eigene, auf die landesspezifische Situation
abgestimmte Politiken und Programme. Z.B.: MaRnahmen zur Férderung der Lehrlingsausbildung,
Anpassung der Unternehmen und Beschéaftigten in altindustriellen Gebieten oder Montanregionen,
MaRnahmen zur Entwicklung des Tourismus, Forderung der Existenzgriindung sowie Programme,
die an den endogenen Entwicklungspotenzialen und Kompetenzfeldern der Regionen ansetzen.

Bezogen auf die Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik sowie beim Einsatz des ESF ergibt sich hier-
aus folgende Aufteilung der Férderpolitiken auf Bund und Lander:

e Das zentrale arbeitsmarktpolitische Instrument ist das Dritte Sozialgesetzbuch (SGB IlI; friher
AFG), das ab 2002 durch das Job-AQTIV-Gesetz wesentlich modifiziert wurde.

« Die nach wie vor gespaltene Arbeitsmarktsituation in den alten und neuen Bundesléandern hat zur
Konsequenz, dass von den insgesamt 42,4 Mrd. DM (2000) fur die aktive Arbeitsmarktférderung
des Bundes rd. 46 % auf die neuen und 54 % auf die alten L&nder entfallen.

e Bei der ESF-Forderung Uberwiegen dagegen die Landeranteile. In den neuen Landern werden in
der Programmperiode 2000 bis 2006 rd. 70 % der Mittel durch die einzelnen Bundeslander um-
gesetzt, in den alten Landern betragt das Verhéltnis von Bund und Léandern rd. 50 : 50.

D.h., aktive Arbeitsmarktpolitik ist in quantitativer Hinsicht vor allem Sache des Bundes. MalRhahmen
der Lander auf dem Feld der aktiven Arbeitsmarktpolitik werden zu einem erheblichen Teil aus Mitteln
des ESF ko-finanziert. Uber drei Viertel aller dieser MaRnahmen diirften mit ESF-Geldern durchgefiihrt
werden. Der Anteil des ESF in den Bundeslandern an deren Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik
wird fur die alten Lander auf ca. 35 % und fur die neuen Léander auf ca. 40 % (1999) beziffert.

Das Arbeitslosengeld wird aus Beitragsmitteln zur Bundesanstalt fur Arbeit gewahrt (§ 340 SGB I11l). Die Arbeitslosenhilfe
aus Bundesmitteln (8363 Abs. 1 SGB iii. Der Bund ist verpflichtet, notwendige Mehrausgaben der Bundesanstalt fur Arbeit
auszugleichen — sog. Defizithaftung (8 364, 365 SGB II1).

0 vgl. EPPD Ziel 3 der Bundesrepublik Deutschland fiir die ESF-Férderperiode 2000-2006, S. 3 des Anhangs.
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1.1.2 Instrumente auf der Bundesebene im Zeitverlauf

Im Folgenden werden zunéchst die wesentlichen Veranderungen der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente des Bundes und der Lander seit der deutschen Wiedervereinigung und speziell seit 1997 skiz-
ziert. AnschlieBend werden die wichtigsten Instrumente hinsichtlich ihres Bezugs zum Luxemburg-
Prozess erdrtert. Hierbei wird deutlich werden, dass das deutsche Férderinstrumentarium schon immer
breit gefachert war und ein grol3er Teil der MaRnahmen nicht an Wartezeiten gebunden war bzw. ist
(bereits vor 1997 waren tber 60 % der MaBnahmeteilnehmer noch nicht Iangzeitar&f' los). D.h., die
meisten Instrumente konnten im Prinzip schon immer praventiv eingesetzt werden.

Am 1. Juli 1990 wurde im Zuge der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion das Arbeits-
forderungsgesetz von 1969 (AFG) auch in der damaligen DDR in vollem Umfang eingefiihrt.

Mit dem Beitritt der neuen Lander zur Bundesrepublik am 3. Oktober 1990 ging die Verant-
wortung fir die Arbeitsmarktpolitik endgtiltig auf die Bundesrepublik Gber.

Um den wirtschaftlichen Anpassungsprozess in den neuen Landern zu unterstiitzen, wurden seit
1990 zahlreiche ,Sonderprogramme und Sondermafnahmen” fir die neuen Lander aufge-
legt. Und zwar sowohl aus dem AFG, als auch aus sonstigen Bundesmitteln und aus den EU-
Strukturfonds (v.a. ESF).

1996: Anhebung der Altersgrenze wegen Arbeitslosigkeit vom 60. auf das 65. Lebensjahr
festgelegt, die stufenweise bis 2001 wirksam wird. Altersteilzeitgesetz tritt in Kraft.

1997: Haushaltsscheckverfahren zur Schaffung von mehr Arbeitsplatzen in Privat-Haushalten
wurde eingefuhrt. Bleibt allerdings ohne gréliere quantitative Bedeutung. Im Vorgriff auf das
SGB 111 wurden im April neue arbeitsmarktpolitische Instrumente eingefihrt (AFRG): Trainings-
malRnahmen, Eingliederungsvertrag, Einstellungszuschuss bei Neugriindung.

1998: Das SGB 111 tritt Anfang des Jahres in Kraft. Wichtige Neuerungen waren die vorrangige
Forderung von regulérer Beschéaftigung, hierzu wurden zuséatzlich zu den o.g. Instrumenten Struk-
turanpassungsmalRnahmen Ost fir Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW) sowie die Dezentrali-
sierung und Flexibilisierung des Instrumenteneinsatzes (Eingliederungstitel, freie Férderung) ein-
gefihrt. Hervorzuheben ist auch die Dezentralisierung.

Nach dem Regierungswechsel im Spatherbst 1998 wurde das Biindnis fur Arbeit, Wettbewerb
und Ausbildung initiiert, das in der Zwischenzeit durchaus nennenswerte Resultate gezeigt hat.

Seit dem 1. August 1999 wurden die praventiven Elemente des SGB 111 verstarkt: Nun war
es mdoglich, bei drohender Langzeitarbeitslosigkeit (ab 6 Monaten Arbeitslosigkeit), neben Qualifi-
zierungsmalnahmen, die allen Arbeitslosen offen stehen, zuséatzliche beschéaftigungsférdernde
MaBnahmen durchzufiihren (z.B. ABM, SAM, SAM-Ost, Einstellungszuschiisse). Auch bei Einglie-
derungszuschissen fir altere Arbeitslose wurde die ,Wartezeit* von 12 auf 6 Monate verkdrzt.

Ein weiteres wichtiges Instrument der aktiven praventiven Arbeitsmarktpolitik stellt das 1999 be-
gonnene Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (JuSoPro) dar.

11

12

Um dem Leser die Einschatzung und Bewertung der einzelnen Programme, MalRnahmen etc. leichter zu machen, wird in
der Anlage zu diesem Bericht fiir die Jahre 1999 und 2000 dargestellt, welche wesentlichen MalRnahmetypen die Arbeits-
marktpolitik des Bundes kennzeichnen (Tab. Al1-2). Aus dieser Tabelle ist ersichtlich, dass in den vergangenen Jahren die
Bedeutung von Vorruhestandsregelungen (Vorruhestandsgeld und Altersiibergangsgeld) deutlich abgenommen hat. Wurde
im Jahr 1994 noch ein Bestand von 649.000 verzeichnet, betrug diese Zahl 2000 nur noch 500. Gestiegen sind dagegen
die Bestandszahlen bei der Inanspruchnahme des § 428 SGB |11, und zwar von 142.000 in 1994 auf 209.000 in 1997, um
darauf bis 2000 wieder auf 192.000 abzunehmen. Insgesamt gesehen hat damit in Deutschland zuletzt — auch und vor al-
lem in den neuen Bundeslandern — die Bedeutung von Vorruhestandsregelungen (geméaR LL 3 und 4 des NAP 2000) wieder
abgenommen.

Eine Langfassung dieser Chronologie enthalt der Materialband.
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e Durch das Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsdmtern und Tragern
der Sozialhilfe vom 20. November 2000 wurde ein erweiterter Rahmen fir eine effizientere
und umfassendere Kooperation von Arbeits- und Sozialamtern geschaffen.

e Zum 1.1.2001 ist das Gesetz Uber Teilzeit und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG) in Kraft
getreten, das u.a. einen Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit beinhaltet (s. Thema 6).

e 2002: Mit dem ,,Job-AQTIV-Gesetz* traten zu Jahresbeginn weitreichende Reformen des SGB
11 in Kraft. Kernelemente sind Verbesserungen bei der Vermittlung (Profiling, Eingliederungsver-
einbarung, Einbeziehung Dritter), Wegfall aller ,Wartezeiten“, Férderung von Job-Rotation, Ver-
einfachungen bei Lohnkostenzuschiissen, Verhinderung von wiederholten Teilnahmen an ABM und
SAM, Ubernahme wesentlicher Elemente des JuSoPro (LKZ, Pramie fiir vorzeitigen Ubergang von
auBerbetrieblicher zu betrieblicher Ausbildung, AQJ, Férderung des Nachholens des Hauptschulab-
schlusses) Verankerung des Gender-Mainstreamings als einer Querschnittsaufgabe des SGB IllI,
Verbesserungen und gesetzliche Verankerung des Monitorings und der Wirkungsforschung im
Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

1.1.3 Institutionelle Rahmenbedingungen

Die aktive Arbeitsmarktpolitik auf Grundlage des SGB 111 wird in Deutschland in erster Linie durch die
Ortlichen Arbeitsamter (insgesamt 181) durchgefiihrt. Darliber hinaus setzen die Arbeitsémter auch
nahezu alle anderen Bundesprogramme durch (z.B. das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit (JuSoPro) oder das Modellvorhaben zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeits-
amtern und Tragern der Sozialhilfe (MoZArT)).

Die Rolle der Sozialpartner und anderer Gruppen bei der Gestaltung der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist
bezlglich der Finanzierung von konkreten Fordermalnahmen gering. Jedoch haben diese auf dem
Gebiet der aktiven und praventiven Arbeitsmarktpolitik eine wichtige Verantwortung bei der Umset-
zung des SGB 111 auf der Bundes-, Landes- sowie der ortlichen Ebene (in den Verwaltungsausschis-
sen der einzelnen Arbeitsdmter), bei der Bereitstellung von Ausbildungsplatzen, bei der Entwicklung
betrieblicher Modelle z.B. zur Integration Alterer und bei der Diskussion ber Instrumente der aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Hierbei spielt das Biindnis fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerb eine wichtige
Rolle. Zudem sind diese Partner in den in naheﬁ allen Arbeitsamtsbezirken (rd. 80 %) bestehenden
Blndnissen fir Arbeit und Ausbildung vertreten.

Die wichtigsten Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der Arbeitsamter sind:

- Seit 1998 entscheiden die Regionen Uber den Einsatz des so genannten Eingliederungstitels, der
gut 80 % der zugewiesenen Mittel fir Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung im Rah-
men des SGB 111 umfasst, weitgehend selbst.™ Damit wird der Forderung — auch der Europaischen
Beschéftigungsstrategie — nach einer verstarkten Einbeziehung der regionalen und 6rtlichen Ebene
Rechnung getragen. Diese Dezentralisierung bedeutet aber auch, dass die zentralen Instanzen
keine Vorgaben mehr beziiglich bestimmter Zielgruppen und MaBnahmen machen kénnen. Wenn
also von zentraler Seite aus Griinden der Pravention MalRnahmen auch fir Kurzzeitarbeitslose ge-
offnet werden, dies war 1999 fur ABM und SAM der Fall, kdnnen die drtlichen Stellen, weil z.B. ein

3 Ergebnis der von ISG und RWI im Rahmen dieser Studie durchgefilhrten Arbeitsamtsbefragung, an der sich 145 Amter (rd.

80 %) beteiligten.

Die zentralen Instanzen kdnnen seither zwar den Arbeitsamtern keine Detailvorgaben mehr machen. Im Rahmen der Vor-
gabe grundlegender geschéftspolitischer Ziele bleibt es insbesondere der Hauptstelle der Bundesanstalt fiir Arbeit aber un-
benommen, grundlegende Prioritdten zu bestimmen und auf deren Einhaltung zu dringen. Wenn gleich die 6rtlichen Ar-
beitsémter abschlieRend Uber die Férderung und arbeitsmarktpolitische Schwerpunktsetzungen entscheiden, haben diese
jedoch auch ubergeordnete Ziele im Rahmen der Einhaltung der Geschéftspolitik zu beachten.

14
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hoher Bestand an Langzeitarbeitslosen existiert, sich dennoch weiter auf letztere Gruppe konzen-
trieren.

e Ein wichtige Neuerung des SGB Il stellte der neu eingefiihrte § 10 dar, der besagt, dass 10 %
der Mittel des Eingliederungstitels im Sinne einer ,Freien Forderung“ eingesetzt werden kénnen.
D.h., je nach oértlichem Bedarf kdnnen zuséatzliche neue bzw. innovative Malinahmen durchgefihrt
werden.

e Mit der Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitik verbunden war 1998 auch die Einfihrung eines
Art Benchmarking-Systems zur Messung der Effektivitat der Arbeitsmarktférderung in Form von
jahrlich fir jedes einzelne Arbeitsamt zu erstellenden Eingliederungsbilanzen. Auch mit diesem In-
strument sollte die Diskussion Uber die Qualitdt und Wirksamkeit der Férderpolitik, die bis dato
eher verhalten gefuhrt wurde, auf eine bessere statistische Basis gestellt werden.

Nach dem Regierungswechsel im Jahr 1998 reaktivierte die Bundesregierung die Ko&ensgespréche
mit den Sozialpartnern im ,Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit“.™ Mit Blick auf
die wesentlichen Ziele dieses Biindnisses, ist zu konstatieren, dasslfj die zentralen Anliegen der Leitli-
nien der Europaischen Beschaftigungsstrategie aufgenommen hat.™ Hinsichtlich der urspringlich for-
mulierten Zielsetzung, verbesserte Moglichkeiten zum vorzeitigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
zu schaffen, hat das Bundnis zwischenzeitlich einen Paradigmenwechsel vorgenommen. Im Einklang
mit der Europdischen Beschaftigungsstrategie IiﬁUtet das Ziel nun, die Beschaftigungs- und Anpas-
sungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer zu fordern.™ Ein wichtiges Instrument ist die Altersteilzeit, die in
viele Tarifvertrage Einzug gehalten hat (vgl. im Detail Thema 6). Bisherige konkrete Ergebnisse des
Bindnisses fir Arbeit sind:

- Relativ moderate und beschéaftigungsférdernde Lohnabschlisse in den Tarifvertréagen, allerdings
kindigten die Gewerkschaften fur das Jahr 2002 ein ,Ende der Bescheidenheit* an.

- Reformen des SGB Ill und des BSHG zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Arbeits-
und Sozialamtern. Modellversuche auf diesem Gebiet (MoZArT).

- Modellversuche zur Forderung der Aufnahme der Beschéaftigung im Niedriglohnbereich und bei
Teilzeitarbeit (CAST).

- Stellungnahme zur Wirksamkeit von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen im Rahmen der Bench-
marking Gruppe des Bundnisses.

- Zusage der Arbeitgeber, das Ausbildungsplatzangebot bis 2003 um rd. 60.000 zu erhdhen.

- Beschlusse zur Modernisierung von Ausbildungsberufen.

- BeschlUsse zur Beschéaftigung élterer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen.

- Die Entscheidung, ,,JJob-Rotation“ zu einem Regelinstrument der Arbeitsférderung zu machen.

- Die Ergebnisse der Benchmarking Gruppe des Biindnisses.

- Einzelne Inhalte des Job-AQTIV-Gesetzes, z.B. Forderung der Qualifizierung Alterer im Betrieb.

Derzeit ist noch nicht abschlieRend zu bewerten, ob es — wie beispielsweise im irischen oder nieder-
landischen Modell — durch konkrete Absprachen zwischen Staat, Wirtschaft und Gewerkschaften tat-
sachlich zu Beschaftigungseffekten kommt. Hinderlich ist dabei mit Sicherheit die in Deutschland aus
dem Bundnis fur Arbeit ausgeklammerte Frage nach den Loéhnen, die ausschlief3lich im Rahmen der
Tarifautonomie der Sozialpartner diskutiert wird. D.h., die Beschliisse des Biindnisses sind teilweise

*  Die erste, unter Bundeskanzler Kohl eingerichtete trilaterale Gesprachsrunde von Wirtschaft, Gewerkschaft und Regierung

firmierte unter dem Namen ,,Biindnis fiir Arbeit und zur Standortsicherung“. Es bestand nur ein viertel Jahr, vom 23. Janu-
ar bis 23. April 1996. Bei der von Kanzler Schréder 1998 initiierten Neuauflage (Beginn 7. Dezember 1998) verstandigten
sich die Beteiligten auf den Namen ,,.Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsféahigkeit".

Ubersicht A1-2 enthélt eine Liste mit den wichtigsten Zielen des Biindnisses fiir Arbeit, Aushildung und Wettbewerbsfahig-
keit.

Vgl. Gemeinsame Erklarung des Biindnisses fiir Arbeit zu den Ergebnissen des 7. Spitzengesprachs am 4. Marz 2001, S. 5
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nicht sehr konkret. Seine Bedeutung liegt darin, dass Gemeinsamkeiten ,ausgelotet* werden kénnen.
Alle Partner bindende Absprachen wurden — Uber die 0.g. hinaus - bisher nicht getroffen.

Ein zur Einschatzung der Bedeutung des Bindnisses fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
fur die Européische Beschéftigungsstrategie wichtiges Ergebnis ist der kurzlich von der Benchmarking
Gruppe des &Pndnisses veroffentlichte Bericht ,Benchmarking Deutschland: Arbeitsmarkt und Be-
schéaftigung“.™ Die dort formulierten Schritte einer verstarkt aktivierenden Arbeitsmarktpolitik stimmen
im Wesentlichen mit den Neuerungen des Job-AQTIV-Gesetzes Uberein. Da dieses zahlreiche wichtige
Elemente aus dem Luxemburg-Prozess enthalt, wird ersichtlich, dass hier das Biindnis konkrete Ef-
fekte im Sinne der Europaischen Beschéaftigungsstrategie gehabt hat.

1.1.4 Instrumente auf der Ldnderebene

Die Lander ergéanzen das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium des Bundes, rd. 10 % der gesamten
Ausgaben fur aktive MaRnahmen entfallen auf die Lander. Unter Bericksichtigung der ESF-Ko-
finanzierungssatze dirften etwa zwei Drittel aller LandermalRnahmen aus Mitteln des ESF mitfinanziert
werden. Einen Uberblick tiber die in den Bundeslandern verfolgten Strategien enthalten die Ubersich-
ten im Anhang 1. Die oben erwahnte Befragung der Lander zur Anpassung ihrer Programme und
Strategien an die Zielvorgaben der Europaischen Beschéaftigungsstrategie ergab folgende Ergebnisse:

- Schleswig-Holstein: In der Férderperiode 1994-99 in 100 % der Mallnahmen Wartezeiten, seit
2000 in 95 % der Falle. Wartezeit fir Jugendliche zwischen 3 und 6 Monate, fiir Erwachsene zwi-
schen 3 und 12 Monate. Aufgrund der Leitlinien wurden Wartezeiten reduziert.

- Hamburg: Bereits in der Vergangenheit gab es in Hamburg Wartezeiten nur fir 2,6 % der MaR-
nahmen (bezogen auf Kosten). Seit der Férderperiode 2000-2006 gibt es keine Wartezeiten mehr.

- Thuringen: In der alten ESF-Forderperiode Wartezeiten fir ca. 23 % der Malinahmen (bezogen
auf Ausgaben). Aufgrund des Beschaftigungsgipfels wurden diese verringert bzw. gestrichen. In
der neuen Férderperiode sind nur noch in 17 % der Falle Wartezeiten geplant.

- Berlin: Wartezeiten gab es in Berlin nur bei der zusatzlichen Férderung von Bundesmalinahmen
(z.B. ABM), bei denen aufgrund der Regelungen des SGB |1l Wartezeiten bestanden. Bei den “ori-
gindren” Landermalnahmen gab es und gibt es auch zukunftig keine formalen Wartezeiten.

- Sachsen-Anhalt: Wegen der Leitlinien wurden die Zugangsvoraussetzungen neu gefasst. In der
alten Forderperiode gab es Wartezeiten fir 27 % der MalRinahmen (bezogen auf die Ausgaben), in
der neuen nur noch fur 12 %.

- Sachsen: Auch hier bestanden bereits vor dem Luxemburger Gipfel keine Wartezeiten. Warte-
zeiten ergaben sich nur, wenn Bundesmalinahmen, z.B. ABM durch Qualifikation, erganzt wurden.

- Niedersachsen: In der Vergangenheit gab es Wartezeiten in 16 % der Félle, in der Forderperi-
ode 2000-2006 geht dieser Anteil auf 14 % zurick. Der Anteil der Forderfalle, die zuvor langer als
12 Monate arbeitslos waren, soll in den entsprechenden Programmen — auch wegen der Leitlinien
— auf 50 % begrenzt werden.

- Bremen: Im Bundesland Bremen gab es und gibt es zukiinftig keine ,formalen“ Wartezeiten.

- Baden-Wiuirttemberg: Auch in Baden-Wiirttemberg bestanden und bestehen keine Wartezeiten.

- Bayern: Bereits in der Vergangenheit wurde in Bayern auf Wartezeiten weitgehend verzichtet
(ca. 10 % der MalRnahmen entsprechend der Ausgaben). Diese Quote wird auch zukinftig beibe-
halten. Zusatzlich wurden die Wartezeiten in den MaBnahmen, wo solche vorgesehen sind, auf 3
Monate bei Jugendlichen verkirzt. Auch fir altere Arbeitslose betragt diese Zeit max. 3 Monate.

8 Werner Eichorst et. al: Benchmarking Deutschland: Arbeitsmarkt und Beschaftigung; Bericht der Arbeitsgruppe Benchmar-

king und der Bertelsmann Stiftung, Berlin/Heidelberg 2001.
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« Brandenburg definiert fir relativ viele MaRnahmen eine Mindestdauer der Arbeitslosigkeit vor
dem moglichen Férderbeginn, und zwar ab 2000 fir etwa 38 % aller Programme (gemessen an
den geplanten Ausgaben). Dabei wird in der Mehrzahl der Falle eine Wartezeit von 12 Monaten
gefordert.

e Saarland: Das Saarland kennt ebenfalls im ESF keine Zugangsvoraussetzungen, die sich an einer
Mindestdauer der Arbeitslosigkeit orientieren. Dies gilt sowohl fir die alte als auch fir die neue
Forderperiode.

D.h., von den 12 L&ndern, die Angaben zu ihren Foérderprogrammen und den Auswirkungen der Be-
schéaftigungspolitischen Leitlinien gemacht haben, haben 11 den Einsatz von aktiven MalBnahmen be-
vor Langzeitarbeitslosigkeit eintritt bereits friiher generell vorgesehen bzw. nach dem Beschaftigungs-
gipfel deutlich ausgeweitet. Formale Hemmnisse, ESF-Mittel praventiv einzusetzen bestehen somit nur
noch eingeschrankt. Im GFK Ziel-1 sowie im EPPD Ziel-3 wurde zudem eine ,,Deckelung” der auf Lang-
zeitarbeitslose maximal entfallenden Mittel vorgenommen (alte: 20 %, neue Lander: 23 %).

Eine systematische Darstellung der arbeitsmarktpolitischen Aktivitaten der Bundeslander enthélt der
Anhang.

1.1.5 Fazit

Das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (JuSoPro) und Job-AQTIV-Gesetz sind
eindeutig vom Praventions- und Aktivierungsgedanken des Luxemburg-Prozesses geleitet. De facto
waren aber auch vorher die meisten arbeitsmarktpolitischen Instrumente im Sinne von Pravention ein-
zusetzen. Bereits vor 1997 waren rd. 65 % aller Teilnehmer an Malinahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik noch nicht 12 Monate arbeitslos.

Hinsichtlich der erforderlichen Gesetzesanderungen hat Deutschland seine ,,Hausaufgaben“ gemacht.
Defizite bestehen — wie bereits angesprochen — vor allem im Vollzug. Die auf ein Gutachten des Bun-
desrechnungshofes zuriickgehende Debatte Uber die Vermittlungsqualitéat der Arbeit der Arbeitsamter
ist auch als Chance zu begreifen, dass es zu entscheidenden Verbesserungen kommt. In diesem Zu-
sammenhang hat die Bundesregierung einen Zweistufenplan zur Reform der Bundesanstalt fir Arbeit
vorgelegt.

1.2  Quantifizierung der Umsetzung - Bewertung der strategischen MalRnahmen
1.2.1 Ausgaben fiir aktive und passive Arbeitsmarktpolitik

Seit 1998 ist eine Umschichtung von passiven Ausgaben hin zur Férderung der aktiven Arbeitsmarkt-
politik seitens des Bundes und der Bundesanstalt fiir Arbeit festzustellen. Zwar ist der — in den alten
Bundeslandern massive — Riickgang der Lohnersatzleistungen von 1997 bis 2000 (vgl. Abb. A1-1 im
Anhang) zum groBen Teil auf den in dieser Zeit einsetzenden Riickgang der Arbeitslosigkeit zurlickzu-
fuhren. Da allerdings bei ricklaufigen Arbeitslosenzahlen eine Zunahme der Ausgaben fiur aktive Ar-
beitsférderung in den alten und den neuen Landern zu beobachten war, kann von einer Prioritaten-
verlagerung zugunsten einer aktiven Arbeitsmarktpolitik gesprochen werden.

In den alten Ldndern nahmen die Ausgaben fur passive Arbeitsmarktpolitik zwischen 1997 und 2000
von rd. 59,5 Mrd. DM auf rd. 46,5 Mrd. DM ab. Im selben Zeitraum stiegen die Ausgaben fur aktive
MaBnahmen von rd. 18,5 Mrd. DM auf knapp 23 Mrd. DM. Einer Abnahme der Ausgaben fir passive
Leistungen um rd. 13 Mrd. DM (- 22 %) stand eine Zunahme der Ausgaben fir aktive Malinahmen um
4,5 Mrd. DM (= 24 %) gegenlber. Auch in den neuen Léndern sanken seit 1997 die Ausgaben fir
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passive Arbeitsmarktpolitik: Von rd. 28,8 Mrd. DM (1997) auf rd. 26,7 Mrd. DM (2000). Dies entspricht
einem Rickgang um 8 %. Das Budget fur die aktiven MalRinahmen stieg zunachst, von 1997 auf 1999,
an (um rd. 3,3 Mrd. DM), nahm von 1999 auf 2000 jedoch wieder um rd. 2,4 Mrd. DM ab, 2000 wurde
das Niveau von 1997 aber immer noch (rd. 19,5 Mrd. DM) um 5 % ubertroffen.

Das Verhaltnis der aktiven zu den passiven Leistungen stieg in den neuen Bundeslandern von 1997
auf 2000 (mit dem erwéhnten Peak in 1999) von 0,64 auf 0,73 und in den alten Léandern von 0,31 auf
0,49 (vgl. Abb. M1-1).

In den alten L&ndern verringerten sich die Pro-Kopf-Ausgaben fur aktive MaRhahmen von 1998 auf
2000 um rd. 7 % (von 46.725 DM auf 43.531 DM, vgl. Tabelle 1.1); die Ausgaben fir Entgeltersatz-
leistungen an Arbeitslose reduzierten sich in diesem Zeitraum um durchschnittlich rd. 4 % (von DM
19.238 auf DM 18.414). In den neuen Bundesldndern hingegen stiegen die Ausgaben pro Foérderfall
fur aktive Arbeitsmarktpolitik von 1998 auf 2000 um durchschnittlich rd. 7 % (1998: DM 34.087;
2000: DM 36.419), die Ausgaben fiir passive Arbeitsmarktpolitik pro Kopf sanken um 7 %, von DM
21.067 (1998) auf DM 19.641 (2000).

1.2.2 Forderfélle und Zielgruppen

Im Zeitraum 1998 bis 2000 ging die Arbeitslosigkeit in Deutschland zurlick. Dieser Rickgang fand al-
lerdings fast ausschlieBlich in den alten Bundesldndern statt. Dort reduzierte sich die Unterbeschafti-
gung in diesem Zeitraum um rd. 16 %, von rd. 3,55 Mio. auf rd. 2,98 Mio. In den neuen Landern hin-
gegen stagnierte sie bei rd. 1,80 Mio. bzw. 1,85 Mio.™ An der Zusammensetzung der Gruppe der Ar-
beitslosen und Geftrderte anderte sich in den alten Bundesldndern nichts Wesentliches: Rd. ein Drittel
(2000: 35 %) sind langer als ein Jahr arbeitslos, ein weiteres knappes Drittel (2000: 30 %) gehdort zu
den Alteren (50 Jahre und alter), rd. 16 % bis tﬁ % sind unter 25 Jahre alt, ca. 5 % sind schwerbe-
hindert, knapp 4 % sind Berufsrickkehrerinnen.

In den neuen Ldndern veranderte sich bei der Gruppe der Arbeitslosen und Gefdrderten vor allem der
Anteil der Jingeren (unter 25 Jahren): Dieser nahm zwischen 1998 und 2000 um rd. 37 % zu, von
13,0 % auf 17,8 %. Dieser Zuwachs resultiert zum groRten Teil aus einer Ausweitung der aktiven
MaRnahmen des Bundes und der Bundesanstalt fiir Arbeit fur die Jingeren. Waren in den neuen Lan-
dern 1997 110.020 Jugendliche in aktive MaBnahmen eingebunden, waren es 2000 171.459; das ent-
spricht einer Steigerung um rd. 56 %. Etwa zur Héalfte ist die verstarkte Einbindung der unter 25-
Jahrigen auf das Jugendsofortprogramm zurlickzufuihren. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen unter
25 Jahren blieb hingegen relativ konstant. Sie stieg in diesem Zeitraum um rd. 8 %, von 143.934 auf
155.656.

Eine wesentliche Zielvorgabe der Europaischen Beschaftigungsstrategie besteht in der Erhéhung der
Aktivierungsquote, also des Anteils unter den Arbeitslosen, die in aktive Malinahmen der Arbeitsfor-
derung einbezogen werden. Auf Basis der im Nationalen Beschaftigungspolitischen Aktionsplan 2001
ausgewiesenen Zahlen fur die registrierten Arbeitslosen (3,89 Mio.) und die Gesamtzahl aller Teilneh-
mer an Mallnahmen von BA, Bund und Landern (1,97 Mio.) ergibt sich flir 2000 eine Aktivierungs-

¥ vgl. Eingliederungsbilanz 2000. Unterbeschaftigung wird dort definiert als Summe der Arbeitslosen und Geférderte aus

ABM, SAM (SAM OfW nur in Dienststellen Berlin und neue Lander), Vollzeit-Weiterbildung, Reha-Wiedereingliederung,
Deutsch-Sprachlehrgange, Kurzarbeit (VZA), Vorruhestand und dhnliche Regelungen.

Da auf Grundlage der verfugbaren Daten eine exakte Nachbildung der BA-Definition der Unterbeschéftigung nicht mdglich
war, wurde hier ein naherungsweises Verfahren benutzt, das zwar den Anteil der Geforderten an der Unterbeschaftigung
tendenziell etwas Uberschatzt, was aber fiir die weitere Argumentation unerheblich ist.
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guote von 33,6 %.El Da hier insbesondere die zeitlichen Veréanderungen, und zwar getrennt fir die
alten und neuen Bundeslander, interessieren, die fiir die Berechnung der umfassenden Aktivierungs-
quote notwendigen Zahlen jedoch nicht zur Verfligung standen, wurden fiir die im Folgenden darge-
stellten Aktivierungsquoten nur die in den Eingliederungsbilanzen ausgewiesenen Teilnehmer der akti-
ven Arbeitsforderung nach SGB 111 berlcksichtigt.

Auf dieser Basis lasst sich fur die alten Bundesldnder ein Anstieg der Aktivierungsquoten Uber die
letzten drei Jahre feststellen: Waren 1998 erst 12,4 % aller Arbeitslosen (registrierte Arbeitslose plus
Geforderte) in MaRnahmen der Arbeitsférderung einbezogen, betrug deren Anteil 1999 bereits 15,7 %
und stieg 2000 nochmals an, und zwar auf 17,2 %. Dies bedeutet einen Anstieg der Aktivierungsquote
innerhalb von zwei Jahren um nahezu 40 %, wobei deren Anstieggzi{n Westen allerdings auch auf den
Rickgang der Arbeitslosigkeit in dieser Periode zurtickzufiihren ist.

In den neuen Bundeslandern ergibt sich ein anderes Bild. Hier ging die Aktivierungsquote zurtick, von
29,9 % 1998 lber 30,6 % 1999 auf 26,1 % 2000 (vgl. Abb. M1-3). Sie liegt damit aber immer noch
betrachtlich Gber der im Westen. Am stéarksten wurde in den neuen Léandern die Aktivierung von Lang-
zeitarbeitslosen reduziert. Befanden sich 1999 noch 37,8 % aller Langzeitarbeitslosen in MaRnahmen
der aktiven Arbeitsférderung, sank dieser Anteil 2000 um immerhin 13 % auf 32,7. Die rucklaufige Ak-
tivierungsquote unter den Langzeitarbeitslosen in den neuen Landern ist jedoch nicht auf ein Nachlas-
sen der Aktivitaten fir diese Zielgruppe, etwa im Zuge von Prioritdtenverlagerungen zugunsten préa-
ventiver Mafinahmen zurlickzufiihren, sondern auf die sich dort kontinuierliche erhéhende Zahl der
Langzeitarbeitslosen (vgl. Tab. 1-2). Das bedeutet, dass, obwohl die Arbeitsdmter ihre Anstrengungen
fir diese Zielgruppe intensivieren, weniger Langzeitarbeitslose durch MaBRnahmen der aktiven Ar-
beitsférderung erreicht werden.

1.2.3 Instrumenteneinsatz

Der Ubergang vom AFG zum SGB |11, dem nur kurze Zeit spéter der Regierungswechsel 1998 folgte,
stellte eine deutliche Zasur in der aktiven Arbeitsmarktpolitik Deutschlands dar (vgl. Abb. A1-1 im An-
hang). In den alten Bundesldndern waren die Teilnehmerzahlen der aktiven Malnahmen bis 1998
ricklaufig, was vor allem auf das Zurlckfahren der beruflichen QualifizierungsmalRnahmen zuriickzu-
fuhren ist. Nahmen 1996 noch im Jahresdurchschnitt rd. 294.000 Arbeitslose an Weiterbildungsmaf3-
nahmen teil, waren es 1998 nur rd. 194.000. Ab 1999 stiegen die Teilnehmerzahlen fiir Qualifizie-
rungsmafnahmen wieder an, und zwar auf rd. 212.000 im Jahr 2000.

Die Forderung der Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher erreichte 1998 mit rd. 72.000 Teil-
nehmern einen Tiefststand und stieg danach ebenfalls wieder an, auf rd. 80.000 (2000).” Weitere
nennenswerte Zunahmen innerhalb der letzten zwei Berichtsjahre sind bei den Mobilitétshilfen (von
rd. 22.000 auf rd. 40.000) und bei den TrainingsmaRnahmen (von rd. 13.000 auf rd. 28.000) festzu-
stellen. Hinzu kommen deutliche Zuwéchse beim Uberbriickungsgeld zur Unterstiitzung der Existenz-
grindung Arbeitsloser (von rd. 40.000 auf rd. 62.000) und bei den Eingliederungszuschiissen an Ar-

2L Der dort in diesem Zusammenhang ausgewiesene ,Input-Indikator* von 50,6 % ist der Quotient aus Zahl der Teilnehmer

an aktiven MafRnahmen zur Zahl registrierte Arbeitslose. Neueren européischen Konventionen entsprechend wird bei der
Aktivierungsquote jedoch der Nenner aus der Summe von Arbeitslosen und MalRnahmenteilnehmern gebildet, wodurch sich
der Wert des Quotienten entsprechend verringert. Dieses Verfahren liegt auch den eingangs in Tabelle 1-1 dargestellen
Aktivierungsquoten fur 2000 zugrunde, die von der Kommission verdffentlicht wurden.

Inwieweit es sich bei den in den Eingliederungsbilanzen aufgefiihrten Fallen tatsachlich um die Ermdglichung von “Neuan-
fangen” handelt, wozu die Européische Beschaftigungsstrategie Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen, subventionierte Ar-
beitsplatze, Beschaftigungsprogramme, Anreize zur Existenzgrindung u. die Unterstitzung bei der Arbeitssuche zahit,
kann im Rahmen dieser Studie nicht geklart werden.

Quelle: Eingliederungshilanzen der Bundesanstalt fir Arbeit
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beitgeber zur Unterstiitzung der Eingliederung forderbedirftiger Arbeitnehmer bzw. Arbeitsloser in
den ersten Arbeitsmarkt (von rd. 30.000 auf rd. 50.000).

Nicht nur das quantitative Ausmal} der genannten Zuwachse, sondern vor allem auch die inhaltliche
Ausrichtung der verstarkt angebotenen Malnahmen lassen eine Neuakzentuierung der aktiven Ar-
beitsférderung in Richtung Pravention und Aktivierung seit 1998 erkennen: Malnahmen der berufli-
chen Qualifizierung, Trainingsmalnahmen und die Férderung der beruflichen Ausbildung der Jugendli-
chen zielen auf die Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit und dienen generell der Verhinderung von
Langzeitarbeitslosigkeit. Mobilitatshilfen und Eingliederungszuschiisse férdern aktiv die Integration in
den ersten Arbeitsmarkt. Einstellungszuschiisse und Uberbriickungsgelder flankieren monetéar die Exi-
stenzgriindung. In diesem Sinne befinden sich die neueren Entwicklungen der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik in den alten Bundeslandern in hoher Kongruenz mit den Zielen und Bestrebungen der Européi-
schen Beschéftigungsstrategie.

Auch die sich abzeichnende Rickflihrung von Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafnah-
men in den alten Landern deutet auf eine verdnderte Strategie hin, die stérker auf die Vermittlung in
den ersten Arbeitsmarkt durch Kompetenzerwerb, Lohnkostensubventionen aber auch durch die For-
derung der Selbstandigkeit abzielt.

Tabelle 1-2: Teilnehmer an aktiven MaRnahmen der Bundesanstalt fuir Arbeit

Region 1995 1996 1997 1998 1999 2000
|Alte Bundeslander

Berufl. Weiterbildung 263.905 293.843 242.987 193.679 214.772 212.229
IABM/SAM 74.192 77.674 68.269 70.980 76.627 68.647
Ford. Berufsausbild. Benachteiligter 75.463 79.695 81.631 72.211 77.819 79.740
Mobilitatshilfen* 38.859 35.366 32.433 22.268 40.481 40.040
Uberbriickungsgeld* 46.988 62.072 54.143 39.655 65.927 62.203
Trainingsmalnahmen - - - 12.843 23.720 28.053
Einstellungszuschuss bei Neugrindung - - - 4.904 7.109 6.497
Eingliederungszuschiisse - - - 30.312 60.218 49.921
Neue Bundeslander

Berufl. Weiterbildung 245.414 231.584 179.606 151.034 143.356 139.732
IABM/SAM 309.644 275.849 234.054 313.572 196.566 192.198
Ford. Berufsausbild. Benachteiligter 23.260 28.939 32.500 35.511 39.244 43.856
Mobilitatshilfen* 9.422 11.346 12.156 15.835 43.304 66.041
Uberbriickungsgeld* 23.646 27.702 24.681 19.547 32.187 30.401
SAM OfwW - - - - 117.006 54.191
Trainingsmalnahmen - - - 7.524 15.623 19.440
Einstellungszuschuss bei Neugriindung - - - 1.372 2.434 4.708
Eingliederungszuschiisse - - - 14.716 26.002 38.666

Jahressummen der Bewilligung, sonst jahresdurchschnittlicher Teilnehmerbestand
Quelle: Eingliederungsbilanzen der Bundesanstalt fiir Arbeit

In den neuen Bundesldndern kommt den beschéaftigungsschaffenden MaBnahmen (ABM, SAM und seit
1997 auch SAM OfW) eine sehr grofRe Bedeutung zu (vgl. ebenfalls Tab. A1-2). Allerdings wurde in
jungster Zeit die Strategie geéndert, diese sind - wenn auch auf hohem Niveau - rucklaufig (1995: rd.
310.000, 2000: rd. 192.000). Sie erfuhren nur kurz vor dem Regierungswechsel 1998 nochmals einen
kurzfristigen Aufschwung.

Die Ergadnzung von klassischer ABM und SAM durch Strukturanpassungsmafnahmen Ost fur Wirt-
schaftsunternehmen (SAM OfW) erlaubt es, Stellen fiir Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit Bedrohte
auch in Wirtschaftsunternehmen zu férdern. So wird insgesamt gesehen dem in den neuen Bundes-
landern noch immer sehr gravierenden Problem der fehlenden Beschéaftigungsmaéglichkeiten im ersten
Arbeitsmarkt weiterhin durch die Schaffung eines umfangreichen zweiten Arbeitsmarktes entgegen-
gewirkt - was insbesondere aus sozialpolitischen Griinden in dieser auBergewshnlichen Ubergangssi-
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tuation als transitorische MalRnahme zur Abfederung der massiven Arbeitsmarktprobleme gerechtfer-
tigt erscheint.

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW), 1995 mit rd. 245.000 Teilnehmern noch eine
massive Saule der aktiven Arbeitsmarktpolitik in den neuen Landern, nahm in den letzten Jahren stark
ab. 2000 lag der jahresdurchschnittliche Bestand bei rd. 140.000 Weiterbildungsteilnehmern, was ei-
nem Rickgang gegeniber 1995 um 43 % entsprach. Dieser Rickgang bei den ,klassischen* Weiter-
bildungs- und Umschulungsmalinahmen (inklusive Nachholens von Ausbildungsabschliissen) wird zu-
nehmend ersetzt durch die neueren Instrumente, die, wie die Mobilitatshilfen und Trainingsmalinah-
men, auf die unmittelbare Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt zielen, oder in Form der Einstel-
lungszuschiisse und Uberbruﬁungsgelder das beschaftigungspolitisch bedeutsame Existenzgriin-
dungsgeschehen unterstitzen.

Bei der Bewertung des Ruckgangs der beruflichen Weiterbildungsmanahmen muss beriicksichtigt
werden, dass sich die noch immer hohe Arbeitslosigkeit in den neuen Landern nur noch unwesentlich
durch weitere QualifizierungsmaRnahmen (auf Vorrat) abbauen lasst, wie sie in den ersten Jahren
nach der Wiedervereinigung unbedingt notwendig waren. Aus diesem Grund ist die sich hier in den
letzten Jahren abzeichnende Abkehr von den traditionellen MalRnahmen der Beschéaftigung im zweiten
Arbeitsmarkt und der umfassenden Weiterbildung und Umschulung zugunsten der neueren, unmittel-
barer und direkter die Aktivierung fir den ersten Arbeitsmarkt unterstiitzenden Instrumente sinnvoll.
Allerdings stehen in den neuen Landern nach wie vor geniigend Mittel bereit, um erforderliche Weiter-
bildungsmalRnahmen fur Arbeitslose zu férdern, dieses Instrumentarium ist in West und Ost weiterhin
ein Schwerpunkt arbeitsmarktpolitischen Handelns.

Aus Sicht der Europaischen Beschéaftigungsstrategie und ihrer Forderung, Arbeitsmarktpolitik méglichst
praventiv zu gestalten, ist vor allem die Frage relevant, ob seit 1997/98 ,Wartezeiten“ reduziert bzw.
beseitigt wurden und das zur Verfigung stehende Instrumentarium verstarkt praventiv eingesetzt
wird. Hierzu sind folgende Ergebnisse relevant:

- Sowohl der Bund als auch die Lander haben — wie beschrieben — die Zugangsvoraussetzungen zu
FordermalBnahmen im Sinne der Prévention deutlich verbessert. Insbesondere mit dem ab dem
1.1.2002 geltenden Job-AQTIV-Gesetz wurden Wartezeiten weitestgehend abgeschafft.

- In den alten Landern ist seit 2000 (differenzierte Daten fir 2001 liegen noch nicht vor), bezogen
auf alle Instrumente, ein verstarkter praventiver Einsatz in dem Sinne zu beobachten, dass der
Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Geférderten ricklaufig ist. In den neuen Léndern ist dieser
weiter gestiegen.

- Bezogen auf den aussagefahigeren Indikator — den Anteil der Geforderten an den jeweiligen Ar-
beitslosengruppen - ist fur die alten Lander im Jahr 2000 bei Langzeitarbeitslosen ein leichter An-
stieg des Anteils der Forderquoten festzustellen, in den neuen Léandern hat dieser abgenommen.

- Diese Effekte resultieren jedoch in erster Linie aus dem Einsatz spezifischer Instrumente fur Ju-
gendliche, Behinderte oder von Deutsch-Sprachlehrgangen und Uberbriickungsgeld fiir Existenz-
grinder. Bezogen auf die ,Standardelemente” wie z.B. ABM, SAM, berufliche Weiterbildung und
Eingliederungszuschiisse stellt sich die Situation anders dar: Einschl. der Beschéaftigungshilfen fir
Langzeitarbeitslose hat sich der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen FérdermalRnahmen seit
1998 regelmaliig erhdht, und zwar von rd. 44 %, Gber 46 % auf 47 % im Jahr 2000.

24 Die Einstellungszuschiisse, die ebenfalls der Integration in den ersten Arbeitsmarkt dienen, spielen in den neuen Landern

bislang eine untergeordnete Rolle, allerdings mit zunehmender Tendenz. Sie haben sich von 1998 auf 2000 mehr als ver-
dreifacht (1998: 1.372, 2000: 4.708).
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D.h., Bei den Mallinahmen fiir Jugendliche kam es seit 1997 zu einer spurbaren Ausweitung des Ein-
satzes aktiver Elemente, die Zahl der Forderfalle wurde zwischen 1998 und 2000 um 42 % bzw. rd.
25.000 erhoht, auch der verstarkte Einsatz spezifischer MaRnahmen — wie z.B. Uberbriickungsgeld —
hat diese Tendenz unterstitzt. Die Zugangsvoraussetzungen zu den ,Standardmafnahmen* wurden
zwar ebenfalls in den zuriickliegenden Jahren mit dem Ziel einer verstarkten praventiven Ausrichtung
verandert, quantitative Effekte waren jedoch bis Ende 2000 noch nicht zu beobachten: Zwischen 1998
und 2000 stieg die Zahl der geférderten Langzeitarbeitslosen, wahrend der Bestand an Teilnehmern,
die noch nicht langer als 12 Monate arbeitslos waren, riicklaufig war (- 10,8 % bzw. — 49.000).

1.2.4 Fazit

Aus Sicht der Gutachter wurde in den zurickliegenden drei bis vier Jahren das in Deutschland beste-
hende arbeitsmarktpolitische Instrumentarium durch gesetzliche Anderungen und durch strategische
Neuausrichtungen tatséachlich im Sinne der Beschéftigungspolitischen Leitlinien weiterentwickelt. Zu-
mindest theoretisch bestehen geniigend Optionen fiir eine Verstarkung praventiver MaRnahmen. In
den alten Landern wurden seit 1998 die Ausgaben fir aktive und praventive Arbeitsmarktpolitik er-
hoéht. Die Zahl der Geforderten ist ebenfalls deutlich gestiegen. In den neuen Landern wurde dgegen
— nach einem Anstieg in 1999 — das Férdervolumen in 2000 reduziert, ebenso die Férderzahlen.

In quantitativer Hinsicht besteht bei der Gestaltung praventiver Arbeitsmarktpolitik allerdings noch
Nachholbedarf. Bei den ,,StandardmaRnahmen* der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden seit 1997 zwar
die Voraussetzungen fir einen praventiveren Einsatz verbessert, die Daten Uber den Zugang der ver-
schiedenen Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik lassen zumindest bis Ende 2000 jedoch noch keine
veranderte Allokationspraxis erkennen. Durch die Manahmen fiir Jugendliche, Uberbriickungsgeld fir
Existenzgriinder und spezielle Angebote fir Schwerbehinderte kam es jedoch insgesamt gesehen zu
einer Verstarkung praventiver Elemente.

Der Aufschwung der Jahre 1999/2000 und der damit einhergehende Riickgang der Arbeitslosigkeit hat
sich regional und zielgruppenbezogen &uflerst unterschiedlich ausgewirkt. Wahrend in den alten Lan-
dern vom Ruckgang der Arbeitslosigkeit zwischen 1997 und 2000 um 16,3 % vor allem Jingere
(-24,8 %) und auch Auslander (-16,3 %) ,profitiert* haben, ging die Zahl der arbeitslosen Alteren
(-8,5 %) und der Uber 12 Monate Arbeitslosen (-10,6 %) nur unterdurchschnittlich zurtick. D.h., trotz
gunstiger Rahmenbedingungen ist es nur z.T. gelungen, den Zugang in Langzeitarbeitslosigkeit zu
verringern (vgl. Tabelle M1-1).

In den neuen Landern, wo in dieser Periode die Zahl der registrierten Arbeitslosen geringfligig um
0,3 % abgenommen hat, ist nur die Frauenarbeitslosigkeit Uberproportional zuriickgegangen (-7,5 %).
Zugenommen hat dagegen vor allem die Arbeitslosigkeit unter Jiingeren, und zwar um 12 % und die
Langzeitarbeitslosigkeit, die um rd. 20 % angewachsen ist.

1.3 Bewertung der Wirkungen

Die Bewertung der Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen und des (partiellen) Einflusses der
Europdischen Beschéftigungsstrategie ist alles andere als trivial. Zum einen stellt sich die Frage nach

% Dieser Riickgang der Férderzahlen — bei gleichzeitig weiter steigenden Ausgaben — ist teilweise auf einen statistischen

Uberhangeffekt (sog. Vorbindungen) zuriickzufiihren. D.h., wenn in einem Jahr besonders hohe Férderzahlen erreicht
wurden, fuhrt dies auch bei gleichbleibenden Finanzmitteln h&ufig in Folgejahren zu Rickgangen, da die laufenden Félle
durchfinanziert werden missen und somit fir Neueintritte weniger freie Mittel vorhanden sind. Weiterhin ist zu beriick-
sichtigen, dass die tatsachlichen Ausgaben hinter den (zur Verfiigung stehenden) Haushaltsansatzen zuriickgeblieben sind.
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Ursachen und Wirkungen, zum anderen die Frage nach ,Wirksamkeitsindikatoren* und schlie3lich
auch nach dem Einfluss der operationellen Umsetzung. Im Zusammenhang mit Ursachen und Wirkun-
gen geht es u.a. um den EinfluB der konjunkturellen und der demographischen Entwicklung, den Ein-
fluss von aktiver Arbeitsmarktpolitik auf die Beschaftigungsentwicklung, aber auch um die Frage, wie
die in der als umfassendes strategisches Instrument zu verstehenden Europaischen Beschaftigungs-
strategie enthaltenen weiteren Zielsetzungen — wie z.B. Reduzierung der Abgabenbelastung (LL 14 der
NAP 2000) — auf die Arbeitsnachfrage gewirkt haben.

Vor allem hinsichtlich der Wirkungsindikatoren herrscht in Deutschland keine Einigkeit. Selbst ordo-
liberale Kritiker der aktiven Arbeitsmarktpolitik und ihrer Instrumente wollen Wirksamkeit anhand der
Erhdhung der regionalen Beschéaftigungszahlen messen, obwohl sie selbst unterstellen, aktive Arbeits-
marktpolitik kénne theoretisch gar keine zuséatzlichen Arbeitsplatze schaffen, sondern allenfalls Mis-
match-Probleme lésen helfen.

Ubersehen wird vielfach auch, dass — vor allem in den neuen Landern — aktive Arbeitsmarktpolitik
auch eine sozialpolitische Funktion hat, die aus Sicht der Gutachter durchaus legitim ist. Insbesondere
in Regionen der neuen Lander mit extrem hoher Arbeitslosigkeit und geringer Arbeitskraftenachfrage
erfillen SAM und ABM die Aufgabe, eine weitere Erosion des Arbeitsmarktes zu verhindern. D.h., ar-
beitsmarktpolitische Malinahmen sind nicht nur anhand der — auch in den Beschaftigungspolitischen
Leitlinien als prioritares Ziel enthaltenen - Integrationsquoten in den Arbeitsmarkt, sondern auch be-
zuglich ihrer sozialen Integrationsfunktion zu bewerten.

Aktive Arbeitsmarktpolitik hat dariiber hinaus die Funktion der ,positiven Diskriminierung“, wenn z.B.
durch Einstellungszuschiuisse Anreize fir Arbeitgeber geschaffen werden, Menschen mit Behinderun-
gen anstelle von vermeintlich leistungsstarkeren alternativen Bewerbern einzustellen. Auch solche
MaRnahmen erhdhen das Beschaftigungsniveau nicht.

Den Kritikern der deutschen Arbeitsmarktpolitik ist allerdings insofern Recht zu geben, als auch bisher
— von Ausnahmen abgesehen — verlassliche Untersuchungen dariber fehlen, ob positive Diskriminie-
rung Uberhaupt wirkt, hierzu waren Analysen von Netto-Effekten arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen
erforderlich, die nahezu nicht vorliegen. Ein Blick in die empirische und theoretische Literatur zu Eva-
luation von aktiver Arbeitsmarktpolitik, die mittlerweile zwar Bibliotheken fillt, ist durcl@us erniich-
ternd was die Zuverlassigkeit und die Einheitlichkeit von Evaluationsergebnissen betrifft.” Die beste-
henden Schwierigkeiten und zu beantwortenden Fragen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

« Je nach angewandter Methode kommen die Analysen sowohl zu positiven als auch negativen Ef-
fekten der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Fir die gleiche arbeitsmarktpalitische Malinahme finden
sich in der Literatur sowohl giinstige als auch ungiinstige Bewertungen.

e Es existiert zwar eine grofRe Zahl von mdglichen Wirkungs- bzw. Nutzenindikatoren, es ist aber
letztlich eine politische Entscheidung, welche dieser Indikatoren man aufnimmt und wie man diese
gewichtet. Orientiert man sich z.B. bei ABM oder SAM als zentralem Nutzenindikator an der spéa-
teren Eingliederungsquote in den ersten Arbeitsmarkt und der damit verbundenen Einsparung an
Transferzahlungen, dem zusétzlichen Einkommen des Geférderten oder den zusatzlichen Einnah-

% Fur einen Uberblick vgl. Rabe, B.: ,Wirkungen aktiver Arbeitsmarktpolitik. Evaluierungsergebnisse fiir Deutschland,

Schweden, Danemark und die Niederlande, Gutachten fiir die Benchmarking Gruppe im Blndnis fur Arbeit, Berlin 2000; im
Auftrag des Bundeskanzleramtes/ Schmid, G. et al.: Evaluierung der Arbeitsmarktpolitik, WZB discussion paper, Berlin Fe-
bruar 1997.
Vgl. hierzu z.B. das Schwerpunktheft der Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (MittAB 3/2000), Niirn-
berg 2000.
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men der Parafisci, dann sind selbstverstandlich solche MaBnahmen, die ,nur” darauf abzielen eine
Uberbriickungsfunktion bis zum frihestmdoglichen Eintritt in die Rente zu erfiillen, unter Kosten-
Nutzen-Gesichtspunkten negativ zu bewerten.

e Kosten lassen sich fast vollstandig messen, beim Nutzen ist immer nur ein Teil quantifizierbar bzw.
in monetaren GroRen darzustellen. Daher kommen Kosten-Nutzen-Analysen fur MalBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik hdufig zu héheren Kosten als Nutzen.

« Die Wirksamkeit einer MaBnhahme hangt nicht nur von derem Typ bzw. der durchgefihrten Aktion
ab, sondern auch von der Qualitat der Durchfihrung oder der Tatsache, dass die Teilnehmerzu-
sammensetzung auch problemadéaquat ist. Wenn beispielsweise MalRnahmetrager in Projekte zur
Forderung der Existenzgriindung Personen aufnehmen, die gar nicht daran interessiert sind, sich
selbstandig zu machen, nur um die geplante Teilnehmerzahl zu erreichen, ist die konkrete MaR3-
nahme negativ zu bewerten, obwohl bei zielgenauer Teilnehmerselektion positive Wirkungen auf-
treten wirden.

« AbschlieBend ist nochmals darauf zu verweisen, dass der ,soziale* Nutzen von Arbeitsmarktpolitik
- insbesondere fiir besonders Benachteiligte und in den neuen Bundeslandern - ebenfalls zu be-
riicksichtigen ist. Die nachstehend analysierten Eingliederungsquoten stellen daher nur einen der
moglichen Wirkungsindikatoren dar, allerdings den, der die Beschéftigungseffekte im Sinne der
Europdischen Beschéftigungsstrategie beschreibt.

1.3.1 Eingliederungsquoten in Abhédngigkeit von Zielgruppen und MalBnahmen

Analysen von Vergleichsgruppenuntersuchungen zur Messung von Nettoeffekten arbeitsmarktpoliti-
scher MaRnahmen liegen derzeit nicht vor. Mdglich ist daher z.Z. nur ein internes Benchmarking zu
den Eingliederungsquoten in Abhangigkeit von Zielgruppen und MaBnahmen, wie sie sich aus den
1999 und 2000 von der Bundesanstalt fir Arbeit vorgelegten Eingliederungsbilanzen ergeben. Dabei
handelt es sich streng genommen nicht um Eingliederungsquoten im engeren Sinne, sondern um An-
gaben darlber, wieviel der ehemals Geforderten nach 6 Monaten nicht mehr ,Kunden“ der Arbeits-
amter sind. D.h., auch ein Ubergang in Rente oder die stille Reserve gilt bei diesem Indikator als ,Er-
folg“.

Die in den Eingliederungsbilanzen ausgewiesenen Verbleibsquoten verweisen auf eine seit 1999 stei-
gende Erfolgsbilanz der aktiven MaBnahmen. Waren in den alten Landern 1999 75,6 % der Geforder-
ten sechs Monate nach MaRnahmenaustritt nicht arbeitslos, stieg deren Anteil 2000 auf 78,8 %, dies
bedeutet einen Anstieg um 3,2 Prozentpunkte. In den neuen Landern weisen die Arbeitsamter, wenn
auch auf niedrigerem Niveau, noch deutlich stérkere Erhéhungen der Verbleibsquoten aus. Demnach
stieg die Nichtarbeitslosigkeit 6 Monate nach Malinahmenaustritt zwischen 1999 und 2000 von 50,8 %
auf 58,1 %.

Unter den in den Eingliederungsbilanzen ausgewiesenen Zielgruppen wie Langzeitarbeitslose, Schwer-
behinderte, Altere und Berufsriickkehrerinnen ist eine insgesamt stiarkere Zunahme der MaRnahmen-
erfolge festzustellen als bei den nicht zu den Zielgruppen gehérenden Geférderten:

- In den alten Bundeslandern erhdhten sich die Verbleibsquoten in den Zielgruppen von 1999 auf
2000, die insgesamt rd. 37 % aller Geférderten ausmachen um durchschnittlich 5,3 % (gewichtet
nach ihren jeweiligen Gruppengrof3en). Dies bedeutet, dass sich die Verbleibsquoten bei den Ubri-

2 Ab 2003 werden die Eingliederungsbilanzen zusétzlich zur Verbleibsquote eine Integrationsquote ausweisen, die dariiber

informiert, an welcher Stelle des Arbeitsmarktes sich die MaBnahmenteilnehmer nach 6 Monaten befinden. Diese Verbes-
serung des Monitorings der deutschen Arbeitsmarktpolitik ist Bestandteil des Job-AQTIV-Gesetzes.
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gen rd. 63 % der Gefdrderten, die nicht zu den genannten Gruppen gehéren, im Durchschnitt nur
um 3,6 % erhéhten.

- In den neuen Landern stellt sich das Bild noch eindeutiger dar: In den Zielgruppen, die hier rd.
48 % aller Geforderten stellen, stiegen die Verbleibsquoten von 1999 auf 2000 um durch-
schnittlich 18 %-Punkte an. Daraus errechnet sich bei einem insgesamt rd. 5 %igen Anstieg aller
Geforderten ein durchschnittlicher Riickgang der Verbleibsquoten fiir die nicht zu den Zielgruppen
gehérenden Personen um rd. 8 %.

Die Befunde verweisen darauf, dass durch gezielte und passgenaue Malinahmen die Eingliederungs-
quoten gerade auch fur die Problemgruppen des Arbeitsmarktes verbessert werden kénnen. D.h.,
nicht nur die Ausweitung von praventiven Mallnahmen auf noch nicht Langzeitarbeitslose, wie von der
Europdischen Beschaftigungsstrategie vor allem gefordert, sondern auch die gezieltere Férderung von
Langzeitarbeitslosen kann durchaus zu Erfolgen fihren.

Eine Analyse der von der BA Ubermittelten Verbleibsquoten nach Malinahmenart (vgl. Tabelle 1-3)
lasst erkennen — auch wenn der interpretationsfahige Zeitraum von 1999 bis 2000 sehr kurz ist —,
dass eine Uberlegenheit der aktivierenden, durch Arbeitgeberzuschiisse auf die sofortige Eingliederung
in den ersten Arbeitsmarkt zielenden Instrumente - wie Eingliederungs- und Einstellungszuschiisse
sowie Uberbriickungsgelder bei Existenzgriindung - und von QualifizierungsmalRnahmen gegeniiber
beschéaftigungsschaffenden Mallnahmen am zweiten Arbeitsmarkt besteht. In den neuen L&ndern
kénnen - im Gegensatz zu den alten Léandern - Qualifizierungsmalinahmen wegen des abnehmenden
Grenznutzens, da dort viele Personen schon an mehreren MalRnahmen teilgenommen haben, keine
besonders positiven Effekte mehr erzielen. ABM und SAM bilden in den neuen wie den alten Léandern
bezlglich der Verbleibsquoten das Schlusslicht.

Tabelle 1-3: Verbleibsquoten nach Zielgruppen

Zielgruppe/ Instrumententyp/Region 1999 2000
Alte Bundeslander insgesamt

Berufsriickkehrerinnen 70 % 73 %
Schwerbehinderte 68 % 72 %
Altere (tiber 50 Jahre) 66 % 69 %
Langzeitarbeitslose 62 % 66 %
Instrumente

Uberbriickungsgeld 91 % 92 %
Forderung der beruflichen Weiterbildung 75 % 76 %
Eingliederungszuschuss 81 % 84 %
Einstellungszuschuss bei Neugriindung 78 % 81 %
Férderung Berufsaushildung Benachteiligter 90 % 91 %
ABM 55 % 61 %
SAM 64 % 67 %
Neue Bundeslander insgesamt

Berufsriickkehrerinnen 40 % 45 %
Schwerbehinderte 51 % 58 %
Altere (liber 50 Jahre) 41 % 50 %
Langzeitarbeitslose 37 % 45 %
Instrumente

Uberbriickungsgeld 92 % 91 %
Forderung der beruflichen Weiterbildung 58 % 56 %
Eingliederungszuschuss 81 % 83 %
Einstellungszuschuss bei Neugriindung 74 % 74 %
Férderung Berufsaushildung Benachteiligter 77 % 75 %
ABM 38 % 39 %
SAM 63 % 55 %

Quelle: BA- Eingliederungsbilanzen 1999, 2000.

Insbesondere das Uberbriickungsgeld zur Unterstiitzung der Existenzgriindung ehemals Arbeitsloser
weist mit rd. 90 % auBerst hohe Verbleibsquoten auf, und dies in den alten und den neuen Landern
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gleichermalien. Wie Untersuchungen des IAB ergeben haben, sind von den durch die BA geférderten
Existenzgrindern drei Jahre nach Existenzgriindung noch immer rd. 70 % selbststandig. Da die auf
diese Weise gefdrderten Existenzgrinder auch neue Arbeitsplatze schaffen, sind die aktiven Arbeits-
marktinstrumente im Bereich der Flankierung des Existenzgriindungsgeschehens als durchweg positiv
und im Einklang mit der Européischen Beschéftigungsstrategie stehend zu bewerten.

In diesem Kontext sind auch die Einstellungszuschiisse bei Neugriindung, die Existenzgrindern ge-
wahrt werden, wenn sie Arbeitslose unbefristet einstellen, zu erwahnen. Nach MalRgabe der vorliegen-
den Verbleibsquoten z&hlen diese zu den besonders wirksamen Instrumenten der aktiven Arbeits-
marktpolitik.

Auch Eingliederungszuschiisse weisen in den alten wie den neuen L&ndern positive Werte auf. Die
Verbleibsquoten lagen 1999 und 2000 lber 80 %. Diese sind jedoch wegen der Fordervoraussetzung
einer arbeitgeberseitigen Weiterbeschéaftigungszusage nicht unbedingt mit anderen MalRnahmen wie
ABM/SAM oder der Férderung der beruflichen Weiterbildung zu vergleichen. Weil aber im Endeffekt
unter beschaftigungs-, wirtschafts- und sozialpolitischer Perspektive letztlich die Integration der Ge-
forderten in den ersten Arbeitsmarkt zahlt, ist die Ausweitung der Einstellungshilfen in den letzten
Jahren zu begriiBen, da sie derzeit ein deutlich groReres Eingliederungspotenzial entfalten als AMB,
SAM oder auch teilweise die Férderung der beruflichen Weiterbildung.

Die Férderung auRBerbetrieblicher Ausbildung erreicht auch in den alten Bundeslandern deutlich nied-
rigere Verbleibsquoten als die von betrieblicher Ausbildung. Diese SGB Il1-MaRnahmen zur Férderung
der Ausbildung junger Menschen, wie auch das 1999 aufgelegte Jugendsofortprogramm der Bundes-
regierung, sind als wichtige beschaftigungspolitische Instrumente zu werten und belegen die Bemu-
hungen der letzten Jahre, auch seitens des Staates die Ausbildungssituation von Jugendlichen zu ver-
bessern. Dies darf aber nicht dariber hinwegtiuschen, dass die Bereitstellung von ausreichenden und
qualitativ angemessenen Ausbildungsplatzen im dualen Ausbildungssystem Deutschlands weitgehend
in die Verantwortung der Arbeitgeber fallt. Es wird deswegen in langerfristiger Perspektive darauf an-
kommen, Wege zu finden, die die angemessene Versorgung der Jugendlichen mit Ausbildungsplatzen
durch die Betriebe sicherstellt. Aus diesem Grund sind vor allem auch die Sozialpartner in die Pflicht zu
nehmen, wie dies die Europaische Beschaftigungsstrategie seit 2001 auch verstarkt zu forcieren sucht.

Diese Feststellungen dirfen allerdings nicht in der Weise fehlinterpretiert werden, dass auf die un-
mittelbare Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt gerichtete Malnahmen grundsatzlich an die Stelle
von Forderangeboten mit geringeren Integrationsquoten treten sollten. Zum einen eigenen sich nicht
alle MaRnahmen fiir alle Arbeitslosen, z.B. das Uberbriickungsgeld fir Existenzgriinder, zum anderen
wirde bei einer massiven Ausweitung bestimmter Instrumente sehr schnell eine Situation eines ab-
nehmenden Grenznutzens eintreten. Zudem ist zu bericksichtigen, dass die MaBnahmen unterschied-
lich teuer sind. D.h., entscheidend ist der MaBnhahme-Mix und die zielgenaue Allokation von Teilneh-
mern.

Fazit: Die Eingliederungsbilanzen geben erste wichtige Hinweise auf die Wirksamkeit von arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen. Sie zeigen, dass eine gezieltere Teilnehmer- und Instrumentenal-loka-
tion geeignet ist, die Wirksamkeit von aktiven MalRnahmen der Arbeitsmarktférderung zu erhdhen.
Dies gilt aber nicht nur fir den Bereich der Pravention im Sinne der Europaischen Beschéftigungs-
strategie, sondern auch fir MaBnahmen fir Benachteiligte und Langzeitarbeitslose.
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Das starkere Qualitats- und Umsetzungsbewusstsein, das durch das Job-AQTIV-Gesetz geférdert und
aufgrund der Diskussion Uber die Rolle der Arbeitsamter noch verstarkt werden wird, lasst eine wei-
tere Effizienzsteigerung der aktiven Arbeitsmarktpolitik erwarten.

1.3.2 Exkurs: Wirkungen des Sofortprogramms zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
(JuSoPro)

Wahrend es in den alten Landern seit 1999, dem Startjahr des Sofortprogramms (JuSoPro), gelungen
ist, die Jugendarbeitslosigkeit deutlich zu verringern, hat diese in den neuen Landern — obwohl die
Zahl der Férderfélle dort stark angestiegen ist — weiter zugenommen. Es stellt sich somit die Frage, ob
das Sofortprogramm, das 1999 und 2000 in den neuen Landern insgesamt rd. 119.000 Jugendliche
erreicht hat, seine intendierte Wirkung verfehlt hat. Hierzu sind folgende Feststellungen relevant:

- Das Programm war von vornherein zur Unterstiitzung von Jugendlichen mit besonders schwer-
wiegenden Integrationsproblemen geplant, also fur solche mit schulischen Defiziten, fir auslandi-
sche, aber auch fiur langer als 6 Monate arbeitslose Jugendliche. In den neuen Landern entfielen
im Jahr 1999 23,6 und im Jahr 2000 31,4 % aller Eintritte auf Jugendliche, die bereits 6 Monate
oder langer ohne Beschéftigung waren. Im Jahr 2000 war diese %uote rd. doppelt so hoch wie in
der Grundgesamtheit aller arbeitslosen Jugendlichen (15,6 %).” D.h., bedingt durch den Ziel-
gruppenansatz des JuSoPro wurde das Instrument in den neuen Landern zunehmend weniger
praventiv eingesetzt.

- Die Informationen zum langerfristigen Verbleib der ehemaligen Teilnehmer Gﬁ/\onate nach Malf3-
nahmeende, die allerdings nur fir Deutschland gesamt verfligbar sind, zeigen:

- Arbeitslos gemeldet waren zu diesem Zeitpunkt nur knapp 25 % der ehemaligen Teilnehmer.

- Beschaftigt am ersten Arbeitsmarkt waren 24 %.

- In betrieblicher, aul3erbetrieblicher oder schulischer Ausbildung befanden sich rd. 23 %.

- Durch ABM oder Lohnkostenzuschiisse wurden 9 % geférdert.

- Weitere 7 % befanden sich in sonstigen BildungsmalRnahmen.

- 10 % standen dem Arbeitsmarkt (voribergehend) nicht zur Verfligung (Mutterschutz,
Wehrdienst etc.).

Auch wenn in den neuen Landern die Anteile der Arbeitslosen oder in ABM befindlichen Jugendlichen
héher als im Bundesgebiet insgesamt liegen durften, kdnnen die Auswirkungen der MaRhahmen des
Sofortprogramms auf die Jugendarbeitslosigkeit in den neuen Landern als erheblich bezeichnet wer-
den. Dass dennoch die Jugendarbeitslosigkeit in den neuen Landern derart stark gestiegen ist, hangt
vor allem mit den zunehmenden Schwierigkeiten von Jugendlichen an der 2. Schwelle zusammen.
D.h., immer haufiger finden Jugendliche im Osten Deutschlands nach Abschluss der Ausbildung keinen
Arbeitsplatz, hier wirkt sich das generelle Arbeitsplatzdefizit aus. An der ersten Schwelle war das So-
fortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (JuSoPro) dagegen durchaus erfolgreich.

1.3.3 Modellrechnungen zu den Wirkungen der Arbeitsmarktpolitik

Die zu den Effekten der aktiven Arbeitsmarktpolitik bisher vorliegenden Ergebnisse von Modellrech-
nungen und Evaluationsmafnahmen lassen keine einheitlichen Ergebnisse erkennen. Wie bereits aus-
gefuhrt, hangt dies sowohl mit der Datenlage, dem Nicht-Vorhandensein von Vergleichsgruppen-
analysen als auch damit zusammen, dass keine Einigkeit Uber Wirkungs- und Nutzenindikatoren be-

2 vgl. 1AB (Hrsg.), JUMP, das Jugendsofortprogramm, Evaluationsbericht des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-

schung, Nirnberg 2001.
% Ebenda, S. 23ff.
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steht. Auch das vorliegende Gutachten konnte nicht auf Zeitreihen, die insbesondere den Instrumen-
teneinsatz nach Malnahmen und mdglichst gleichzeitig auch nach Zielgruppen differenziert auswei-
sen, zurlckgreifen. Entsprechende Datenanforderungen von RWI und ISG an die Bundesanstalt fir
Arbeit konnten wegen der Kiirze der Zeit, die fur die Bearbeitung des vorliegenden Gutachtens zur
Verfligung stand, nicht bearbeitet werden.

Um dennoch zu Aussagen lber den Zusammenhang von Arbeitsmarktpolitik, Instrumenten, geférder-
ten Zielgruppen und Beschéftigungs- bzw. Arbeitslosigkeitsentwicklung zu gelangen und Effekte einer
veranderten Strategie aufzeigen zu kdnnen, wurden im Rahmen einer Querschnittsanalyse die Daten
der 181 Arbeitsamter fir die Jahre 1999 und 2000 unter zusatzlicher Bertcksichtigung der entspre-
chenden Arbeitsmarktdaten zum Verlauf im Jahre 2001 analysiert. Dies geschah anhand multipler Re-
gressionen sowie von Faktorenanalysen.

Den Regressionsanalysen lag folgendes theoretisches Wirkungsmodell zu Grunde:

e Im ersten Grundmodell wurde davon ausgegangen, dass durch arbeitsmarktpolitische MaRnahmen
der Grad der Unterbeschéaftigung einer Region — bestehend aus der Zahl der Arbeitslosen und der
Zahl der sich in MaBnahmen Befindlichen™ - verringert werden kann. D.h., dieser Ansatz geht da-
von aus, dass am Arbeitsmarkt Mismatch-Probleme bestehen und aktive Arbeitsmarktpolitik diese
mit beseitigen kann.

e Das zweite Grundmodell ging hinsichtlich der unterstellten kausalen Wirkungsbewertungen weiter:
Hier wurde unterstellt, dass durch aktive Arbeitsmarktpolitik Wachstumsimpulse ausgehen und
daher die Beschéaftigung insgesamt steigt.

e In weiteren Modellrechnungen wurde unterstellt, dass durch mit aktiven MaRnahmen verbunde-
nen positiven Diskriminierungen der Anteil bestimmter Gruppen von Arbeitslosen an der Gesamt-
arbeitslosigkeit verringert werden kann.

Zu Modell 1: Verringerung der Unterbeschéftigung

Das Ergebnis dieser Berechnungen fir die alten Ladnder deckt sich mit dem anderer Evaluations- und
Modellrechnungen: Positive Auswirkungen aktiver Arbeitsmarktpolitik auf den Riuckgang der Arbeitslo-
sigkeit zwischen 1999 und 2001, der in allen 181 Arbeitsamtsbezirken zu beobachten war, konnten im
statistischen Sinne nicht nachgewiesen werden. Einzig die als Proxi-Variable fir die wirtschaftliche
Entwicklung und Arbeitskraftenachfrage eingesetzte GroRe ,Verdnderung der Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten* sowie die ebenfalls als HilfsgroRe zur Bestimmung der Wirtschaftskraft
einer Region verwandte GroRe ,Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens von 1995 bis 1998“ weisen eine
positive Korrelation mit dem Abbau der Arbeitslosigkeit auf.” Diese beiden GréRen erklaren 46 % der
Varianz der Veradnderung der Unterbeschaftigung, ein fur Querschnittsanalysen relativ hoher Wert
(vgl. Tab. A1-3, Anhang).

Ein negativer statistischer Einfluss wurde fur ABM ermitelt, d.h., mit zunehmendem Einsatz von ABM
steigt zeitversetzt das Niveau der Unterbeschéaftigung einer Region. Allerdings muss bei der Interpre-
tation dieses Befundes berticksichtigt werden, dass im Querschnittsvergleich die Frage von Korrelation
und Kausalitat eine grof3e Rolle spielt. Es ist namlich nicht von der Hand zu, dass sich der Zusammen-

31 Die Unterbeschaftigungsquote wurde analog der von Dieter Vollkommer im IAB-Werkstattbericht 5/2000 genannten Defi-

nition gebildet: Zahl der Arbeitslosen + ABM-Teilnehmer + SAM-Teilnehmer + FoW-Teilnehmer + VZA der Kurzarbeit /
Zahl abhangigen Erwerbspersonen + FbW-Teilnehmer.

Neuere Daten zur Entwicklung des BIP in den 181 Arbeitsamtern lagen fir die Berechnungen nicht vor, daher musste auf
das methodisch unbefriedigende Verfahren der Bildung von Proxi-Variablen zuriickgegriffen werden.
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hang so darstellt, dass Regionen mit UberproEj)rtionaler Arbeitslosigkeit auch Uberproportional oft
ABM (in der Vergangenheit) eingesetzt haben.”™ Diese verweist auf ein methodisches Problem von
Querschnittsanalysen mit wenigen Beobachtungszeitrdumen: Die ermittelten Zusammenhange lassen
vor allem erkennen, dass die arbeitsmarktpolitischen Mittel und Instrumente verstarkt in Problemre-

gionen eingesetzt wurden, was im Prinzip nicht anders zu erwarten und auch sinnvoll ist.

In den neuen Bundeslédndern sind die ermittelten statistischen Zusammenhéange noch unbestimm-
ter. Allenfalls kann hier festgestellt werden, dass SAM einen spurbaren Einflu auf den Ruckgang der
Unterbeschéftigung und den Anteil alterer Arbeitsloser hat. ABM wirkt auch hier bezogen auf die Un-
terbeschaftigung in den Modellrechnungen negativ. Auch hier ist wiederum die Frage von Korrelation
und Kausalitat zu beachten: In den neuen Landern ist davon auszugehen, dass ABM dann ausgeweitet
wird, wenn die Unterbeschéaftigung zunimmt.

Die Ergebnisse des Modells 2 ,,Auswirkungen auf das Beschéaftigungsniveau” waren im statisti-
schen Sinne unbefriedigend, daher wird auf eine weitere Kommentierung verzichtet.

Zu Modell 3: Verringerung der Arbeitslosigkeit von Zielgruppen

Bei diesen Modellrechnungen hat es sich insbesondere nachteilig ausgewirkt, dass keine Informatio-
nen Uber die Kombination von Instrumenten und Zielgruppen auf der Ebene der einzelnen Arbeits-
amter vorlagen.

Im ersten Schritt wurde daher untersucht, ob es erklarende GréRen fur eine Reduzierung des Anteils
von Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen gibt. In den alten Landern konnte dieser Riickgang
nur zu rd. 21 % erklart werden. Positiv hat sich auch hier die wirtschaftliche Entwicklung (gemessen
an der Proxi-Variable Beschaftigung) ausgewirkt. ABM wirkt wieder — statistisch gesehen - negativ.
Allerdings wirkt SAM auf den Rickgang des Anteils der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen po-
sitiv. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ABM im Beobachtungszeitraum tatsachlich fast ausschlief3lich
auf Langzeitarbeitslose konzentriert war (1998 bis 2000 zu rd. 80 %), wéahrend bei SAM die Quote nur
zwischen 50 und 60 % lag.

Der Riuckgang der Frauenarbeitslosigkeit im Beobachtungszeitraum lasst sich in den Modellrechnungen
nicht mit arbeitsmarkpolitischen Instrumenten erklaren. Frauen haben von der allgemeinen wirtschaft-
lichen Entwicklung und dem riicklaufigen Erwerbspersonenpotenzial profitiert. Ahnlich auch die Situa-
tion bei Menschen mit Behinderungen: Hier nimmt der Anteil an den Arbeitslosen und im Beobach-
tungszeitraum auch die Arbeitslosigkeit als Folge der wirtschaftlichen Entwicklung ab. Férderpro-
gramme durften diesen Trend im Sinne einer positiven Diskriminierung unterstiitzt haben.

Bei der fir die Europaische Beschaftigungsstrategie wichtigen Zielgruppe, den Jugendlichen, versagen
in den alten Landern alle Schatzansétze weitgehend. Uberraschend ist dabei vor allem die Tatsache,
dass auch die wirtschaftliche Entwicklung keinen signifikant positiven Einfluss aufweisst obwohl im
Beobachtungszeitraum die Jugendarbeitslosigkeit Giberproportional abgenommen hat.

In den neuen Landern lassen die Schéatzergebnisse zu den Wirkungen von arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen auf Zielgruppen — mit Ausnahme der Alteren und teilweise der Jungeren, bei denen sich
ABM und SAM positiv auswirken — keine plausiblen Zusammenhénge erkennen.

3 Zu ahnlichen Ergebnissen gelangte kiirzlich auch das IAB (vgl. 1AB-Kurzbericht 14/2001).
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Zu den Ergebnissen der Faktorenanalyse

In die Faktorenanalyse wurden die Variablen: Zahl der Teilnehmer an aktiven MaBnahmen 1999 (be-
zogen auf Erwerbspersonen), Veranderungsraten 1999 auf 2001 der Unterbeschaftigungsquote insge-
samt, der Zahl der Langzeitarbeitslosen, der Zahl arbeitsloser Frauen sowie der jingeren und alteren
Arbeitslosen und Behinderten sowie die Verdnderungen der Kontextbedingungen sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte 1999 auf 2001 und Pro-Kopf-Einkommen 1995 auf 1998 einbezogen.

In den alten Landern konnten insgesamt 6 Faktoren identifiziert werden. Diese erklaren 76 % der
durch die einbezogenen Variablen gebildeten Varianz (vgl. Tab. A1-4 im Anhang).

Faktor 1, der mit 30 % der erklarten Varianz der wichtigste ist, bildet eine Entwicklung ab, bei der sich
die Arbeitslosigkeit der wesentlichen Zielgruppen - fiir Jingere und Altere nur zum Teil - gleichlaufend
entwickelt. Ein Ruckgang von Unterbeschaftigung und Arbeitslosigkeit geht hier einher mit einem An-
stieg der sv-pflichtigen Beschéaftigung und einer vergleichsweise glinstigen wirtschaftlichen Ausgangs-
lage der Region (gemessen am Pro-Kopf-Einkommen). Diese Entwicklung verlauft unabhangig bzw.
unbeeinflusst von der Intensitat des Instrumenteneinsatzes der aktiven Arbeitsmarktpolitik. D.h., die-
ser Faktor beschreibt im Wesentlichen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, es werden somit die
bereits oben beschriebenen Befunde erneut bestatigt.

Faktor 2 (erklarte Varianz 18 %) beschreibt eine Situation, die sich aus dem parallelen Einsatz von In-
strumenten wie ABM, FbW, Eingliederungs- und Einstellungszuschiissen ergibt. Die genannten In-
strumente werden vermehrt in AA-Bezirken mit ricklaufiger sv-pflichtiger Beschéaftigung eingesetzt,
die mit einem Anstieg der Unterbeschaftigung einhergeht. D.h., dieser Faktor beschreibt im Wesentli-
chen die Tatsache, dass die Arbeitsamter entsprechend der regionalen Problemlagen mit Férdermitteln
ausgestattet werden und entsprechend mehr oder weniger MaBhahmen umgesetzt haben. Positive
Effekte des Instrumenteneinsatzes lassen sich auch in diesem statistischen Modell nicht nachweisen.

Nur ein einziger Faktor, der den Einsatz von TrainingsmaBnahmen zusammenfasst (Faktor 3), der
aber lediglich 9 % der Varianz erklart, verweist auf einen positiven statistischen Zusammenhang zwi-
schen aktiven MaRhahmen und der Beschaftigungsentwicklung.

Die anderen drei Faktoren lassen sich bezuglich weiterer Zusammenhénge zwischen den einbezoge-
nen Variablen kaum interpretieren, da auf ihnen entweder nur eine Variable deutlich 1adt (Faktoren 5
und 6), oder mehrere Variablen nur maRiige Faktorladungen aufweisen (Faktor 4), die keine eindeuti-
gen Interpretationen zulassen.

Fur die neuen Bundeslander sind die Ergebnisse der Faktorenanalyse noch unbefriedigender als fir die
alten: Es konnte — im Gegensatz zu den alten Landern - kein Faktor identifiziert werden, der einen Zu-
sammenhang zwischen Entwicklung der Unterbeschéaftigung und dem Instrumenteneinsatz erkennen
lasst. Einzig ein Faktor verweist auf einen positiven statistischen Beitrag von SAM auf die Arbeitslosig-
keit unter Alteren.

Die Ergebnisse der vorgenommenen Modellrechnungen zu den Wirkungen arbeitsmarktpolitischer
MaRnahmen decken sich mit den bisherigen Erfahrungen. Positive Einfliisse lassen sich statistisch si-
gnifikant nicht nachweisen. Ob sich der verstarkt praventive Einsatz der Fordermittel positiv auf die
Hohe der Langzeitarbeitslosigkeit und den Output-Indikator ausgewirkt hat, muss daher offen bleiben.
Allerdings muss in diesem Zusammenhang nochmals angemerkt werden, dass sich die Wirkungen von
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen vor allem in den neuen Landern nicht auf Effekte im Sinne der
Erhdhung des Beschéftigungsniveaus am 1. Arbeitsmarkt und die Zusammensetzung von Arbeitslosig-
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keit reduzieren lassen. Auch besagt die Tatsache, dass sich im Modell keine Wirkungen messen las-
sen, nicht per se, dass die Instrumente an sich unwirksam sind. Bisher fehlen namlich Indikatoren, die
die Qualitat von MaBnahmen, die Angemessenheit vor dem Hintergrund der regionalen Situation und
der Teilnehmerallokation und die parallel durchgefuhrten Vermittlungsaktivitaten messen.

Dass es sich bei der MaRnahmequalitat tatsachlich um eine wichtige GréR3e handelt, belegen die unter-
schiedlichen Integrationsquoten arbeitsmarktpolitischer mit dem ESF ko-finanzierten MalRnahmen in
Abhéangigkeit von Qualitatsfaktoren (vgl. Tabelle A1-5 im Anhang). Daraus geht hervor, dass Inte-
grationsquoten bis zu einem Drittel hoher ausfallen, wenn bestimmte Qualitatsstandards erfillt
sind.

1.3.4 Zur Bewertung von ABM

Das Forderinstrument steht seit einiger Zeit verstarkt in der Kritik, auch in den von den Instituten
durchgefuhrten Modellrechnungen konnten fiir ABM keine signifikanten positiven Beschaftigungswir-
kungen ermittelt werden. Wie bereits mehrfach angemerkt wurde, werden ABM jedoch nicht nur mit
dem Ziel durchgefihrt, eine spéatere Eingliederung in den (ersten) Arbeitsmarkt zu erreichen. Weitere
Zielsetzungen sind z.B. Entlastung des Arbeitsmarktes, Verbesserung der sozialen und wirtschaftsna-
hen Infrastruktur sowie sozialpolitische Ziele. Zudem wird im Zusammenhang mit ABM immer wieder
darauf hingewiesen, dass in solchen Malinahmen v.a. Personengruppen mit besonders schweren Ver-
mittlungshemmnissen geférdert werden und daher die Integrationsquoten anders als z.B. bei Weiter-
bildung, Uberbriickungsgeld, die sich z.T. an andere Zielgruppen richten, zu bewerten sind.

Fur die alten und die neuen Bundesléander liegen Integrationsquoten differenziert nach Zielgruppen
und Malnahmen aus den Eingliederungsbilanzen vor (vgl. Tab. 1-4). Aus Tabelle 1-4 geht hervor,
dass einerseits bei allen MalBnahmetypen die Eingliederungsquoten der Forderfélle, die nicht zu den
besonders forderungsbediirftigen Zielgruppen zahlen, teilweise erheblich héher sind als im Gesamt-
durchschnitt aller Geférderten und gleichzeitig bei Langzeitarbeitslosen alle Instrumente weniger wirk-
sam sind als bei den anderen Gruppen. D.h., MaBnahmen, die sich vor allem an eine oder mehrere
Zielgruppen mit besonderen Integrationsdefiziten richten, weisen immer geringere Integrationsquoten
auf als MalRnahmen, die sich schwerpunktmafig an weniger oder kaum benachteiligte Gruppen rich-
ten. Andererseits zeigt sich, dass Arbeitsbeschaffungsmafnahmen — insbesondere in den alten Lan-
dern, wenn sie fir nicht zu den besonders Benachteiligten zéhlenden Personen durchgefiihrt werden,
mit 71,1 % durchaus akzeptable Integrationsquoten aufweisen.

Es ist somit zu konstatieren, dass es zwar insgesamt gesehen — bezogen auf die Integrationserfolge -
wirksamere und weniger wirksame Malinahmen gibt, aber sich nicht alle (besonders wirksamen) Maf3-
nahmen fir alle Zielgruppen eignen. Auch Eingliederungszuschiisse, die auch bei Langzeitarbeitslosen
mit die hochsten Eingliederungsquoten aufweisen, sind nur begrenzt einsetzbar, vor allem, wenn
— wie in den neuen Landern der Fall — kaum zu besetzende Arbeitsplatze fir diesen Personenkreis an-
geboten werden.

Nach Einschatzung der Institute muss daher die Diskussion Uber ,sinnvolle” oder ,weniger sinnvolle*
MaRnahmen differenziert gefiihrt werden. Gleichzeitig ist aber sicherzustellen, dass bei der Teilneh-
merallokation in bestimmte MalRinahmetypen genau gepriift wird, welche MaBnahmen vor dem Hinter-
grund der regionalen Arbeitsmarktsituation und der Voraussetzungen des Arbeitslosen am erfolgver-
sprechendsten sind. Das im neuen Job-AQTIV-Gesetz vorgesehenen ,Profiling” kann hierzu einen ent-
scheidenden Beitrag leisten.
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Tabelle 1-4: Eingliederungsquoten nach MalRnahmearten und Zielgruppen im Jahr 2000

Insgesamt | Besonders forderungsbedurftige Zielgruppen
Nicht | Insge- | Langzeit- | Schwerbe-| Altere | Berufs-
Ziel- | samt |arbeitslose| hinder- |(50J.u.| rlck-
guppe (8 18 Abs. | te/Gleich- | élter) | kehrer/
Neue Bundeslander 1 SGB I11) | gestellte innen
A. Chancen auf dem 1. Arbeitsmarkt verbessern 56,2| 64,2 43,0 40,2 57,6 44,2 45,6
TrainingsmalRnahmen . . . . . .
Berufliche Weiterbildung 56,2| 64,2 43,0 40,2 57,6 44,2 45,6
Wiedereingliederung Behinderter: Berufliche Weiterbildung . . . . . .
B. Beschaftigungsbegleitende Leistungen 76,8 81,6 69,5 67,8 81,1 71,8 65,0
Eingliederungszuschusse 82,6| 86,5 78,9 77,9 84,5 79,7 X
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 73,7 75,6 67,7 64,0 71,4 75,0 71,4
Eingliederungsvertrag 47,1 63,6 44,4 43,8 25,0 62,5 100
Uberbriickungsgeld bei Aufnahme einer selbst. Tatigkeit 90,7 91,8 85,7 86,4 85,9 84,1 91,7
SAM Ost fur Wirtschaftsunternehmen 70,1 75,7 62,5 60,6 69,4 64,6 64,0
C. Beschaftigungschaffende MaRnahmen 42,3| 55,9 40,1 39,0 48,6 43,3 36,9
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen 39,4| 50,7 38,2 37,7 47,7 40,9 34,8
StrukturanpassungsmaBnahmen allgemein 54,8 62,4 51,1 48,3 59,8 56,0 62,2
D. Férderung der Berufsausbildung 75,0/ 75,0 71,5 X 71,5 X X
Forderung der Berufsausbildung Benachteiligter 75,0 75,0 71,5 X 71,5 X X
Davon: ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) 84,3| 84,3 84,2 X 84,2 X X
AuBerbetriebliche Ausbildung (BUE) 64,1 64,1 63,8 X 63,8 X X
E. Sonstige Leistungen . .
(Freie Forderung gem. § 10 SGB I11)
Summe (A, B, C, D, E) 58,1 71,5 47,1 44,8 57,9 49,6 45,4
Alte Bundeslander
A. Chancen auf dem 1. Arbeitsmarkt verbessern 76,2| 815 65,1 62,0 66,8 60,4 73,0
TrainingsmalRnahmen . . . . . .
Berufliche Weiterbildung 76,2| 815 65,1 62,0 66,8 60,4 73,0
Wiedereingliederung Behinderter: Berufliche Weiterbildung . . . . . .
B. Beschaftigungsbegleitende Leistungen 87,2| 90,2 83,1 81,5 86,1 83,5 90,0
Eingliederungszuschiisse 84,0/ 86,9 82,7 81,4 86,1 82,1 X
Einstellungszuschuss bei Neugrindungen 81,1 82,9 76,6 74,2 81,6 80,2 87,5
Eingliederungsvertrag 76,8 82,0 72,2 70,6 90,9 74,6 100
Uberbriickungsgeld bei Aufnahme einer selbst. Tatigkeit 91,5 92,5 87,0 86,3 85,8 87,3 95,0
SAM Ost fiir Wirtschaftsunternehmen 78,4 823 71,5 70,1 50,0 75,2 50,0
C. Beschaftigungschaffende MaRnahmen 61,5 71,2 58,6 58,1 62,2 57,7 70,4
Arbeitsbeschaffungsmanahmen 60,8/ 71,1 57,7 57,3 61,3 56,2 69,6
StrukturanpassungsmaBnahmen allgemein 66,5 71,4 64,6 63,9 70,9 66,2 74,2
D. Férderung der Berufsausbildung 90,8/ 90,8 82,2 X 82,2 X X
Forderung der Berufsaushildung Benachteiligter 90,8/ 90,8 82,2 X 82,2 X X
Davon: ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) 92,8 92,8 85,3 X 85,3 X X
aullerbetriebliche Ausbildung (BUE) 78,3| 784 70,0 X 70,0 X X
E. Sonstige Leistungen
(Freie Forderung gem. § 10 SGB 1)
Summe (A, B, C, D, E) 78,8] 85,0 68,4 65,9 72,2 68,8 73,1

Quelle: Eingliederungsbilanzen der Bundesanstalt fiir Arbeit

1.3.5 Pravention und Aktivierung sowie deren Auswirkungen auf die Chancengleichheit

Das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium in Deutschland ist von wenigen Ausnahmen abgesehen
nicht geschlechtsspezifisch gestaltet. Frauen und Manner haben im Prinzip die gleichen Anspriiche und
Chancen auf Forderung durch aktive und praventive MalRinahmen. Bereits im AFG, spater im SGB 111
und erneut im Rahmen des Job-AQTIV-Gesetzes wurde die Bertcksichtigung der Chancengleichheit
von Frauen und Méannern festgeschrieben. Das Job-AQTIV-Gesetz fuhrt hierzu aus: ,,Zur Verbesserung
der beruflichen Situation von Frauen ist durch die Leistungen der aktiven Arbeitsférderung auf die Be-
seitigung bestehender Nachteile sowie auf die Uberwindung des geschlechtsspezifischen Ausbildungs-
und Arbeitsmarktes hinzuwirken. Frauen sollen mindestens entsprechend ihrem Anteil an den Arbeits-
losen und ihrer relativen Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit gefordert werden“ (§ 8 Abs. 1 u. 2). Ob
Frauen allerdings durch das verfiigbare Instrumentarium auch entsprechend erreicht werden bzw.
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dies nutzen kénnen, steht auf einem anderen Blatt. Im Folgenden soll daher anhand zentraler Indika-
toren gepruft werden, ob Frauen hinsichtlich Pravention und Aktivierung gleichbehandelt werden.

e In den alten Landern lag 2000 die Arbeitslosenquote von Frauen mit 8,5 % geringfiigig unter der
der Manner (8,8 %), nachdem in Jahre 1997 Frauen noch Uberproportional von Arbeitslosigkeit
betroffen waren.

e In den neuen Landern waren Frauen 2000 wie 1997 dagegen haufiger arbeitslos als Manner. Im

Jahr 2000 betrug die Arbeitslosenquote 19,9 % (Manner: 17,7 %).

e Frauen sind — v.a. in den neuen Landern von Langzeitarbeitslosigkeit tiberproportional betroffen.
Deutschlandweit betrug der Anteil der Frauen an allen Arbeitslosen 2000 47,2 %, auf sie entfielen
aber 51,1 % aller Langzeitarbeitslosen.

e Der Anteil von Frauen an allen aktiven Malinahmen der Arbeitsmarktpolitik betrug im Jahr 2000
47,4 %, damit waren sie in diesen Mallnahmen entsprechend ihres Anteils an den Arbeitslosen
vertreten. Aus Tabelle 1-5 geht hervor, dass Frauen seit 1998 in den meisten Malinahmen der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik verstarkt beriicksichtigt wurden, vor allem bei Eingliederungs- und Ein-
stellungszuschissen.

e Gemessen an den Ergebnissen der Eingliederungsbilanzen unterscheiden sich die Integrationser-
folge von Frauen und Mannern in den alten Bundeslandern nicht. Im Jahr 2000 waren 6 Monate
nach MaBnahmeende nur 21,2 % der ehemaligen Teilnehmer und Teilnehmerinnen arbeitslos ge-
meldet. In den neuen Landern profitieren Frauen hingegen weniger stark von solchen Mafinah-
men: Frauen sind zu rd. 47 % nach MalRnahmeende arbeitslos, Manner hingegen nur zu 37 %.

« Als wenig effektiv haben sich in den neuen Landern — gemessen an den Eingliederungsquoten —
ABM, Eingliederungsvertrage und berufliche Weiterbildung fur Frauen herausgestellt. Am wirksam-
sten sind Eingliederungs- und Einstellungszuschiisse und Uberbriickungsgeld bei Aufnahme einer
selbstandigen Tatigkeit.

« Keine Aussagen sind zum verstarkt préaventiven Einsatz dieser MalBnahmen fur Frauen méglich. Zu
konstatieren ist allerdings, dass in den neuen Landern die Zahl langzeitarbeitsloser Frauen weiter
steigt. Dies kann — neben der in Ostdeutschland generellen geringeren Wirksamkeit aktiver ar-
beitsmarktpolitischer MalBnahmen — als Indikator fir noch bestehende Spielrdume fir Malinah-
men, die darauf ausgerichtet sind, Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden, interpretiert werden.

Tabelle 1-5: Frauen in aktiven MalRnahmen der Arbeitsmarktpolitik — Anteile in %

Kategorie 1998 1999 2000 Beteiligung
Frauenanteil an allen Arbeitslosen 46,9 47,3 47,2

Frauenanteil an allen Langzeitarbeitslosen 50,6 50,7 51,1

Fbw 52,7 52,3 52,1 - 1,1%
ABM 54,2 52,5 51,3 - 54%
SAM 47,8 47,8 49,2 + 29%
SAM OfW 50,4 47,7 49,9 -1,0%
Eingliederungszuschuss 37,9 39,4 41,9 + 10,6 %
Einstellungszuschuss bei Neugrindungen 33,1 36,0 37,4 + 13,0 %
Beschéftigungshilfen fur Langzeitarbeitslose - 43,1 43,2 -
Uberbriickungsgeld - 27,3 28,9 + 59%
TrainingsmaRnahmen 49,7 50,2 50,4 + 1,4%
Mobilitatshilfen - 33,8 34,7 + 2,7%

Quelle: ANBA, Jahresbericht 2000

1.3.6 Fazit

Sowohl die von den Instituten als auch von anderen Stellen zu den Arbeitsmarktwirkungen arbeits-
marktpolitischer Malinahmen durchgefihrten Modellrechnungen und —schatzungen fuhren zu eher er-
niichternden Ergebnissen. D.h., beschaftigungssteigernde Effekte lassen sich im statistischen Sinne so
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gut wie nicht nachweisen, das bedeutet aber nicht unbedingt, dass solche nicht vorhanden sind, auf-
grund der unzureichenden Datenlage fehlen auch Mdglichkeiten zur statistischen Validierung. Zudem
verfolgen einzelne Malinahmen nicht nur das Ziel der Integration in den Arbeitsmarkt sondern auch
sozialpolitische Ziele oder sollen einen Beitrag zur Verbesserung der Infrastruktur leisten.

Die Effekte einer in den letzten zwei bis drei Jahren stérker auf Pravention ausgerichteten Instrumen-
teneinsatzes lassen sich zur Zeit ebenfalls noch nicht abschlieBend quantifizieren.

Die seit 1998 vorliegenden Eingliederungsbilanzen zeigen, dass arbeitsmarktpolitische Malnahmen
dazu beitragen kdénnen, Arbeitslose im Wettbewerb um zu besetzende Arbeitsplatze besser zu stellen.
Sie tragen somit dazu bei Arbeitslosigkeit ,gerechter” zu verteilen und damit Beschaftigungsféahigkeit
zu erhalten. Dies gilt vor allem bundesweit fiir Einstellungsbeihilfen und Qualifizierung in den alten
Landern. Als besonders wirksam und auch arbeitsplatzschaffend hat sich das Uberbriickungsgeld fir
Existenzgrinder erwiesen.

Ob bestimmte MaRRnahmen erfolgreich oder sinnvoll sind, hangt nicht nur von den globalen Einglie-
derungsquoten ab, grundsatzlich ist diese Beurteilung unter Berlcksichtigung der jeweils erreichten
Zielgruppen und der Schwere der Vermittlungshemmnisse vorzunehmen. Diese Feststellung impliziert
aber auch, dass bei MaRnahmentypen, die durchgéngig unterdurchschnittliche Eingliederungserfolge
aufweisen, in jedem Einzelfall genau gepriift werden muss, ob nicht andere Alternativen zur Verfi-
gung stehen.

Arbeitsmarktpolitik, die nicht von einer beschaftigungsorientierten Wirtschafts-, Steuer,- Abgaben-,
Arbeitszeit- und Sozialpolitik begleitet wird — wie dies die Europaische Beschaftigungsstrategie explizit
vorsieht — wird nur in einem sehr begrenzten Umfang zur Schaffung von mehr Arbeitsplatzen beitra-
gen kénnen.

Da in Deutschland derzeit rd. 1,5 Millionen Arbeitsplatze nicht besetzt sind, kann Arbeitsmarktpolitik,
wenn es ihr gelingt die Mismatch-Probleme abzubauen, die Ausschépfung des bestehenden Arbeits-
platzepotenzials unterstiitzen. Dies durfte am ehesten durch qualitétssteigernde MaRnahmen gelingen.

Ubersicht 1-1 gibt einen Uberblick iiber den Zusammenhang von MaBnahmen/Instrumenten, den Ein-
fluss der Europdischen Beschaftigungsstrategie sowie den bisherigen und zukiinftig zu erwartenden
Beschaftigungseffekten dieser Strategie.
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Ubersicht 1-1:

die Politik sowie Aktivierung und Pravention

Bewertung der Effekte der Europaischen Beschaftigungsstrategie auf

Bezud zur In Kraft getre-| Einfluss der Bisherige Erwartete
MaRnahmen Leitlginie ten, Umsetzung| EBS auf natio- | Wirkung auf | Wirkung auf
begonnen nale Politik | Beschaftigung | Beschaftigung
IAnhebung der Altersgrenze wegen Ar-
beitslosigkeit vom 60. auf das 65. Le- LL 4B 1996 0 0 0
bensjahr, stufenweise bis 2001
Altersteilzeitgesetz LL 15 1996 0 + +
Neue arbeitsmarktpolitische Instrumente L 2
dgrch das (AFRG): Tralnl_ngsmaf&nahmen, L 3 1997 0 + +
Eingliederungsvertrag, Einstellungszu-
h N LL 11
schuss bei Neugriindung.
ISGB I11: StrukturanpassungsmalRhahmen L1
Ost fur Wirtschaftsunternehmen sowie L 2
Dezentralisierung und Flexibilisierung des L 3 1998 + ++ +
Instrumenteneinsatzes (Eingliederungsti-
- LL 4B
tel, freie Férderung).
.. w ) LL 1
Verstarkung der praventiven Elemente
des SGB Il1, Verkirzung von Wartezeiten tt g 1999 A * A
Gesetz zur Verbesserung der Zusammen-
arbeit von Arbeitsdmtern und Trégern der LL 4 2000 ++ + ++
Sozialhilfe vom 20. November 2000
Gesetz Uber Teilzeit und befristete Ar-
beitsvertrage (TzBfG) LL15 2001 A * A
Job-AQTIV-Gesetz: Kernelemente sind
Verbesserungen bei der Vermittlung (Pro- LL 1
filing, Eingliederungsvereinbarung, Einbe- LL 2
ziehung Dritter), Wegfall aller ,Wartezei- LL 3 2002 +++ 0 ++
ten“, Forderung von Job-Rotation, Uber- LL 6
nahme wesentlicher Elemente des JuSo- LL 9
Pro etc.
LL 1
Biindnis fir Arbeit, Wettbewerb und Aus- L2
bildun ’ LL 3 1998 ++ ++ ++
9 LL 4B
LL 15
erstarkung der Pravention im Bereich der .
arbeitsmarktpolitischen Programme der L1 seit 1998, +++ + ++
x LL 2 2000
Bundeslander
LL 1
Regionale und lokale Biindnisse flr Arbeit LL 2 laufend ++ ++ ++
LL 12
Haushaltsscheckverfahren LL 13 1997 0 0 0
Gemeinschaftsinitiativen von Bund und
neuen Bundesléandern zur Férderung der LL 1 seit 1992 0 ++ ++
(aulerbetrieblichen Ausbildung)
Jugendsofortprogramm LL 1 1999 +++ ++ ++
i i- LL 4A
Modellversgche ur l_)e_rufllchen Integrati 2001 . 0 +
on von gering Qualifizierten (CAST). LL 3
. LL 18
Programm ,,Frau und Beruf LL 19 1999 ++ + ++
BA-Aktivitaten, u.a. Beriicksichtigung von Frau-
en an allen Manahmen in Hohe ihres Anteils LL19 Laufend r + —
an den AL, Mobilzeit als Beschaftigungsva-
riante, Mehr Berufsriickkehrer/innen in Arbeit
Europaischer Sozialfonds (ESF) , GI-EQUAL  |Alle Leitlinien]  2000-2006 +++ + ++
Gesamtbewertung der FérdermalRnahmen, Programme, Kampagnen ++ + ++

= eher negative Entwicklung; 0 = keine Wirkung feststellbar; + = eingeschrénkte Wirkung; ++ = hohe Wirkung; +++ = sehr hohe Wirkung
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Thema 2: Steuer- und Transfersystem
2.1. Entwicklung der Steuer- und Abgabenpolitik

Schon in den vergangenen beiden Jahrzehnten ist in das Zentrum einer Politik, die die gesamtwirt-
schaftlichen Wachstums- und Beschéaftigungsbedingungen der deutschen Volkswirtschaft zu verbes-
sern trachtete, immer mehr die Steuerpolitik geriickt; dies gilt verstarkt auch und gerade seit der Eu-
ropdischen Beschaftigungsstrategie, die zwar nicht urséachlich fir die ergriffenen Malnahmen war,
aber in harmonischer Beziehung zu ihnen stand. Das Interesse fokussierte sich dabei — zunehmend
auch im Hinblick auf die steuerliche Wettbewerbsféhigkeit Deutschlands im internationalen Vergleich —
auf die Steuersatze der Einkommen- (und Korperschaft-) Steuer (vgl. auch die Chronik in Ubersicht 2-2).

In Ankniipfung an Steuerreformen, die Ende der siebziger Jahren zunéchst in Grof3britannien und An-
fang der achtziger Jahre in den Vereinigten Staaten von Amerika in einem wirtschaftlichen Umfeld,
das durch Inflation und Stagnation gekennzeichnet war, zur Verbesserung der allokativen Effizienz der
jeweiligen Systeme durchgefiihrt wurden, schwenkten nicht nur hier zu Lande, sondern in der EU ins-
gesamt die Steuerpolitiken auf die in den genannten angelsdchsischen Léandern verfolgte Linie ein
(Schaubild 2-1). Trotz der reduzierten Satze kam es wegen Verbreiterung der steuerlichen Bemes-
sungsgrundlagen, der dynamischen Einkommensentwicklung und z.T. auch wegen effizienterer Steu-
eradministration zu einer spurbaren Erhéhung der jeweiligen Steuerquoten in den jungeren Mitglied-
staaten Spanien, Portugal, Finnland und Osterreich, aber auch in den &lteren Italien und Danemark;
gerade Italien, Portugal und Spanien sind eindrucksvolle Beispiele dafiir, dass die drastische Rick-
fuhrung der Steuersdtze mit mehr Steuereinnahmen in Relation zum BIP einhergeht; inwieweit darin
eine fiskalisch fur notwendig erachtete durchgreifende Ausweitung der steuerlichen Bemessungs-
grundlagen und/oder ein Abbau von steuersatzbedingten disincentives to work und to save oder eine
erhéhte Effizienz bei der Steuerhebung zum Ausdruck kommen, kann hier dahingestellt bleiben. Je-
denfalls stiegen hier die Anteile am jeweiligen BIP um 5 bzw. 6 %-Punkte, wéhrend sie in den Nie-
derlanden und in Deutschland spiirbar zurtickgefiihrt worden sind.

2.1.1 Verstdrkung der Anreize auf Arbeitnehmerseite

Deutschland hat sich bei der Ruckfiihrung der Steuersatze und der Ausdehnung der jeweiligen Bemes-
sungsgrundlagen in den vergangenen 20 Jahren eher zuriickhaltend verhalten. Erst mit der dritten
Stufe der Einkommensteuerreform von 1986/88/90 erfolgte ein vergleichsweise zaghafter Einstieg in
die Senkung der (durchschnittlichen und marginalen) Steuerséatze in der GréRenordnung von ca. 3 %-
Punkten, und bis 2005 ist nach den MaRnahmen im Rahmen der ,.Steuerreform 2000“ eine Absenkung
um 7 bzw. 10 %-Punkte vorgesehen (Schaubild 2-2). Damit sollen insbesondere auch die Anreize zur
Arbeitsaufnahme bzw. zur Initiative auf Seiten der Erwerbstéatigen gestarkt werden, indem den Zensi-
ten ein groferer Anteil ihrer Markteinkommen fir die private Verwendung verbleibt. Zur Anreizstér-
kung sind indes starker die Grenzsteuersatze bei der Einkommensteuer in Bezug auf zusdtzliche
Markteinkommen bzw. die Grenzbelastungen von Bedeutung, die bei tatsichlich bzw. potenziell Er-
werbstatigen durch das jeweilige Steuer-Transfer-System insgesamt unter zusatzlicher Beriicksichti-
gung von Sozialabgaben und —leistungen im Falle von Einkommenssteigerungen ausgelibt werden.

Die hohen Belastungen, denen ein groRer Teil der Erwerbstatigen ausgesetzt ist, unterstreichen die
Notwendigkeit, Sozialleistungen zielgenauer als bisher zu gewadhren und so Spielrdume fur Abgaben-
senkungen zu er6ffnen. Das Problem eingeschrankter Méglichkeiten wird bei der Betrachtung der em-
pirischen Verteilung der Grenzbelastungen deutlich, d.h. der relativen Belastungen zusatzlich verdien-
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ten Einkommens. 1996 unterlag fast die Halfte der Erwerbstéatigenhaushalte nach Berechnungen auf
der Grundlage des RWI-Steuer-Transfer-Modells Grenzbelastungen zwischen 50 und 60 %, ein Viertel
solchen zwischen 40 % und 50 % (Schaubild A 2-1 im Anhang).

Schaubild 2-1:
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Hohe Grenzbelastungen gelten als besonders anreizmindernd, wenn auch diese Aussage dadurch re-
lativiert wird, dass fur den einzelnen Erwerbstatigen kurzfristig nur geringe Mdglichkeiten bestehen,
das Arbeitsangebot entsprechend der individuellen Grenzbelastung zu variieren. Nicht unproblematisch
erscheint eine Situation, in der mehr als die Halfte der betrachteten Erwerbstatigen mit Grenzbela-
stungen Uber 50 % konfrontiert ist; sie impliziert eine sich Gber weite Einkommensbereiche erstre
ckende Nivellierung der Einkommen. Die o0.g., zur Starkung der Arbeitsanreize zwischen 1997 und
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2001 vorgenommenen Rickfihrungen der Steuer- (und Abgaben)Séatze, die nach Berechnungen mit
dem RWI-Steuer-Transfer-Modell durchschnittlich schatzungsweise 5 % Punkte betragen durften -,
waren und sind jeweils mit mehr oder weniger grofRen Einschrankungen von Ausnahmetatbestanden
und Steuervergiinstigungen verbunden, die fur sich genommen die Grenzbelastungen bei den betrof-
fenen Steuer- und Abgabenzahlern spiirbar ansteigen lassen kdnnen; gesamtwirtschaftlich kommt es
gleichwohl im Durchschnitt zu spurbaren Nettoentlastungen der Zensiten. Damit verbessern sich in
allokativer Hinsicht die Grundlagen fir Verbesserungen am Arbeitsmarkt auch im Sinne der Européi-
schen Beschéftigungsstrategie.

Schaubild 2-2:
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In Bezug auf die bereits beschlossenen Steuertarifsenkungen bei der Einkommensteuer bis 2005 wer-
den dann nur noch ca. 15 % der privaten Haushalte einkommensteuerspezifischen Grenzbelastungen
von mehr als 35 % unterworfen sein gegentber noch 25 % im Jahr 1998. Marginale Einkommensteu-
erbelastungen tber 45 % werden aufgrund der Absenkung des Spitzensteuersatzes auf 42 % auch
einschlielilich des Solidaritatszuschlags nicht mehr auftreten. Bei der Bewertung dieser Ergebnisse der
Steuerpolitik sollten aber durchaus die anderen belastungrelevanten Bereiche wie Sozialabga-
ben(grenz-)belastung bzw. die von einkommensabhangigen Transfers wie Wohngeld oder Sozial- und
Arbeitslosenhilfe, nicht auBer Acht gelassen werden. Weiter unten wird darauf fir einzelne Einkom-
mensniveaus und Haushaltstypen eingegangen.

Im Bereich der Sozialhilfe soll ein positiver Anreiz zur Aufnahme bzw. Fortsetzung einer Erwerbstatig-
keit dadurch gesetzt werden, dass eigenes Erwerbseinkommen des Hilfeempfangers nicht voll auf die
Hilfe angerechnet wird. Dabei wird der Grundsatz der Nachrangigkeit der Sozialhilfe durch einen be-
sonderen Freibetrag fur Erwerbstatige (Erwerbstéatigenabsetzbetrag) gemildert. Jeder Hilfeempfénger,
der zumindest einen Teil seines Lebensunterhalts durch eigene Erwerbstatigkeit deckt, hat aufgrund
dieser Regelung mehr zur Verfiigung als ein nicht erwerbstatiger Hilfeempfénger. In der Praxis wird in
der Regel maximal die Halfte des Eckregelsatzes eines Haushaltsvorstandes nicht angerechnet (derzeit
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rd. 280 DM in den alten und 270 DM in den neuen Bundeslandern); die tatsachliche Beschaftigungs-
wirkung ist daher eher gering.

Der Arbeitnehmerzuschuss oder ,Kombilohn“ nach § 18 Abs. 5 BSHG wurde 1996 erstmals eingefiihrt.
Danach kann dem Hilfeempfanger bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen oder selbstandi-
gen Erwerbstétigkeit ein Zuschuss bis zur H6he des Regelsatzes fiir einen Haushaltsvorstand (derzeit
rd. 560 DM in den alten und 541 DM in den neuen Bundeslandern) und bis zur Dauer von 12 Monaten
gewahrt werden. Eine 1998 eingefilhrte und bis 31.12.2002 befristete Experimentier- und Offnungs-
klausel ermoglicht sogar Uber diese gesetzlichen MalRgaben hinausgehend hinsichtlich der H6he und
Dauer nicht begrenzte Zuschisse an Hilfeempfénger.

Das ,Mainzer Modell“, das seit Juli 2000 in einer Versuchsphase in ausgewdahlten Arbeitsamtsbezirken
erprobt wurde, wird ab Méarz 2002 befristet bis Ende 2003 bundesweit eingefuhrt; ein Rechtsanspruch
auf die Forderung besteht allerdings nicht. Nach dem Modell kénnen ein Zuschuss zu den Sozialversi-
cherungsbeitragen und/oder ein Kindergeldzuschlag fiir die Dauer von bis zu 36 Monaten fiir neu auf-
zunehmende, sozialversicherungspflichtige Beschaftigungen mit einer Wochenarbeitszeit von minde-
stens 15 Stunden in unteren Einkommensbereichen von monatlich 325 Euro bis 897/1707 Euro (Al-
leinstehende(r)/Alleinerziehende(r), Verheiratete/Lebenspartner) gewahrt werden. Dadurch wird die
(Grenz)Belastung der Arbeit reduziert bzw. werden die Arbeitsanreize spirbar gesteigert, zumal die
Leistungen nicht auf die Sozialhilfe angerechnet werden.

Aus fiskalischen, aber auch aus Arbeitsmarktgriinden wurden mit dem Gesetz zur Férderung eines
gleitenden Ubergangs in den Ruhestand vom Sommer 1996 neue Rahmenbedingungen fir die Be-
schéaftigung von alteren Arbeitskraften geschaffen und mit dem Rentenreformgesetz 1999 die bisheri-
gen Mdglichkeiten eines vorgezogenen Ruhestands eingeschrankt. Die bisherige Altersrente wegen
Arbeitslosigkeit wurde zur Altersrente wegen Arbeitslosigkeit und Altersteilzeit ab dem 60. bzw. 55.
Lebensjahr umgewandelt, und die Altergrenzen fir die Inanspruchnahme der Altersrente fur Frauen
und fir Schwerbehinderte wurden von 60 auf 63 Jahre angehoben, die fiir langjahrig Versicherte von
63 auf 65 Jahre.

Durch die Verbreiterung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen sollten im Wesentlichen zwei Ziele
erreicht werden: zum einen sollten die fiskalischen Auswirkungen der Satzreduktionen in Grenzen ge-
halten werden, wobei indes die den Steuerzahlern gleichwohl gewéhrten Nettoentlastungen aber viel-
fach nur die Riickgabe von im Zusammenwirken von realen Einkommenssteigerungen und Inflation in
einem insgesamt progressiven Steuersystem entstandenen sog. ,heimlichen“ Steuererh6hungen dar-
stellten und insofern nur den Anteil der Steuern am BIP (Steuerquote) auf einem langerfristig, d.h. in
den 90er Jahren ,ublichen“ Niveau von ca. 23 % stabilisierten. Zum anderen sollten aber vor allem
auch volkswirtschaftliche ineffiziente Wettbewerbsverzerrungen durch Steuerverglinstigungen und
steuerliche Subventionen abgebaut werden.

Implizit ist damit — wie in anderen EU-L&ndern auch — eine geringere Bedeutung der ,direkten* Be-
steuerung und eine hdhere der ,indirekten* verbunden gewesen (Schaubild A 2-2 im Anhang); die Be-
deutung von Einkommensteuern wird zuriickgefiihrt, die von allgemeinen und speziellen Verbrauchs-
steuern, d.h. vor allem der Mehrwertsteuer und der Steuern auf ,,demeritorische” Guter und Verhal-
tensweisen, wie Rauchen, Trinken und Energieverbrauch, gewinnen immer gréfiere Anteile am Steuer-
und Abgabenaufkommen. Darin kommt die verminderte finanzwirtschaftliche Bedeutung der Stabili-
sierungspolitik im Sinne der Nachfragesteuerung zum Ausdruck, weil diese Ublicherweise von der
Zentralregierung mit Hilfe von einkommensteuerlichen Anpassungsmaflnahmen (Konjunktur- und Sta-
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bilitatszuschlag und Abschreibungseinschrankungen in der Hochkonjunktur bzw. -abschlage und Ab-
schreibungserleichterungen im Abschwung) betrieben wird.

Das Mehraufkommen an indirekten Steuern soll in Deutschland vor allem dazu verwendet werden, die
Belastung des Faktors Arbeit mit Sozialbeitragen an die Rentenversicherungen (Arbeitnehmer- wie Ar-
beitgeberanteile) nicht weiter ansteigen zu lassen bzw. durchgéngig zu reduzieren. Diese Abgaben
werden oft mit fir die schlechte Verfassung der jeweiligen Arbeitsmarkte und fir die Uberproportio-
nale Arbeitslosigkeit von an- und ungelernten Arbeitskraften verantwortlich gemacht, deren Produkti-
vitat(-ssteigerungen) nicht die gesamten Arbeitskosten(-steigerungen) abdecken. Immerhin wird
durch die ,Umfinanzierung“ tendenziell - bei unveranderter Lohnpolitik der Tarifpartner - der ,Abga-
benkeil“ zwischen Brutto- und Nettoarbeitseinkommen reduziert, cet. par. also ersteres verringert und
letzteres erhéht, mit dem Ziel — ahnlich wie bei den einkommensteuerlichen Belastungen — die Anreiz-
strukturen der Arbeitnehmer und -geber so zu verandern, dass die Arbeitnehmer starker dazu moti-
viert werden, gegebene Beschéaftigungsangebote zu nutzen, und dass es den Arbeitgebern erleichtert
wird, Arbeitsplatze im sektoralen Strukturwandel und im internationalen Standortwettbewerb zu er-
halten bzw. neue, wettbewerbsféhige zu schaffen. Insoweit dienen gerade diese abgabenpolitischen
MaRBnahmen ebenfalls der Verbesserung der Arbeitsmarktbedingungen — auch im Sinne der Europdi-
schen Beschéftigungsstrategie.

Schaubild 2-3:
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Im langerfristigen internationalen Vergleich stellen sich die Sozialabgaben innerhalb der EU hinsichtlich
der jeweiligen nationalen Satze der Uber die verschiedenen Zweige der Sozialen Sicherung jeweils
summierten Sozialversicherungsabgaben (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteile) als Teil der jeweili-
gen gesamten Lohnkosten wesentlich differenzierter dar als die Steuersatze (Schaubild 2-3). Dies ist
Reflex sowohl der alternativen bzw. zusatzlichen Finanzierung der Sozialleistungen durch Steuern als
auch des jeweils angestrebten Niveaus der Einkommensabsicherung im Versicherungsfall, vor allem im
Alter. Im Allgemeinen sind die Staaten mit den hohen Satzen auch diejenigen, in denen die Relation
zwischen dem Aufkommen aus den Sozialabgaben und dem BIP spirbar zugenommen hat; die Stei-
gerung betragt immerhin zwischen 3 und 4 Y2 %-Punkte, Deutschland weit eine Erhéhung um 2,5 %
auf. Die gezeigten Diskrepanzen haben sich in den beiden vergangenen Jahrzehnten nicht wesentlich
verringert, wie auch ein Blick auf die Entwicklung der Sozialschutzquoten in der EU (Schaubild A-2-3
im Anhang) zeigt. Dabei sollte man bericksichtigen, dass die Niveauerh6hung in den achtziger Jahren
aus einem erhohten Alters- und Gesundheitsaufwand resultierte, in den neunziger aus zusatzlichen
Ausgaben fir Arbeitslosigkeit und fur Familien und Kinder.

Fur die Beschéaftigung ist die Gesamtentgeltung des Faktors Arbeit pro Produktionseinheit (Lohnsttick-
kosten) entscheidend, nicht einzelne Komponenten, wie z.B. die Sozialbeitrdge der Arbeitgeber
und/oder der Arbeitnehmer. Diese Kosten werden vor allem von der Arbeitsproduktivitdt bestimmt,
welche insbesondere von der Ausstattung der Arbeitnehmer mit Human- und Sachkapital und von der
materiellen und immateriellen Infrastruktur des Landes abhangig ist. Empirisch wird die Annahme der
konventionellen Inzidenztheorie bestatigt, nach der die Sozialabgaben zumindest langerfristig voll-
standig vom Faktor Arbeit getragen werden und diese insofern nicht das nationale Niveau der Arbeits-
kosten erhohen, sondern vor allem deren Struktur beeinflussen; diese wird im internationalen Ver-
gleich um so mehr von den Sozialabgaben gepragt, je héher das Lohnniveau insgesamt ist. Dies fuhrt
bei den weniger qualifizierten Arbeitskraften, deren Grenzprodukt auf Dauer unterhalb der auch durch
die Sozialbeitrdge erhdhten Lohnstiickkosten bleibt, zu Arbeitslosigkeit. Davon betroffen waren insbe-
sondere Frauen und Jugendliche, deren Anteil auch an den Langzeitarbeitslosen in den vergangenen
20 Jahren erheblich stieg. Insofern stérkt in diesen Féllen eine ,Umfinanzierung“ von Sozialbeitrégen
durch Steuern cet. par. die beschaftigungsfordernde Ausrichtung der Politik.

2.1.2 Trends der Ausgaben- und Transferpolitik

Dem genannten Ziel soll theoretisch auch eine Ausgaben- und Transferpolitik des Staates dienen, die
darauf gerichtet ist, den Einfluss der 6ffentlichen Hande auf die Entstehung, Verwendung und Vertei-
lung des Sozialprodukts zu vermindern und so die marktwirtschaftliche Ressourcenallokation gegen-
Uber der kollektiven zu starken. Umgesetzt wird dies im Prinzip durch eine zurtickhaltende staatliche
Ausgabenpolitik, die die entsprechende Wachstumsrate erheblich unterhalb der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung hélt und damit den Anteil der Staatsausgaben am Sozialprodukt (Staatsquote) ten-
denziell zurtickfuhrt. Dies ist vor allem in der Bundesrepublik, aber auch in anderen EU- sowie in den
Ubrigen G7-Staaten seit Mitte der achtziger Jahre praktiziert und in den neunziger Jahren in der Euro-
paischen Gemeinschaft im Zuge des sog. Maastricht-Prozesses noch verstarkt worden. Diesem fihlte
sich insbesondere auch Deutschland als Initiator des Stabilitats- und Wachstumspakts trotz seiner
Sondersituation der deutschen Einigung verpflichtet.

Besonders kurzgehalten werden gerade die sog. konsumtiven Ausgaben des Staates in Gestalt der
Ausgaben fur den Staatsverbrauch (Vorleistungen und Arbeitnehmerentgelte) und der Aufwendungen,
die auf eine interpersonelle und -generationale Einkommensumverteilung gerichtet sind (Sozialleistun-
gen und Transfers; Tabelle 2-1). Dies wird insbesondere deshalb als Vorteil gesehen, weil angenom-
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men wird, dass neben der geringeren Beeinflussung der Tarif- und Personalpolitik in der Privatwirt-
schaft durch die Tarifpartner im 6ffentlichen Dienst und damit einer starkeren marktwirtschaftlichen
Ausrichtung der Lohnpolitik die Anreizstrukturen der Transferempfanger in Richtung auf eine groi3ere
Arbeitsbereitschaft hin beeinflusst werden kénnen. Die Mobilisierung héherer incentives to work ma-
che die Arbeitsmarkte wieder starker zu ,Markten“, verringere die sog. strukturelle - manche sagen
auch freiwillige” - Arbeitslosigkeit und kdnne auch besser das Auf und Ab der Konjunkturen abfedern,
indem in Rezessions- und Aufschwungphasen das Arbeitskraftevolumen flexibler auf die jeweilige Si-
tuation reagieren kdnne. Dies diene letztlich der Beschaftigungsforderung, die nicht nur von der Steu-
er- und Abgaben- wie Transferpolitik, sondern auch von anderen Politikbereichen in Szene gesetzt
wird.

Tabelle 2-1:  Ausgewahlte finanzwirtschaftliche Indikatoren® 1980 bis 2001;
in Prozent des nominalen BIP

Staatseinnahmen Staatsausgaben nachrichtl.
Darunter: darunter:
insge- | Steu- [ So- | insge- | Zins- Vorleis- Brutto- moneté- | Finan- | Zins-Steuer-
samt ern zial- | samt aus- | tungen und investi- re Sozi- zie- Quote?

bei- gaben [ Arbeitneh- tionen allei- rungs-

tra- merentgelte stungen | saldo

ge
Altes Bundesgebiet
1980 46,1 25,9 16,9 49,0 1,9 20,22 3,6 23,2° -2,9 7,5
1985 46,9 25,2 17,6 48,0 3,0 20,12 2,4 22,6° -1,2 12,0
1990 44,0 23,6 16,9 46,1 2,6 18,3° 2,3, 229° -2,1 11,1
Bundesgebiet einschlieB3lich der neuen Bundeslander
1991 45,2 247 17,0 48,6 2,6 19,5° 2,6 24,1° -3,4 11,1
1991 44,2 22,4 17,2 47,1 29 20,0 2,7 15,7 -2,9 12,8
1992 45,5 22,8 17,6 48,1 3,3 20,7 2,9 16,3 -2,5 14,4
1993 46,1 22,8 18,2 49,3 3,4 20,7 2,8 17,4 -3,2 14,8
1994 46,5 22,8 18,6 49,0 3,4 20,5 2,7 17,7 -2,4 14,2
1995 46,3 22,6 18,6 49,3 3,7 20,6 2,3 18,1 -3,3 16,3
1996 46,9 22,9 19,4 50,3 3,7 20,7 2,1 19,2 -3,4 16,1
1997 46,6 22,6 19,7 49,3 3,6 20,1 1,9 19,2 -2,7 16,1
1998 46,6 23,1 19,3 48,8 3,6 19,6 1,8 18,8 -2,2 15,6
1999 47,4 24,2 19,0 48,9 3,5 19,6 1,8 18,9 -1,6 14,6
2000° 47,1 24,6 18,7 48,4 3,4 19,2 1,8 18,5 1,3 13,7
2001 45,9 23,3 18,7 48,5 3,2 18,8 1,8 17,9 -2,6 13,9
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts; Zahlen filr 2001: eigene Schatzung. - 'In der Abgren-
zung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen; 1950 bis 1991: ESVG 79; ab 1991: VGR 95. — 2Zinsausgaben des Staa- RWI
tes in Relation zum Steueraufkommen. - *Ohne Erlése aus der Versteigerung der UMTS-Lizensen (99,4 Mrd. DM)- ? Staats- ESSEN
verbrauch. - Ubertragungen.

In diesem Sinne tritt dazu als wesentliche Komponente der staatlicherseits zu beeinflussenden Grund-
lagen der kurz- und langerfristigen Beschaftigungsentwicklung die effiziente und angemessene Bereit-
stellung der materiellen und immateriellen Infrastruktur. Die Bedeutung dieser gruppenspezifischen
wie allgemeinen ,6ffentlichen Giter” fir die privaten Wirtschaftsaktivitaten in Gestalt von Einrichtun-
gen z.B. im Verkehrs-, Bildungs- und Gesundheitsbereich bzw. der Inneren und AuReren Sicherheit,
der allgemeinen Verwaltung, des Rechtschutzes und immer mehr auch des Umweltschutzes wurde in
Deutschland nicht erst im Zuge der deutschen Einheit erkannt, sondern ist in der Literatur schon lange
anerkannt; auf Bundesebene wird dem auch mit dem ,Zukunftsinvestitionsprogramm® vom Oktober
2000 Rechnung getragen, das Malinahmen in den Bereichen Verkehr, Forschung, Bildung und Energie
verstarkt, indes bis zum Jahr 2003 befristet ist. Im Hinblick auf die staatliche Ausgabenstruktur sind
aber entsprechende Akzente in allen staatlichen Haushalten erforderlich und insbesondere die Lander-
und die kommunale Ebene anzusprechen. Sicher sind dabei auf der einen Seite auch die Folgekosten
der offentlichen Investitionen (Personal- und Sachkosten) mit ins Bild zu nehmen, auf der anderen
Seite ist aber auch zu berticksichtigen, dass die Abgrenzung zwischen ,investiven* und ,konsumtiven*
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Investitionen mitunter flieBend ist, wie am Beispiel der Bildungsinvestitionen bzw. der haushalts- vs.
unternehmensorientierten Leistungen gezeigt werden kann.

Im Hinblick auf die genannten beschéftigungspolitischen Erfordernisse erscheint es problematisch,
dass die offentlichen Investitionen, die vor allem auch auf kommunaler Ebene durchgefuihrt werden
und fur die deshalb die Gemeinden besondere Verantwortung tragen, vielfach im Zuge der Konsoli-
dierung verringert werden (Schaubild A 2-4 im Anhang) - wie das besonders in der Bundesrepublik zur
Erreichung der sog. Maastricht-Kriterien in den neunziger Jahren geschehen ist. Durch diese ,,quanti-
tative" Konsolidierung auf Kosten einer ,qualitativen* verschlechtert sich indes die Haushaltsstruktur,
und es entstehen Uber kurz oder lang ,Infrastrukturliicken®, die das Wirtschaftswachstum und damit
auch den Beschaftigungsstand tendenziell vermindern. Solche Liicken werden im Verkehrsbereich im-
mer offensichtlicher, in dem die StrafRenverkehrsleistungen dem Angebot an Verkehrsinfrastruktur
immer starker voraneilen (Schaubild A 2-5 im Anhang). Auch der Bildungsbereich ist zunehmend da-
von betroffen. Das 0.g. Zukunftsinvestitionsprogramm der Bundesregierung adressiert die angespro-
chenen Bereiche und verstarkt die ,,Zukunftsausgaben®, zu denen u.a. Ausgaben fur Bildung, Wissen-
schaft und ressourcensparende Technologien gehéren.

Bis 2005 wird die Staatsquote in Deutschland nach den aktuellen Planungen weiter auf rund 44,5 %
des BIP zurtickgefuhrt (Schaubild A 2-4 im Anhang) und damit ein Niveau erreichen, das zuletzt An-
fang der siebziger Jahre realisiert worden war. Der staatliche Ausgabenanteil am BIP wird damit in der
Zehnjahresfrist von 1995 bis 2005 um durchschnittlich 0,5 %-Punkte sinken, was bei einem Ausga-
benmultiplikator in der GréRenordnung von 2,1 — wie er international festgestellt wurde, die nationale
Ergebnisse liegen etwas niedriger - das BIP um 1 %-Punkte p.a. - fur sich genommen - niedriger
ausfallen lassen wird. Dieser kontraktive Beitrag der Ausgabenpolitik zur gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung wird durch die sinkende Staatseinnahmenrelation zum BIP zwischen 1995 bis 2005 aus zwei
Grunden nur teilweise kompensiert. Erstens ist das AusmaR des Quotenriickgangs mit voraussichtlich
0,2-0,3 % p.a. nur etwa halb so hoch wie das Abschmelzen der Staatsquote (0,5 %), zweitens ist der
Staatseinnahmenmultiplikator mit 1,4 um ein Drittel — wegen der im Durchschnitt niedrigeren Spar-
quote der Steuerzahler gegeniiber den Adressaten der Staatsausgaben - geringer als sein Pendant auf
der Ausgabenseite des offentlichen Haushalts (2; s.0.). Insgesamt kommt man - Ausgaben und Ein-
nahmen im Betrachtungszeitraum zusammengenommen - zu makrodkonomischen Entzugseffekten
von etwa einem halben %-Punkt des BIP p.a. Gegenuberzustellen sind indes diesen Wirkungen jene
expansiven Effekte, die sich durch eine geringere Beeinflussung der Markte (Guiter-, Produkt- Finanz-
markte) durch den Staat und durch eine Geldpolitik der EZB ergeben, die freilich die Konsolidierungs-
erfolge der Finanzpolitik in einzelnen EU-Staaten nur bedingt honorieren kann.

2.2. Aktuelle Gesetzesdnderungen im Bereich der Steuer- und Transferpolitik zur Ver-
besserung der Beschéaftigung

Im Zentrum der aktuellen beschaftigungsorientierten Entwicklung der Steuern und Abgaben stehen
die SteuerreformmalRnahmen der Bundesregierung. Die Aktivititen beziehen sich auf die 2001 in Kraft
getretene Korperschaft- bzw. Unternehmensbesteuerung und auf die splrbare Senkung der Einkom-
mensteuersdtze bis 2005. Hinzu tritt die 6kologische Steuerreform, mit der in jéhrlichen Schritten bis
einschlieflich 2003 auf der einen Seite energiespezifische Steuern, wie die z.B. Mineralélsteuer, er-
hoéht, auf der anderen die Sozialbeitrdge gesenkt werden. Letzteres soll explizit die Voraussetzungen
fir mehr Beschéaftigung verbessern und flgt sich insoweit in die Europaische Beschéaftigungsstrategie
ein.
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Was die Reform der Kdrperschaft- und der Einkommensteuer betrifft, stehen im Hintergrund Beflirch-
tungen, dass es aufgrund der erreichten Integration in Europa sowie zunehmenden Wettbewerbs so-
wie der ,Globalisierung” ohne Steuer(satz-)Senkungen zur einer ,Erosion“ der Steuerbasen und der
Steuereinnahmen kommen koénnte; diese Herausforderungen machten eine deutliche Reaktion der
deutschen Steuerpolitik erforderlich. Gerechtfertigt wird die Forderung mit der Vermutung einer
~Steuererosion”, da die Aufkommensentwicklung in Deutschland bei den Gewinnsteuern seit 1993 un-
erwartet stark von den jeweils aktuellen Vorausschatzungen abwich. Dies fiihrte schon von 1991 bis
1998 nicht zuletzt zu entsprechenden ,standortsichernden* MaBnahmen.

Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag sowie in der Regierungserklarung vom Herbst 1998 eine
Unternehmensteuerreform angekindigt und Mitte 2000 beschlossen, die die Attraktivitat des deut-
schen Standorts steigern soll, aber auch die Gefahr von zusatzlichem Steuerwettbewerb durch Satz-
senkungen anderer europdaischer Lander birgt. Die Reform spiegelt die Erwartung wider, dass es im
Europdischen Binnenmarkt und in der Europdischen Wahrungsunion zu einer erhéhten Mobilitdt der
Produktionsfaktoren, insbesondere des Kapitals, Uber die nationalen Grenzen hinaus kommen wird.

Im Folgenden werden die ReformmaRnahmen im Bereich der Unternehmensbesteuerung, der Ein-
kommensteuer sowie der Okologischen Steuerreform unter wirtschafts- und steuer- wie beschéafti-
gungspolitischen Aspekten analysiert; letztere stellen den Bezug zur Europdischen Beschaftigungs-
strategie und zum Nationalen Aktionsplan fuir den Abbau der Arbeitsmarktungleichgewichte her.

2.2.1 Reform der Unternehmensbesteuerung und Senkung der Steuersétze
Finanz- und gesamtwirtschaftliche Bedeutung

Die Bundesregierung nutzt die durch die Intensivierung der Konsolidierungsbemihungen gewonnenen
Handlungsspielrdume zur Verwirklichung ihrer steuerpolitischen Vorhaben. Die Reform der Unterneh-
mensbesteuerung wird die Unternehmen 2001 um ca. 17 Mrd. DM entlasten, und die urspriinglich erst
fur 2002 vorgesehene Tarifsenkung bei der Einkommensteuer (28 Mrd. DM) wurde auf 2001 vorgezo-
gen. Insgesamt belauft sich die Steuerentlastung in diesem Jahr auf reichlich 40 Mrd. DM (1 % des
BIP). Im Rahmen dieser Reform sind dariber hinaus Steuersenkungen in den Jahren 2003
(13 Mrd. DM) und 2005 (21 Mrd. DM) vorgesehen.

Von den Entlastungen der Senkung der Steuerséatze und der Reform der Unternehmensbesteuerung
gehen - fir sich genommen - in diesem Jahr Nachfrageimpulse aus, die zusammen mit 2002 im
Durchschnitt eine Steigerung des realen BIP um jeweils 0,5 %-Punkte bewirken dirften (Tabelle A 2-1
im Anhang). Am stéarksten schlagt sich die Expansion beim privaten Konsum nieder (jeweils reichlich
1 %-Punkt), vor allem aufgrund der steuerlichen Entlastung der Arbeitnehmer in Hohe von
25 Mrd. DM. Da die zusétzliche Produktion Einkommenszuwéchse und damit auch einen weiteren Kon-
sum- und Produktionsanstieg auslost, profitiert auch die Investitionstatigkeit. Die Nachfrageimpulse
der Einkommensteuersenkung strahlen auf den Arbeitsmarkt aus; es kann mit 80 000 (2001) bzw.
180.000 (2002) zusatzlichen Erwerbstatigen gerechnet werden.

Die Reaktionen der Investitionen auf die Reform der Unternehmensbesteuerung, insbesondere auf die
Begtinstigung der einbehaltenen gegeniber ausgeschitteten Gewinne und auf die damit verbundenen
Anreize zur Gewinnthesaurierung, lassen sich unmittelbar kaum quantifizieren; dies gilt auch in Bezug
auf die Erhéhung der Nettorenditen. Unterstellt man bezliglich der Steuerentlastungen der Unterneh-
men ahnliche Reaktionen wie bei der Reduzierung vergleichbarer Kostenkomponenten, ist nur mit ge-
ringen expansiven Impulsen auf die Investitionen zu rechnen. Gesamtwirtschaftlich bedeutsamere Ef-
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fekte stellen sich hingegen beim privaten Verbrauch und damit auf die Investitionen (Akzelerator) ein.
Aufgrund der Unternehmenssteuerreform kann mit einer Zunahme der Zahl der Erwerbstatigen um
knapp 15 000 (2001) bzw. um knapp 90 000 (2002) gerechnet werden.

Alles in allem steigt die Zahl der Erwerbstatigen um knapp 100 000 (2001) bzw. um 270 000 (2002).
Mit dem Entlastungsvolumen von 44 Mrd. DM (2001) ist eine Zunahme der Haushaltsfehlbetrdge um
durchschnittlich 31 Mrd. DM p.a. verbunden, die Selbstfinanzierung der SteuerentlastungsmalRnahmen
betragt damit rund ein Drittel.

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte werden im Jahr 2003 noch verstarkt, wenn eine weitere Senkung
der Steuertarife im Einkommensteuerbereich durchgefiihrt wird (13 Mrd. DM p.a., s. oben). Dies
dirfte die Beschaftigung um 40 000 Erwerbspersonen steigern.

Inwieweit mit den von der Steuerpolitik vorgenommenen Steuersatzsenkungen positive Arbeits- und
Investitionsanreize geschaffen und strukturelle Verbesserungen erreicht werden, die auch mittel- und
langerfristig zum Tragen kommen und den Wachstumspfad dauerhaft erhéhen, ist aus empirischer
Sicht offen.

Verteilungspolitische Aspekte

In funktionaler Perspektive ist wichtig, dass sich die Nettolohne und —gehélter und die Nettoeinkom-
men aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen im Durchschnitt von 2001 und 2002 in etwa im Gleich-
schritt entwickeln. Fur die personale Einkommensverteilung bedeutsam ist die Zunahme der Erwerbs-
tatigkeit, die fir 2002 mit — wie erwahnt — 270 000 und fur 2003 im Zuge der weiteren Senkung des
Steuertarifs mit zuséatzlich 40 000 Arbeitsplatzen veranschlagt wird. Insgesamt profitieren alle sozialen
Gruppen von der Steuersenkung bzw. von der durch die Steuerreform ausgeldsten wirtschaftlichen
Belebung. In der Natur einer Senkung des Steuertarifs liegt es, dass die Entlastung direkt nur denjeni-
gen zugute kommen kann, die steuerlich belastet sind, nicht aber den Haushalten, deren steuerliches
Einkommen unter dem Grundfreibetrag liegt. Dies erklart die Abstufung der Einkommenszuwéchse:
das unterste Funftel der Einkommensverteilung bleibt mit einer Erh6hung um netto 1,7 % — das ent-
spricht 30 DM pro Monat — um etwa 1 %-Punkt hinter den Ubrigen Einkommensgruppen (2,5 %; 165
DM fir das vierte und 290 DM fir das funfte Quintil) zuriick. Die Abstufung wird durch das Sparpaket
akzentuiert.

Die expansiven Beschaftigungseffekte sind vor allem der Grund dafiir, dass die Arbeitnehmer ein-
schlief’lich der Arbeitslosen einen Einkommenszuwachs um fast 3 % (160 DM pro Monat) realisieren.
Dies kommt vor allem den Verheirateten mit und ohne Kindern zugute (200 DM bzw. 135 DM). Weiter
unten wird differenziert auf die verteilungspolitischen Implikationen der Steuersatzreduktionen zu-
sammen mit den Wirkungen der Okosteuerreform fiir einzelne Einkommensniveaus und Haushalts-
typen eingegangen (2.2.4.2.).

Steuer- und standortpolitische Bewertung

Steuerpolitisch positiv zu wirdigen ist, dass durch die kurz- und mittelfristige, einkommen- und kor-
perschaftsteuerliche Tarifabflachung und durch die Verbreiterung der steuerlichen Bemessungsgrund-
lagen die effiziente Allokation der volkswirtschaftlichen Ressourcen geftérdert wird. Durch die Verrin-
gerung des Anteils der direkten Steuern am gesamten Steueraufkommen um 2 %-Punkte auf 47 %
(2001) wird tendenziell die Einkommensentstehung gegentiber der Einkommensverwendung gestarkt.
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Problematisch erscheint die mit der Steuerreform verbundene Reduzierung der Abschreibungssatze
und damit die Verlangerung der Abschreibungsfristen; ob dies gegenwartig mit Blick auf die sich of-
fenbar rasant beschleunigende technologische Entwicklung 6konomisch sachgerecht ist, muss be-
zweifelt werden. Vorbehalten begegnet auch die deutliche steuerliche Beglinstigung einbehaltener ge-
geniber ausgeschiitteten Gewinnen, mit der ein Anreiz zur Thesaurierung von Gewinnen und damit
zur Steigerung der Investitionstatigkeit geschaffen werden soll. Dem liegt die Vorstellung zugrunde,
dass einbehaltene Gewinne im Unternehmen wieder investiert werden, wahrend ausgeschuttete pri-
mar konsumiert werden. Dies ist aber nicht zwingend. Darlber hinaus versto3t die Regelung gegen
das Prinzip der Gewinnverwendungsneutralitdt der Besteuerung; sie fordert die Selbstfinanzierung in
den beglnstigten Kapitalgesellschaften (ca. 16 % aller Unternhmen in Deutschland) und kann daher
zur Fehlallokation und Konzentration des Kapitals (,lock in-Effekt “) fiihren. Inwieweit diese Nachteile
durch die Vorteile einer Starkung der Eigenkapitalbasis und einer geringeren Anfélligkeit gegen kurz-
fristige konjunkturelle Schwankungen aufgewogen oder gar Uberwogen werden, muss im gegebenen
Rahmen offen bleiben.

Inwieweit die niedrigeren Steuersétze national und international giinstige Signale setzen und die At-
traktivitat Deutschlands fur Auslandsinvestitionen verbessern, ist schwer zu beurteilen. Zu bertcksich-
tigen ist, dass die jeweilige steuerliche Belastung von Investitionen nach den vorliegenden Analysen
nur einen — und nicht einmal den wichtigsten — Standortfaktor im Geflecht der Standortdeterminanten
darstellt. Als bedeutender erweisen sich nach diesen Untersuchungen Niveau und Struktur 6ffentlicher
Leistungen, die zwangslaufig das Komplement zur Besteuerung darstellen. Faktoren, wie die jeweilige
immaterielle und personale Infrastrukturausstattung oder die Marktndhe sowie die Mdglichkeit einer
schnellen Marktdurchdringung , und damit eben auch Steueriberwélzungschancen, Serviceaspekte
und die Stabilitdt der politischen und (steuer-)gesetzlichen Rahmenbedingungen stehen bei standort-
politischen Uberlegungen in der Regel im Vordergrund.

Ein internationaler Vergleich der Spitzensatze bei der Einkommensteuer zeigt, dass Deutschland schon
vor der jingsten Steuersatzsenkung einen Mittelplatz einnimmt; dies gilt selbst dann, wenn man die
Gewerbesteuer bericksichtigt, die ahnlich auch in anderen Landern, wie z.B. in Frankreich, in Italien,
in Japan oder den Vereinigten Staaten, erhoben wird.

Okonomisch relevanter als nominale Steuersatze ist indes die Steuerbelastung der Rendite von Unter-
nehmensinvestitionen in der Bundesrepublik gegentiber anderen Standorten unter Bericksichtigung
von Gestaltungsmdglichkeiten bei der jeweiligen Bemessungsgrundlage und auch der deutschen Ge-
werbesteuer. Auch diese effektive marginale Steuerbelastung der Gewinne stellte sich in Deutschland
1998 nach Modellrechnungen im Auftrag des niederlandischen Finanzministeriums auf Unternehmes-
nebene mit 37 % erheblich Gber dem européischen Durchschnitt dar (24 %) — ahnlich hoch wie in
Frankreich und Spanien (Schaubild A 2-6 im Anhang). Bei einer integrierten Betrachtung der Unter-
nehmens- und der Aktiondrsebene ist die Belastung in der Bundesrepublik (57 %) immer noch héher
als im europaischen Durchschnitt (51 %), indes ist der Abstand nur halb so grof3

Zu beriicksichtigen ist dabei, dass das Ergebnis derartiger Berechnungen entscheidend vom Verhaltnis der Ausschittun-
gen, deren Korperschaftsteuer u.U. beim Aktiondr anrechenbar ist, zum thesaurierten Gewinn, von der Art der Finanzie-
rung durch Fremd- oder Eigenkapital oder von der Art des Investitionsobjekts abhéngt. Dadurch ergibt sich eine erhebli-
che Streuung von 10 vH-Punkten um die genannten Werte.
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Die Reduktion des deutschen Korperschaftsteuersatzes auf einbehaltene Gewinne fuhrt die effektive
Steuerbelastung der Unternehmen im Jahr 2001 auf 25 % (ohne Gewerbesteuer) bzw. 35 % (ein-
schlielllich Gewerbesteuer) zuriick. Ob diese Verbesserung der steuerlichen Wettbewerbsposition
Deutschlands die mit der unterschiedlich starken Senkung der Steuersétze fur die Einkommen- und die
Korperschaftsteuer verbundenen erheblichen Intransparenzen, administrativen Probleme, zusatzlichen
volkswirtschaftlichen Kosten (Transaktionskosten, Mitwirkungs- und Befolgungskosten) und die mdogli-
cherweise verfassungsrechtlich bedenklichen Diskriminierungen von anderen Unternehmens- und von
Nicht-Unternehmenseinkiinften Uberwiegt, muss aus empirischer Sicht dahingestellt bleiben. Diesbe-
zligliche Erfahrungen in anderen Staaten relativieren indes die Bedenken.

2.2.2 Einstieg in und Fortfiihrung der 6kologischen Steuerreform

Zielsetzung der Reform ist die starkere abgabenspezifische Belastung des Umweltverbrauchs durch ei-
ne schrittweise, bis 2003 terminierte Erhéhung der Mineral6l- und durch eine Einfihrung und Steige-
rung einer Stromsteuer bis 2003. Das Aufkommen soll vor allem dazu verwendet werden, die sog.
Lohnnebenkosten in Gestalt der Sozialversicherungsbeitrage (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil)
zur gesetzlichen Rentenversicherung zu reduzieren. Dadurch soll ein Beitrag dazu geleistet werden,
die Sozialbeitragsbelastung der Arbeiteinkommen zu verringern und die Arbeitsanreize auf Arbeitneh-
mer- wie auf Arbeitgeberseite zu verstarken. Insofern liegt diese Politik klar auf der Linie der Europai-
schen Beschéaftigungsstrategie einer beschéaftigungsfreundlichen Gestaltung des Steuer- und Abgaben-
systems in Deutschland.

Wachstums- und Beschéftigungseffekte

Zur Abschatzung der gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der 6kologischen Steuerreform wurde davon
ausgegangen, dass die Unternehmen die Energiesteuer — teilweise verzdgert — auf die Endverbraucher
abwalzen, der steuerinduzierte Preisanstieg wegen seiner geringen GréRenordnung die Politik der Eu-
ropdischen Zentralbank nicht tangiert und die Gewerkschaften auf den Preisauftrieb und auf die Entla-
stung der Unternehmen mit Lohnnebenkosten wegen der zu erwartenden Beschaftigungsimpulse nicht
mit hoéheren Lohnforderungen reagieren. Die gesamt- und die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen
wurden fur den Zeitraum 2000 bis 2005 ermittelt.

Unter den genannten Pramissen erhoht die Abgabenumschichtung aufgrund der Entlastung bei den
Lohnkosten die Gewinne, auch wenn die Energieverteuerung zum Teil nur mit einer geringen zeitli-
chen Verzégerung Uberwdlzt werden kann. Der gesteigerten Rentabilitdt von Investitionen und ihrer
raschen Umsetzung in zusatzliche Arbeitsplatze stehen aber die aus der Energieverteuerung resultie-
renden leichten Einbuf3en an internationaler Wettbewerbsfahigkeit bei der deutschen Wirtschaft insge-
samt gegeniber, zumal der Anstieg der Energiepreise gegeniiber den meisten europdischen Wah-
rungen mit der Einfiihrung der Europdischen Wahrungsunion zum 1. Januar 1999 nicht mehr durch
eine entsprechende Abwertung der D-Mark ausgeglichen werden kann. Die (Netto)-Realeinkommen
der Arbeitnehmer werden durch die Umschichtung gesteigert. AuRerdem profitieren die Arbeitnehmer
von der sich allmahlich bessernden Beschaftigungssituation. Die Entwicklung der Realeinkommen der
Transferempfanger verlauft zunachst etwas ungunstiger, da sie aufgrund der héheren Energiesteuern
EinbuRen hinnehmen mussen. Langerfristig verbessert sich aber auch die finanzielle Lage der Rentner,
indem sie via Rentenanpassungen von den durch die Absenkung der Sozialbeitrége gestiegenen
Nettoeinkommen der Arbeitnehmer profitieren.
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Die Entwicklung des realen BIP wird von der Steuer- und Abgabenreform kaum tangiert, doch glei-
chen unter den getroffenen Annahmen die von der Senkung der Lohnnebenkosten ausgehenden Be-
schéaftigungsimpulse die von der Energieverteuerung ausgeldsten beschéaftigungsreduzierenden Wir-
kungen mehr als aus; die Zahl der Erwerbstatigen steigt im Durchschnitt von sechs Jahren um 75 000
(Tabelle A 2-2 im Anhang). Bei der Beurteilung ist zu betonen, dass es sich hierbei um kurzfristige ge-
samtwirtschaftliche Wirkungen unter den erwdhnten Pramissen handelt; jedoch sind auch langfristig
positive Beschaftigungseffekte zu erwarten, die sich allerdings auf einem Niveau von rund 50 000 zu-
satzlichen Arbeitsplatzen stabilisieren werden. Von den erweiterten Beschéaftigungsmaoglichkeiten pro-
fitieren auch Problemgruppen am Arbeitsmarkt (Langzeitarbeitslose, altere Arbeitnehmer, gering Qua-
lifizierte), deren Chancen auf eine (Wieder-) Einstellung steigen; das Gleiche gilt auch fur Frauen.

Nachfrageseitig erhélt die wirtschaftliche Entwicklung erwartungsgemaR kaum Impulse. Die Nachfrage
nach Ausriistungsinvestitionen expandiert zunachst starker, da die Lohnstlickkosten sinken; ab 2002
wird diese aber durch die Energieverteuerung gedampft. Der private Verbrauch wird durch die Einbu-
Ren an realer Kaufkraft bei den Transferempféangern vortibergehend eingeschrankt; mit der zuneh-
menden Beschéaftigung expandieren jedoch die Arbeitseinkommen und im Gefolge davon ab 2002
auch die Renten, was sich in einem héheren Konsum niederschlagt. Diesen Wirkungen steht aber ein
etwas starkerer Anstieg bei den Importen zur Deckung der héheren Konsumnachfrage gegentiber.
Infolge der héheren Steuersatze steigen die Preise fur Energie unmittelbar; zudem erhdhen sich mit
leichter Verzdgerung die Preise bei denjenigen Produkten, bei deren Herstellung Energie direkt oder
indirekt eingesetzt wird. Der Energieverteuerung wirken die preisdampfenden Wirkungen aus der Sen-
kung der Arbeitgeberbeitrdge entgegen. Insgesamt ergibt sich eine Zunahme der Verbraucherpreise
im Betrachtungszeitraum um durchschnittlich 0,1 %-Punkte.

2.3 Auswirkung der Steuer-Transfer-Politik

Auf der Ebene der Lohnsteuer- und Sozialabgabenzahler bzw. der privaten Haushalte hatten die seit
1996 ergriffenen abgabenspezifischen MaRnahmen je nach Einkommensniveau und Familientyp recht
unterschiedliche Auswirkungen. Unter Verteilungs- und Arbeitsanreizaspekten interessiert dabei vor
allem die langerfristige Entwicklung der Durchschnitts- und Grenzbelastung der Arbeitseinkommen ty-
pischer Haushalte bis 2001 (Tabelle 2-2).

Es wird deutlich, dass die Durchschnittsbelastungen zwischen 1996 und 2001 je nach Einkommensni-
veau und Familientyp um 3- bis 5 %-Punkte reduziert wurden; entlastet wurden vor allem die Familien
durch die Verstarkung des Familienleistungsausgleichs. Sie waren es auch, die eine splrbare Redukti-
on der Grenzbelastungen ihrer Einkommenszuwachse erfahren durften, z.B. die berufstatigen Ehe-
paare mit 2 Kindern um bis zu 8 %-Punkte. Weniger entlastet wurden die Alleinstehenden, deren
durchschnittliche Abgabenbelastung nur um bis zu 2 %-Punkte reduziert wurde und deren Grenzbela-
stung sogar stieg.

Wie ebenfalls deutlich wird, hat die Sozialabgabenbelastung (Arbeitnehmeranteil) von (zuséatzlichen)
Arbeitseinkommen mit durchschnittlich 20,4 % nach einem Zwischenhoch in 1998 mit reichlich 21 %
fast wieder das Niveau von 1996 (20,2 %) erreicht. Seit der Einfiihrung der Okosteuer im Friihjahr
1999 und ihrer Fortsetzung im Herbst d.J. ist die (durchschnittliche und marginale) Sozialabgabenbe-
lastung auf Arbeitnehmerseite bis 2001 um fast einen %-Punkt und zusammen mit den entsprechen-
den MaBnahmen auf Unternehmensebene in Gestalt des Arbeitgeberanteils um knapp 2 %-Punkte
zuriickgefuihrt worden; dies verbessert - fur sich genommen - die Beschéaftigungsbedingungen — frei-
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lich um den Preis der héheren indirekten Belastung der Einkommen und den damit verbundenen ge-
samtwirtschaftlichen Kontraktionseffekten.

Vorausberechnungen fir das Jahr 2005, in dem der letzte Schritt der Steuerreform 2000 mit einer
weiteren deutlichen Verringerung des Tarifs bei der Einkommensteuer erfolgt, ergeben bei den o.g.
Haushaltstypen allerdings kaum spirbare weitere Reduktionen bei den Durchschnitts- und Grenzbela-
stungen; den (durchschnittlichen und marginalen) Belastungs-,,Sockel* bildet mit ca. 20,5 % der ten-
denziell wieder zunehmende Sozialabgabenblock (2005; Arbeitnehmeranteil — zusammen mit dem Ar-
beitgeberanteil 41 %). Dies verdeutlicht — wiederum - die im gegebenen deutschen Steuer-Transfer-
System begrenzten Mdglichkeiten, selbst im beachtlichen Zeitraum von 1996 bis 2005 Uber eine Ver-
anderung des Steuertarifs und die ,Unfinanzierung“ vor Sozialabgaben durch ,indirekte” Belastungen,
wie Verbrauchsteuern bzw. Okosteuern, die Anreizstrukturen im System von staatlichen Abgaben und
Leistungen merklich zu verbessern.

Ubersicht 2-1: Bewertung der Effekte der Europaischen Beschaftigungsstrategie auf
das Steuer-Transfer-System

MaRnahmen Bezug zu Jahr Einfluss der EBS | Wirkung auf die Be-
Leitlinien auf nationale schaftigung
Politik
bisher zukiinftig
Senkung der Steuersatze der Einkommensteuer 4,11, 14 1999ff. 0 ++ +
und Unternehmenssteuerreform (Steuerreform
2000)
davon:
- Einkommensteuer + ++ +
- Kérperschaftsteuer
0 + +
Okosteuerreform 13, 14 1999ff. + + +
Davon: 0 0 0
- Erhéhung der Mineralélsteuer, Ein-
flhrung einer Stromsteuer + + +

- Senkung der Beitrage zur Gesetzli-
chen Rentenversicherung

MaRnahmen im Transferbereich zur Verstér- 14,1, 2 1993ff. 0 + +
kung der Arbeitsanreize
Darunter:
- Sozialhilfereform ab 1993 0 + +
- Arbeitnehmerzuschuss (,,Kombilohn*) + + +
ab 1996
- Einschrankung von Vorruhestandsre- 0 + +
gelungen 1996ff.
Gesamtbewertung der MalRhahmen 0 + +

- = eher negative Entwicklung; 0 = keine Wirkung feststellbar; + = eingeschrénkte Wirkung; ++ = hohe Wirkung; +++ = sehr hohe Wirkung
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Thema 3: Soziale Integration

3.1. Soziale Integration von Zuwanderern
3.1.1. Strategische Verédnderungen und Entscheidungen

Berufliche Eingliederung ist als wesentliche Voraussetzung fur gesellschaftliche Teilhabe anzusehen
und damit ein zentrales Element jeder Integrationspolitik. Eine unterbleibende oder mangelnde Inte-
gration bedeutet, dass Potenziale zur Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt nicht genutzt
werden bzw. zuséatzliche Kosten entstehen. Die vorliegenden Analysen zeigen, dass trotz Fortschritten
bei der Integration in allen relevanten Bereichen Integrationsdefizite bestehen. Diese haben sich teil-
weise in jungerer Zeit, insbesondere unter dem Einfluss der Arbeitsmartklage, aber auch der Krise im
Bildungswesen, sogar noch vergrofert; fur die Europdische Beschaftigungsstrategie bedeutet dies eine
erhebliche Herausforderung.

Besonders augenféllige Integrationsdefizite zeigen sich am Arbeitsmarkt. Die Erwerbsbeteiligung von
Auslandern ist in den letzten Jahrezehnten mal3geblich von der Arbeitslosigkeit mitbestimmt worden.
Daruber hinaus ist seit Mitte der siebziger Jahre ein merklicher Anstieg auslandischer Selbststandiger
von 3 % der Erwerbspersonen auf gegenwartig ca. 7% % zu beobachten. Auffallend an dieser Zu-
nahme ist, dass diese Entwicklung eine ausgepragte Abhéngigkeit zur Arbeitslosenquote aufweist. Ei-
ne starke Zunahme der Arbeitslosigkeit hat eine Zunahme der Selbststandigenquote induziert. Eine
Entspannung am Arbeitsmarkt fiihrte dagegen insbesondere Ende der achtziger Jahre offenkundig zu
einem zeitweiligen Rickgang des Anteils der Selbststandigen.

Im Jahresdurchschnitt 2000 waren nach Angaben der Bundesanstalt fir Arbeit 471 000 Auslénder ar-
beitslos; damit hat sich die Arbeitslosigkeit gegentber 1998 um 64 000 und gegeniber 1999 um
39 000 verringert. Die Arbeitslosigkeit unter Auslandern hat sich indes seit Anfang der neunziger Jahre
mehr als verdoppelt. Die Arbeitslosenquote unter Auslander Ubersteigt den gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt um fast das Doppelte. Sie liegt bereits seit den siebziger Jahren merklich Giber dem ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt und hat sich von diesem im Zeitablauf immer weiter entfernt
(Schaubild 3-1). Besonders problematisch erscheint die Situation bei den turkischen Arbeitnehmern,
deren Arbeitslosenquote seit Jahren — im Vergleich zu anderen Nationalitaten der klassischen Anwer-
bestaaten — tUiberproportional hoch ist (z.B. 24,4 % gegentuber 18,9 % bei allen Auslandern im Januar
2002 im Bundesgebiet West). Offenkundig bestehen die Gefahr, dass immer gréRere Teile der auslan-
dischen Erwerbspersonen in konjunktureller und struktureller Hinsicht vom Arbeitsmarkt abgekoppelt
werden. Die Beschaftigung von Auslandern scheint zudem wesentlich als Puffer fur eine variierende
gesamtwirtschaftliche Auslastung zu fungieren. Zur ungiinstigen Situation tragt mit bei, dass trotz er-
heblicher qualifikatorischer Defizite die berufliche Weiterbildung fur (jugendliche) Auslander eine rela-
tiv geringe Rolle spielt. Im Durchschnitt des Jahres 1999 befanden sich nur knapp 26 000 und 2000
nur etwa 28 000 Auslander in WeiterbildungsmaBnahmen, die wegen der regionalen Konzentration
der Problemlagen uberwiegend in Westdeutschland relevant sind. Mit einem Anteil am hiesigen Teil-
nehmerbestand von 12 bzw. 13 % haben sie sich deutlich weniger an den MalRhahmen beteiligt als es
ihrer Arbeitslosenquote (18 bzw. 16 %) entspricht; Ahnliches gilt fiir das ,Sofortprogramm der Bun-
desregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (kurz: JuSoPro)“, was seit 1999 durchgefuhrt wird
und fir 1999 und 2000 insgesamt 310 000 Eintritte in MaBnahmen und 270 000 geftrderte Personen
verzeichnet, darunter 12 % auslandische Jugendliche (37 000 Personen). Die Teilnahme ist also je-
weils viel geringer als die entsprechende Arbeitslosenquote bei jugendlichen auslandischen Erwerb-
spersonen, von denen im Durchschnitt des Betrachtungszeitraums 19 % arbeitslos waren.
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Schaubild 3-1:
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Im Hinblick auf die Altersstruktur der arbeitslosen Auslénder ist die Arbeitsmarktintegration von Ju-
gendlichen und jungen erwachsenen Ausléandern der zweiten Generation weiter fortgeschritten als die
der alteren Auslander. Mit zunehmendem Alter wachst der Anteil der Arbeitslosen bei den Auslandern
starker als bei den Deutschen. So waren z.B. im September 1999 etwa 13 % unter den Auslandern
von 50 bis 55 Jahren arbeitslos und sogar 17 % der 55 bis 60-Jahrigen, aber nur gut 8 % bzw. 13 %
der gleichaltrigen deutschen (Tabelle 3-1). Im Vergleich dazu fallen die Befunde fiir die in Deutschland
geborenen Auslander der zweiten Generation ginstiger aus. Deren Arbeitslosenquote liegt indes mit
fast 15 % immer noch merklich Gber dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt von rund 9 %. Mal3-
geblich hierfir sind insbesondere Qualifikationsdefizite.

Neben Qualifikationsméangeln erweist sich die sektorale Struktur der auslandischen Erwerbstétigen als
wesentlicher Bestimmungsfaktor der Arbeitslosigkeit. Sie erklart zum einen die Unterschiede in den
nationalitatenspezifischen Arbeitslosenquoten, zum anderen auch die hohe Konjunkturreagibilitat und
die starke Zunahme der Arbeitslosigkeit unter Auslandern, die immer noch einen starken Beschafti-
gungsschwerpunkt im Verarbeitenden Gewerbe finden. Gerade im sekundéren Bereich war in der jin-
geren Vergangenheit ein erheblicher Stellenabbau zu beobachten. Dagegen haben die deutschen Ar-
beitnehmer ihr Hauptbeschaftigungsfeld im tertidren Sektor (Schaubild 3-2).

Die Erwerbsbeteiligung auslandischer Arbeithehmer in Dienstleistungsbereichen, gerade in den Berei-
chen, in denen hoher qualifizierte Tatigkeiten ausgelibt oder kommunikative Fahigkeiten verlangt
werden (Versicherungswesen, Kreditinstitute, Staatssektor, ,wissensbasierte” Dienstleistungen im all-
gemeinen), ist im Vergleich zur Erwerbsbeteiligung deutscher Arbeithnehmer auBerst gering. Hier be-
steht die Gefahr, dass Teile der ausléandischen Beschéftigten vom Strukturwandel hin zu Informations-
wirtschaft dauerhaft abgekoppelt werden. Unter den in jingerer Vergangenheit Zugewanderten findet
sich zudem ein hoher Anteil von Personen, die aus Volkswirtschaften stammen, in denen der sektorale
Strukturwandel, gemessen am hohen Anteil des sekundaren und des noch geringen Anteils des ter-
tidren Sektors, weit weniger fortgeschritten ist als in Deutschland und die daher tber Qualifikationen
verfugen, die hier auf eine schrumpfende Nachfrage treffen.
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Die sektorale Struktur der auslandischen Beschéaftigten beeinflusst auch deren beruflichen Stellung
und fuhrt dabei zu erheblichen Integrationsdefiziten. Auslander sind nach wie vor in grolem Umfang
in gering qualifizierten Beschaftigungen tatig. Seit 1984 ist der Anteil der ungelernten Arbeiter unter
den auslandischen Erwerbstatigen zwar stark rucklaufig (von 22 % auf 14 % 1999), dennoch sind
nach wie vor gut die Halfte aller auslandischen Erwerbstatigen als un- und angelernte Arbeiter tatig;
der entsprechende deutsche Anteil liegt dagegen lediglich bei 14 %. Integrationsfortschritte lassen
sich bei Auslandern der zweiten Generation feststellen, bei denen der Anteil der Un- und Angelernten
um 15 %-Punkte niedriger liegt als bei allen Ausléandern. Er ist dennoch mehr als doppelt so hoch wie
in der vergleichbaren deutschen Gruppe. Auslander konnten in der Vergangenheit auch nur einge-
schrankt am Wachstum der Einkommen partizipieren. Zwar weisen Auslander der unteren Qualifikati-
onsstufen oft ein héheres Einkommen auf als Deutsche, dies ist allerdings Uberwiegend auf die lan-
geren Arbeitszeiten zuriickzufiihren.

Schaubild 3-2
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Wahrend jeder zweite deutsche Erwerbstatige einer Tatigkeit im Angestelltenverhéltnis nachgeht, ist
dies nur jeder vierte unter den Auslandern insgesamt und nur jeder dritte aus der zweiten Generation
der Auslander. Der im Vergleich zu Deutschen geringe Anteil von Auslandern im Angestelltenverhéltnis
durfte nicht zuletzt mafigeblich auf den sektoralen Schwerpunkt der ausléandischen Beschaftigung im
Verarbeitenden Gewerbe zuriickzufiihren sein. Die angestellten Auslander erzielen zudem ein deutlich
niedrigeres Einkommen als deutsche Angestellte, was offenkundig auf nach wie vor nur sehr einge-
schrankten Zugang von Auslandern zu qualifizierten Tatigkeiten im Dienstleistungsbereich zuriickzu-
fuhren ist.
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Tabelle 3-1: Arbeitslosigkeit nach Alter und Dauer- September 1999

Insgesamt nach Dauer - Anteile in %
Insge- Anteile | Anteil an Ins- unter 1 Monat | 3 Monate | 1/2 Jahr 1 Jahr 2 Jahre
Alter samt in % der Alters- [gesamt| 1 Monat |bis unter 3| bis unter | bis unter |bis unter 2| und langer
gruppe in Monaten | 1/2 Jahr 1 Jahr Jahre
%1

Auslénde
Unter 20 14 800 31 3,0 100 34,3 39,2 16,6 7.8 2,0 0,1
20 bis unter 25 46 614 9,7 6,7 100 24,9 32,6 21,2 14,5 55 14
25 bis unter 30 66 555 13,8 7,6 100 17,6 24,8 20,2 20,2 11,6 5,6
30 bis unter 35 69 193 14,4 8,4 100 14,9 21,4 19,0 20,8 14,0 9,8
35 bis unter 40 60 412 12,5 9,3 100 13,1 19,6 17,7 20,3 15,8 13,6
40 bis unter 45 48 366 10,0 9,2 100 11,7 17,6 16,4 20,1 16,7 17,5
45 bis unter 50 46 378 9,6 9,7 100 10,2 14,7 14,5 19,4 18,5 22,7
50 bis unter 55 57 318 11,9 13,4 100 7,8 111 11,9 17,6 20,2 31,3
55 bis unter 60 57 222 11,9 17,2 100 53 7.4 9,6 16,0 21,3 40,4
60 bis unter 65 15 080 3,1 6,6 100 5,8 8,6 10,6 18,2 25,0 31,8
Insgesamt 481 938 100,0 6,6 100 13,6 19,0 16,2 18,4 15,3 17,5

Deutsche
Unter 20 106 305 31 2,6 100 30,9 50,3 125 51 1,2 0,1
20 bis unter 25 279 077 8,1 7,4 100 26,5 37,2 18,5 12,4 4,4 0,9
25 bis unter 30 277 240 8,0 5,9 100 16,7 25,8 20,4 19,6 11,2 6,1
30 bis unter 35 388 785 11,2 6,2 100 13,4 21,5 19,5 21,2 13,9 10,5
35 bis unter 40 431 384 12,5 6,8 100 11,6 19,1 18,4 21,2 15,2 14,4
40 bis unter 45 391 948 11,3 7,1 100 10,6 17,4 17,6 20,9 16,0 17,6
45 bis unter 50 391 312 11,3 7,6 100 9,0 15,1 16,6 20,9 17,6 20,8
50 bis unter 55 343 698 9,9 8,4 100 7,0 12,5 15,4 19,7 19,0 26,3
55 bis unter 60 716 600 20,7 13,3 100 4,0 7.7 12,0 17,7 21,1 37,5
60 bis unter 65 134 949 3,9 2,7 100 3,6 7.8 11,4 21,4 25,7 30,1
Insgesamt 3 461 298 100,0 4,6 100 11,2 18,2 16,3 19,0 15,9 19,4
Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit und des Statistischen Bundesamtes. — * Anteil der Arbeitslosen an RWI

allen Personen der jeweiligen Altersgruppe.

ESSEN

-64 -




Gunstiger stellt sich die Situation fur auslandische Facharbeiter und Meister dar. Unter allen auslandi-
schen Erwerbstétigen, auch unter denen aus der zweiten Generation, finden sich annéhernd so viele
Facharbeiter und Meister wie unter den deutschen Referenzgruppen. So gehdrten 1999 20 % aller
auslandischen Erwerbstatigen den genannten Gruppen an, ebenso viele wie bei den Deutschen. Zu-
dem sind die Einkommensdifferenzen zwischen deutschen Facharbeitern und Meistern deutlich gerin-
ger als bei Angestellten.

Mittel- und langfristig konnten nur wenige auslandische Erwerbstatige ihre berufliche Stellung wesent-
lich verbessern. So waren nach den Angaben des Sozio-6konomischen Panels (SOEP) 51 % der 1984
ungelernten Arbeiter 1999 als angelernte und 8 % als Facharbeiter tatig (Tabelle 3-2). Von den 1984
angelernten Arbeitern wechselten 16 % bis 1999 in die Stellung des Facharbeiters. Bei den deutschen
Erwerbstatigen lasst sich dagegen eine ausgepragte berufliche Besserstellung feststellen, zumal ein
GroRteil ins Angestelltenverhaltnis wechselte. Auffallend ist, dass die auslandischen Erwerbstéatigen im
Vergleich zu ihren deutschen Kollegen haufiger bereit waren, eine Tatigkeit auszuiiben, die mit einer
beruflichen Schlechterstellung verbunden war. Weiterhin ist zu beobachten, dass mehr als die Halfte
der 1984 selbststéandigen Auslander 1999 wieder einer abhéngigen Beschéaftigung nachgingen, was als
Indiz fir die strukturellen Probleme in den Betrieben der auslandischen Selbststandigen interpretiert
werden kann, die offenbar vielfach keine dauerhafte Existenzgrundlage bieten.

Tabelle 3-2: Berufliche Mobilitat der auslandischen und deutschen Erwerbstatigen in
den alten Bundeslandern -1984 bis 1999; Anteile in %o

Ungelernt | Angelernt | Facharbeiter | Angestellter | Selbstandiger arbeitslos
1984 = 100
1999

Ausléander
Ungelernt 13 51 8 1 2 25
Angelernt 5 49 16 4 4 21
Facharbeiter 1 25 46 10 5 13
Angestellter 0 8 5 74 11 3
Selbstandiger 4 13 4 33 42 4
Arbeitslos 8 42 8 4 0 38
Deutsche
Ungelernt 23 33 13 19 6 6
Angelernt 8 36 23 19 3 11
Facharbeiter 3 9 45 24 11 8
Angestellter 2 4 4 82 9 6
Selbstandiger 1 6 4 18 69 3
Arbeitslos 9 24 9 31 11 16
Eigene Berechnungen nach Angaben des SOEP. RWI

ESSEN

Ein unglnstiges Bild ergibt sich fiir die Gruppe der auslandischen Arbeitslosen. Die 1984 arbeitslos
gemeldeten Ausléander waren 1999 hauptsachlich als angelernte Arbeiter oder als Angestellte tatig,
wahrend die Deutschen Uberwiegend als Angestellte beschaftigt waren. Zudem waren unter den Aus-
landern 1999 38 % erneut oder immer noch arbeitslos, aber nur 16 % der deutschen. 1999 waren
auffallend haufiger diejenigen Auslander von Arbeitslosigkeit betroffen, die 1984 als un- oder ange-
lernte Arbeitskrafte beschéaftigt waren. Dies zeigt erneut, dass fehlende bzw. unzureichende Qualifika-
tionen ein wesentlicher Bestimmungsfaktor fur das Arbeitslosigkeitsrisiko unter Auslander ist.

Der Aufbau einer selbststandigen Existenz von Auslandern wird wesentlich als Alternative zu nicht zur
Verfuigung stehenden Arbeitsplatzen als abhéngig Beschéftigte angestrebt und ist insoweit als ,,Flucht
in die Selbststandigkeit” zu interpretieren. Die dadurch entstandenen Unternehmen sind zudem haufig
mit erheblichen strukturellen Problem konfrontiert und die Wahl der Branche, in denen sich auslandi-
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sche Selbststéandige niederlassen wurde und wird insbesondere bei Auslandern der ersten Generation
durch fehlende formale Qualifikationen mitbestimmt. Trotz diese Problemfelder darf nicht Ubersehen
werden, dass innerhalb der ausléandischen Selbststéandigen durchaus differenzierte Entwicklungen zu
beobachten sind und auch die Beschaftigungswirkungen trotz einer in den neunziger Jahren ricklaufi-
gen Tendenz nach wie vor erheblich sind. Insgesamt ermdglicht die auslandische Selbststandigkeit
mehr als 1 Mio. Personen eine Erwerbstatigkeit. Die Analyse der Einkommensstrukturen hat zudem
gezeigt, dass auslandische Selbststandige teilweise hohe Einkommen erzielen kénnen. Bei der Bewer-
tung dieses Befundes sollten allerdings die statistischen Unsicherheiten bertcksichtigt werden.

Die empirischen Befunde machen deutlich, dass die Qualifikation der erwerbstatigen Zuwanderer von
eminenter Wichtigkeit flr den Integrationsprozess ist. Dies gilt auch deshalb, weil der Strukturwandel
in Richtung humankapitalintensive Produktion zukinftig weiter zunehmende Anforderungen an die
Quialifikation der Mitarbeiter stellen wird. Vor diesem Hintergrund kommt der Bildungsintegration von
Zuwanderern eine wesentlich Bedeutung fir die Integrationsperspektiven zu. Eine mangelnde bzw.
fehlende Qualifizierung eines Teils der heranwachsenden Generation wirde deren Beschéftigungs-
chancen erheblich beeintrachtigen und kénnte zudem eine Anwerbung von Personal im Ausland bzw.
eine Produktionsverlagerung dorthin mit entsprechenden volkswirtschaftlichen Kosten erforderlich ma-
chen.

Schulische und berufliche Ausbildung

Die schulische Ausbildung ausléandischer Jugendlicher stellt sich nach wie vor unbefriedigend dar. Ins-
besondere ist die Schulbesuchsquote unter Ausldndern im Alter von 15 bis 20 Jahren deutlich niedri-
ger als die der deutschen Vergleichsgruppe. Ursachlich hierfiir ist die geringere Beteiligung auslandi-
scher Schiler an weiterfihrenden Bildungsgéngen. Trotz dieser Integrationsdefizite ist festzuhalten,
dass sich die schulische Eingliederung von Auslandern im Verlauf der achtziger Jahre erheblich ver-
bessert hat und der Anteil von Auslander mit hheren Qualifikationen gestiegen ist. In den neunziger
Jahre wurden indes nur noch geringe Fortschritte bei der Bildungsintegration erzielt; die Zunahme von
Schulabgéngern mit héheren Qualifikationen hat sich erheblich verlangsamt. Diese Verlangsamung fiel
in die zeitliche Folge der starken Zuwanderung seit Ende der achtziger Jahre. Auch sind im Verlauf der
neunziger Jahre die Schilerzahlen in Deutschland wieder angewachsen und zugleich wuchsen die Bil-
dungsausgaben nur in geringem Umfang und die Schiler/Lehrer-Relationen verschlechterten sich. Al-
lem Anschein nach haben nicht zuletzt junge Ausléander die Lasten der aktuellen Bildungskrise zu tra-
gen gehabt (Schaubild 3-3).

Die relativ schlechte schulische Qualifikation junger Auslander spiegelt sich zum Teil in der geringen
Zahl auslandischer Studenten wider, die ein an deutschen Schulen erlangtes Hochschul- oder Fach-
hochschulreifezeugnis besitzen (,,Bildungsinlander®). Ihr Anteil an den mehr als 175 000 ausléndischen
Studenten in Deutschland 1999 betragt mit 57 000 nur ein Drittel, die Uberwiegende Zahl sind ,Bil-
dungsauslander”, die ausschlieBlich zum Zwecke des Studiums nach Deutschland kommen. Vordingli-
ches Ziel der Integrationspolitik sollte daher die Erh6hung der Studentenzahlen unter ausléandischen
Jugendlichen sein. Angesichts des absehbaren Fachkraftemangels in bestimmten Branchen koénnte
sich hier mittelfristig giinstige Integrationsperspektiven ergeben.

Neben der schulischen Qualifikation ist auch die Ausbildungssituation ausléandischer Jugendlicher nach
wie vor als auBerst problematisch anzusehen; sie konnten am Ausbildungssystem bisher nur einge-
schrankt partizipieren. Zu Beginn der neunziger Jahre war die Ausbildungssituation mafRgeblich von
einer zunehmenden Entspannung am Ausbildungsmarkt, dem vermehrten Streben deutscher Jugendli-
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cher nach héheren Ausbildungsabschliissen und einem daraus resultierenden Uberangebot an Ausbil-
dungsplatzen gepragt, wovon die ausléandischen Jugendlichen profitieren konnten. Dies hatte eine An-
naherung der Ausbildungsquoten auslandischer Jugendlicher an die der deutschen zur Folge (Schau-
bild 3-4). Im Verlauf der neunziger Jahre hat sich die Lage auf dem Ausbildungsmarkt wieder merklich
verschérft. Dies hat sich zu Lasten junger Auslander ausgewirkt und die Arbeitslosenquote sogar der
Ausbildungsabsolventen der Jahrgénge 1996 und 1997 auf 15 % verdreifacht. Damit sind jlingere
Auslander und Auslénderinnen etwa dreimal so stark von Arbeitslosigkeit betroffen wie deutsche Ju-
gendliche. Angestiegen sind auch die Prozentanteile der ausléandischen Jugendlichen, die nach erfolg-
reich beendeter Aushildung keine weiteren beruflichen Plane verfolgten, eine Tatigkeit im Haushalt
vorzogen oder eine andere Alternative wahlten. Hier liegt der Prozentanteil mittlerweile zwischen
10 % und 11 %.

Schaubild 3-3:
Schulabgange in Deutschland
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Zudem brechen auslandische Jugendliche héaufiger als deutsche ihre Lehre ab. Zusammen mit der
ebenfalls im Vergleich zu den Deutschen geringeren Beteiligung an héheren Bildungsgangen hat dies
zur Folge, dass ein erheblicher Teil der auslandischen Jugendlichen - schatzungsweise ein Drittel der
ca. 300 000 auslandischen Jugendlichen im Alter zwischen 15 und 18 Jahren - schon mit der Beendi-
gung der Vollzeitschulpflicht mit Vollendung des 16. Lebensjahres ihre Ausbildung beendet und als
Ungelernte ins Berufsleben eintritt. So sind unter 20 bis 29-jahrigen Deutschen 8,1 % ungelernt, unter
Turken dagegen 39,7 %, bei Griechen 37,2 %, 36,6 % der jungen Portugiesen und 25,4 % der jun-
gen Erwachsenen aus dem ehemaligen Jugoslawien.

Der berufliche Eingliederungsprozess deutscher und auslandischer junger Erwachsener unterscheidet
sich dagegen nur wenig, wenn eine Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen werden konnte. So
nehmen 70 % der jungen Deutschen danach eine Erwerbstéatigkeit auf und 67,9 % der jungen Aus-
lander. Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die erfolgreiche Absolvierung einer Berufsausbil-
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dung ein Schlisselelement der beruflichen Integration junger Auslander ist. Gerade auch mit Blick auf
die Europaische Beschéaftigungsstrategie ist darauf hinzuweisen, dass in Bezug auf die Qualifikations-
struktur der von auslandischen Jugendlichen absolvierten beruflichen Ausbildung Integrationsdefizite
bestehen.

Schaubild 3-4:

Aushildungsquaten von deutschen und aud dndischen Jugendlichent
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3.1.2. Bewertung der Mal3Bnahmen

Hier interessieren zum einen MalRnahmen, die sich aus Uber die Regelungen und dem Instrumentari-
um des Sozialgesetzbuchs (SGB 111) ergeben und vor allem von der Bundesanstalt fir Arbeit im Rah-
men ihrer aktiven Arbeitsmarktpolitik durchgefuihrt werden, zweitens Projekte, die der ministeriellen
Initiative auf Bundesebene, insbesondere dem Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
(BMA), zu verdanken sind. Drittens ist die Landerebene von Interesse, auf der im Rahmen von Pro-
grammen des Europdischen Sozialfonds (ESF) von den einzelnen Bundesldndern Integrationsmaf-
nahmen durchgefiihrt werden. Viertens ist schlieBlich der Entwurf des Zuwanderungsgesetzes rele-
vant, der — im Frihjahr 2002 noch in der parlamentarischen Beratung befindlich — auf Initiative der
Bundesregierung zustande gekommen ist und der in seinen Zielsetzungen mit der Europdaischen Be-
schéaftigungsinitiative Gbereinstimmt.

Schwerpunkte auf Bundesebene

Auf 2000 bezogen fiihrt die Bundesanstalt fur Arbeit im Rahmen des SGB |1l als wichtigste Integrati-
onsmalinahmen fir Auslander folgende Aktivitaten auf:

e 141 200 Arbeitsvermittlungen, diese Zahl entspricht 30 % der arbeitslosen Ausléander (458 300),
die ihre Arbeitslosigkeit durch Aufnahme einer Beschaftigung beendet haben und 14 % aller Ab-
gange aus der Arbeitslosigkeit von 1 Mio. Personen

e 46 000 Eintritte in berufliche Bildungsmaltinahmen (14 % aller Eintritte)

e 44 800 Eintritte in berufliche TrainingsmaRnahmen (9,4 %)
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e 9.700 Eintritte in Arbeitsbeschaffungsmanahmen (13 %)

e 72 000 Bewerber fur Berufsausbildungsstellen wurden von der Berufsberatung betreut (1998/99 =
80.300 Bewerber)

e 18100 Jugendliche sind in berufsvorbereitende MaRnahmen eingetreten

e 10 400 Jugendliche haben MaRnahmen der ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) begonnen
e 3200 erhielten Berufsausbildungen in auRerbetrieblichen Einrichtungen

e 12 200 Jugendliche wurden im Rahmen des Jugendsofortprogramms geférdert.

Bei der insgesamt unterproportionalen Inanspruchnahme ist offen, inwieweit diese Angebote der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik wegen mangelnder Sprachkenntnisse oder aus anderen Griinden nicht intensi-
ver genutzt werden.

Mit Blick darauf hat das ,Bindnis fir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit“ Ende Juni 2000
einen Beschluss zur Aus- und Weiterbildung von jungen Migranten und Migrantinnen gefasst. Ziel-
gruppe sind u.a. junge Auslander und Auslanderinnen.

Zur Umsetzung dieses Aktionsprogramms (Akteure: Bund, Lander, Kommunen, Wirtschaft, Gewerk-
schaften, Arbeitsverwaltung und Organisationen einschlieBlich der Migranten) sollen lokale/regionale
Netzwerke gefordert und regionale Ausbildungskonferenzen genutzt werden. Vorhandene Forderin-
strumente sollen besser auf den Bedarf der unterschiedlichen Zielgruppen ausgerichtet werden. Dabei
soll nicht von Defiziten, sondern mehr von vorhandenen Starken der Migranten und Migrantinnen (in-
terkulturelle Kompetenzen, Zwei- oder Mehrsprachigkeit) ausgegangen werden. Ziel ist insbesondere
die Erhdhung ihrer Ausbildungsquote (siehe auch Leitlinie 4). Konkret umgesetzt worden ist das Pro-
gramm vor Ort z.B. in dem bundesweit beachteten sog. ,Essener Konsens“, einem durchaus erfolgrei-
chen Bundnis zwischen dem Arbeitsamt Essen, der Stadt und des Landes NRW zur Verringerung der
Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit.

Die Vermittlung deutscher Sprachkenntnisse ist ein wichtiges Element einer aktiven Integrationspolitik.
Gegenwartig wird die Sprachférderung fur Ausléander neu strukturiert. Zielgruppe des neuen Ge-
samtsprachkonzeptes sind kiinftig gleichermaRen alle Zuwanderer mit einem auf Dauer angelegten
Aufenthaltsstatus innerhalb von drei Jahren nach erstmaliger Einreise in die Bundesrepublik Deutsch-
land. Im Jahr 2002 werden die entsprechenden Voraussetzungen fir die Umsetzung des Ge-
samtsprachkonzepts geschaffen; 2003 wird es in Kraft treten.

Ministerielle Initiativen

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung (BMA) férdert neben der sprachlichen und so-
zialen vor allem die berufliche Integration der auslandischen Arbeitnehmer und ihrer Familienange-
horigen. Die MaBnahmen stellen eine Erganzung dar zu den beruflichen und arbeitmarktlichen Inte-
grationsmalRnahmen der Bundesanstalt fur Arbeit sowie zu den Integrationsmalinahmen anderer Bun-
desministerien, der Lander und Kommunen wie auch privater Organisationen.

Bei den Projekten handelt es sich Uberwiegend um Modellmanahmen, in denen die Erprobung inno-
vativer Losungswege zum Ausgleich von Benachteiligungen und zur Erreichung von Chancengleichheit
- insbesondere beim Zugang zum Arbeitsmarkt - an erster Stelle steht und nicht eine flachendeckende
Versorgung.
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a. Forderung der beruflichen Ausbildung

Das BMA setzt fort bzw. initiiert Malnahmen zur beruflichen Integration zur Foérderung der Ausbil-
dungsbeteiligung junger Ausléander, der Ausbildung in bestimmten Berufen und fur bestimmte Ziel-
gruppen, der Berufsvorbereitung und der Ausbildungsbereitschaft auslandischer Betriebe. Dabei wer-
den die Erfahrungen der Migranten selbst, insbesondere der turkischen Community, und ihr besserer
Zugang zu ihren Landsleuten genutzt.

Jugendliche ausléandischer Herkunft werden beim Ubergang von der Schule in den Beruf unterstiitzt.
Sie werden fur eine Ausbildung motiviert und erhalten durch zuséatzliche MaBnahmen gleiche Chancen
wie deutsche Jugendliche auf dem Arbeitsmarkt. Besondere Kompetenzen auslandischer Jugendlicher
(Zwei- bzw. Mehrsprachigkeit und bikulturelle Kompetenzen) sollen genutzt und gestarkt werden:

< Binationale Berufsausbildungsprojekte mit Griechenland, Spanien, Italien, der Tlrkei und Portugal.
Zielgruppe sind Jugendliche aus diesen Landern, die in Deutschland leben,

« Schaffung von Ausbildungsplatzen in auslandischen Betrieben. Bundesweite Koordinierungsstelle
LAusbildung in auslandischen Unternehmen (KAUSA)“ gemeinsam mit dem Bundesministerium fir
Bildung und Forschung;

e Community- und stadtteilorientierte Projekte zur Motivierung fiir eine Berufsausbildung und Inte-
gration in den Arbeitsmarkt,

e Kurse zur Verbesserung der Integrationschancen auslandischer Jugendlicher.

b. Berufliche Integration von ausldndischen Frauen:

Dabei werden Modellprojekte zur Forderung der beruflichen Integration ausléandischer Frauen und
Méadchen durchgefuihrt: Berufsorientierungs- und -vorbereitungsmanahmen; Qualifizierungsmalinah-
men in den Bereichen Sozial- und Gesundheitsberufe wie Kranken-, Alten-, Kinder- und Familienpflege
und Hauswirtschaft und Erndhrung sowie in den Bereichen Biro- und Medienberufe unter Nutzung der
besonderen Fahigkeiten auslandischer Frauen (Zwei- oder Mehrsprachigkeit, bikulturelle Kompeten-
zen) und im Heimatland erworbener Berufskenntnisse z. B. bei nachgezogenen Frauen.

c. Forderung der beruflichen Weiterbildung

Die Voraussetzungen auslandischer Arbeitnehmer fir ihre berufliche Qualifizierung sowie ihre Beteili-
gung an beruflichen WeiterbildungsmafRnahmen sollen verbessert werden. Dazu dient eine bundes-
weite Koordinierungsstelle ,,Pro Qualifizierung“.

Rolle des ESF und der Bundeslander bei der beruflichen Integration von Migranten

Dem Europaische Sozialfonds kommt neben dem SGB |11 eine nicht unerhebliche Funktion bei der
Férderung der beruflichen Integration von Migranten und Migrantinnen zu. Dies gilt insbesondere fir
die Arbeitsmarktpolitik der (alten) Bundeslander, da diese — wie in Teil 1 bereits beschrieben — ihre
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen tberwiegend mit Mitteln des ESF kofinanzieren.

In der Forderperiode 1994 — 1999 wurden durch den ESF (in den alten Bundeslandern) Migranten und
Spataussiedler haufiger gefordert als es ihrem Anteil an den Arbeitslosen insgesamt entspricht. Im
Rahmen des ESF-BA-Programms entfielen zeitweise rd. 50 % der Forderfalle auf diese beiden Ziel-
gruppen. In den Léanderprogrammen hat der Auslanderanteil (einschl. Spataussiedler) rd. ein Viertel
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betragenEl (zum Vergleich: im Jahre 1997 betrug der Anteil der Auslander und Spataussiedler an allen
Arbeitslosen in den alten Landern knapp 22 %). Hinzu kommen noch die Forderfalle aus der EU-
Gemeinschaftsinitiative Beschaftigung (Aktion INTEGRA), die ebenfalls Migranten als besondere Ziel-
gruppe gefordert hat. Unklar ist allerdings, ob diese Férdermalinahmen einen entscheidenden Beitrag
zur beruflichen Reintegration von Ausléndern und Aussiedlern geleistet haben. Vor allem fir die fla-
chendeckende Forderung der Lander (im Rahmen des Regel-ESF) liegen fir die Forderperiode 1994
bis 1999 keine naheren Angaben zur Wirksamkeit - und auch nicht zur Veranderung der Beteiligungs-
quoten seit 1997 - vor. Das ESF-BA-Programm verzeichnet bei Migranten und Spéataussiedlern unter-
proportionale EingliederungsquotenEl

In der ESF-Forderperiode 2000 bis 2006 nennt das EPPD fur das Ziel 3 Migranten als spezielle Ziel-
gruppe der Forderpolitik. Wahrend der Bund seine Aktivitaten vor allem im ESF-BA-Programm und er-
ganzend durch die Férderung von speziellen Malinahmen im Kontext von ,XENOS — Leben und Arbei-
ten in Vielfalt" sowie in der Gemeinschaftsinitiative EQUAL zusammenfaft, planen die Lander durch die
bei ihnen dominierende Projektférderung weiterhin die Integration von Migranten auf hohem Niveau
zu unterstitzen. In der ESF Regelférderung im Ziel 3 werden Migranten vor allem in der Malnahmen
1 ,.Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung von Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendli-
chen” sowie in den MalRinahmen 4 und 5 ,Gesellschaft ohne Ausgrenzung® als spezifische Zielgruppen
genannt. Auf beide MaBnahmebereiche entfallen in der Forderperiode 2000 — 2006 insgesamt 36 %
der geplanten ESF-Mittel.

Aus dem Monitoringsystem fur die Forderperiode 2000 bis 2006 sind derzeit noch keine Informationen
Uber die Beteiligung von Migranten verfiigbar, d.h. es kann nicht abgeschatzt werden, ob einerseits
der ESF in den Programmen der Lander aber auch des Bundes verstarkt dazu eingesetzt wird, um die
Benachteiligungen von Migranten wirksam zu bekampfen und ob andererseits diese Foérderung dazu
beitragt, die Arbeitslosigkeit unter Auslander und Spataussiedlern abzubauen.

Entwurf eines Zuwanderungsgesetzes

Angesichts der oben dargestellten Integrationsdefizite und —kosten sowie der aus der langerfristigen
Bevdlkerungsentwicklung — Schrumpfung und Alterung — resultierenden Arbeitsmarkt-,Erfordernisse*
auf der einen Seite und der EU-Erweiterung auf der anderen wird in Deutschland verstarkt tber eine
Zuwanderungssteuerung und —begrenzung diskutiert. Auf der Basis der Vorschlage der Unabhé&ngigen
Kommission ,Zuwanderung“ beim Bundesinnenminister hat das Bundeskabinett Anfang November
2001 den ,Entwurf eines Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung
des Aufenthalts und der Integration von Unionsbirgern und Auslandern (Zuwanderungsgesetz)“ ver-
abschiedet; er hat eine breite 6ffentliche Diskussion ausgeltst und befindet sich im Frihjahr 2002 in
der parlamentarischen Beratung.

Die Arbeitsmarktforschung geht unter der Berucksichtigung der effektiven Arbeitsnachfrage, der Zahl
der Arbeitslosen und der sog. Stillen Reserve sowie bei konstantem Erwerbsverhalten von einem rech-
nerischen Arbeitsmarktausgleich zwischen 2008 und 2015 aus; Wachstumsbeschleunigung verkirzte
die Zeit bis zum Ausgleich noch um einige Jahre. Bei erhéhter Erwerbsquote erfolgte der Ausgleich
spater; dies gilt auch bei einem schwacheren Wirtschaftswachstum. Friiher oder spater erscheint also
eine Arbeitsmigration in Deutschland erforderlich; allerdings ist zumindest in diesem Jahrzehnt eine
Kontingentierung notwendig, wenn auch die Vorstellungen von wenigen 1 000 bis 10 000 Arbeits-

Vgl. Jadicke Wolfgang, Seyfried Erwin, Fortschriebung der Zwischenbewertung fir die Interventionen des Europdischen
Sozialfonds im deutschen Ziel 3-Gebiet in der Forderperiode 1994 bis 1999, Berlin 2000, S. v.

Vgl. Jadicke Wolfgang, Seyfried Erwin, Fortschriebung der Zwischenbewertung fir die Interventionen des Europdischen
Sozialfonds im deutschen Ziel 3-Gebiet in der Forderperiode 1994 bis 1999, Berlin 2000, S. 150.
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kraften, die jeweils Uber einzelne im Gesetzentwurf formulierte Programme (Hochqualifizierte, Selb-
standige, arbeitsmarktgesteuerte Immigration) voribergehend oder dauerhaft nach Deutschland
kommen kénnen, zu gering erscheinen. Insgesamt sind freilich die Probleme insofern beherrschbar,
weil sie sich vor allem in den néchsten acht bis zehn Jahren stellen — einem Zeitraum, in dem bis zur
Gewahrung der vollen Freiziigigkeit fiir die Beitrittslander Ubergangsregeln greifen dirften. Kurz: Zu-
wanderungssteuerung ist unter den gemachten Annahmen nétig — Kontingentierung eines wesentli-
chen Teils der Migration in einer Ubergangsphase bis ca. 2010 maglich.

Soll die Zuwanderung die gewlnschten Arbeitsmarkt- und Wachstumswirkungen bringen, d.h. (star-
ker) den wirtschaftlichen Interessen Deutschlands dienen und die Integrationsbedingungen fir bishe-
rige und zukinftige Migranten verbessern, wird eine simple Beschrankung bzw. Kontingentierung als
nicht ausreichend angesehen. Es wird eine Steuerung und ihre Einbindung in eine umfassende, lang-
fristige und konsistente arbeitsmarkt- und integrationspolitische Strategie fur erforderlich gehalten.

Die im Entwurf formulierten Steuerungskriterien, wie Alter, schulische und berufliche Qualifikation,
Berufserfahrung, Familienstand, Sprachkenntnisse, Herkunftsland und Beziehungen zu Deutschland,
zielen grundséatzlich auf eine mdglichst rasche und dauerhafte Integration gut ausgebildeter Zuwan-
derer in den Arbeitsmarkt und befinden sich insoweit in Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen der
Europdischen Beschaftigungsstrategie. Eine solche Steuerung bedeutet zwangslaufig den Abschied
vom Rotationsprinzip; es liegt nahe aufgrund der erheblichen Integrationsdefizite der schon ansassi-
gen Immigranten und ihrer Kinder in den Arbeitsmarkt bzw. in das Bildungs- und Ausbildungssystem.
Anforderungen an sektorale, berufliche und regionale Mobilitat fehlen indes im Entwurf. Damit kamen
allerdings personlichkeitsorientierte Merkmale, wie Motivation, Einsatzfreude u.&., ins Spiel, die schwer
festzustellen sind.

Ohnehin ergeben sich erhebliche Probleme bei der ex ante-Uberpriifung der Kriterien. Die Erfahrungen
in Landern mit expliziter arbeitsmarktgesteuerter Zuwanderung, wie den USA, zeigen erhebliche Vor-
behalte gegen ein derartiges Zuwanderungsregime, weil alle diese Kriterien nach den jeweiligen Be-
dirfnissen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer mehr oder weniger manipulierbar sind. Es besteht
so seit langem eine erhebliche Diskrepanz zwischen den formalen Kriterien und den effektiven Ar-
beitsmarkterfordernissen, nach denen schlieilich die Unternehmen die etwaigen Zuwanderer einstel-
len.

Der Gesetzentwurf geht also davon aus, dass Zuwanderung aus wirtschaftlichen Griinden erforderlich
ist, wenn auch starker langerfristige arbeitmarktpolitische Alternativen und Optionen in Bezug auf das
heimische Potenzial (Abbau der Arbeitslosigkeit und Mobilisierung der stillen Reserve, Verlangerung
der Arbeitszeit, Erhdhung der Erwerbsbeteiligung) kaum berilcksichtigt werden. Eine Feinsteuerung
der arbeitsmarktspezifischen Zuwanderung ist abzulehnen, die Politik sollte nicht Gber eine Rahmen-
steuerung hinaus reichen. Eine Immigration anhand von Kriterien stellt keinen Kdnigsweg dar, wie
Erfahrungen in den USA zeigen; dort besteht eine erhebliche Diskrepanz zwischen den politischen
Zielen und den effektiven Ergebnissen. Insgesamt ist zu wirdigen, dass die nun in Deutschland beab-
sichtigte ,,neue” Zuwanderungspolitik mit der européischen Beschaftigungsstrategie harmoniert.

3.1.3. Wirksamkeit der MalRnahmen

Die Bestandsaufnahme hat vor allem gezeigt, dass trotz Fortschritten bei der Integration, die seit
Mitte der achtziger Jahre erzielt wurden und die nicht zuletzt auch einer Vielzahl von staatlichen bzw.
offentlich unterstiitzten MaBnahmen, Projekten und Initiativen zugunsten von auslandischen Arbeit-
nehmern und ihren Familienangehdrigen zuzurechnen sind, noch erhebliche Defizite bestehen. Diese
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haben sich teilweise in jlingerer Zeit, insbesondere unter dem Einfluss des schwachen gesamtwirt-
schaftlichen Wirtschaftswachstums und der davon abh&ngigen ungunstigen Arbeitsmarktklage, aber
auch der Belastungen des Bildungswesens, wieder vergréfiert; die Mangel treten vor allem auch bei
auslandischen Madchen und Frauen auf und kontrastieren insoweit zu den Zielen der Europdischen
Beschaftigungsstrategie. Migranten haben nach wie vor nur eingeschrankt Zugang zum qualifizierten
Dienstleistungsbereich, der héhere Anforderungen an die Qualifikationen der Beschéftigten stellt. Die
Defizite schlagen sich neben einem signifikant hoheren Arbeitslosigkeitsrisiko auch in der beruflichen
Stellung und Mobilitat sowie insbesondere bei den Einkommen der Migranten nieder. Vor dem Hinter-
grund der skizzierten Befunde besteht die Gefahr, dass ein Grofiteil der Auslander vom sektoralen
Strukturwandel und dem damit verbunden Wandel auf dem Arbeitsmarkt dauerhaft abgekoppelt wer-
den kénnte. Die zuklnftige Integrationspolitik muss sich daher — auch als Teil der Europaischen Be-
schéaftigungsstrategie — in besonderem Male an den absehbaren Strukturverdnderungen auf den Ar-
beitsmarkten orientieren, was vor allem eine bessere Qualifizierung der hier lebenden Auslander sowie
eine starkere Steuerung der Zuwanderung nach arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten und Kriterien
bedeutet. All dies ist mit der kiinftigen Zuwanderungspolitik der Bundesregierung geplant.

Wesentliches Element der Qualifizierung ist die Verbesserung der Bildungsintegration junger Zu-
wanderer. Neben dem gezielten Abbau von sprachlichen Defiziten durch spezielle Angebote wére eine
starkere Forderung - durchaus mit spiirbarem Engagement der Migranten im Sinne des ,Férderns und
Forderns” - wiinschenswert. Weiterhin sollte der Zugang von Zuwanderern zur beruflichen Ausbildung
zuklnftig verbessert werden, um der hohen Ungelerntenquote in dieser Gruppe entgegenzuwirken.
Dabei kommt auch der Sensibilisierung der Zuwandererfamilien fiir den hohen Stellenwert einer (ab-
geschlossenen) Berufausbildung und der beruflichen Weiterbildung hohe Bedeutung zu; dies findet
Ausdruck auch in entsprechenden Informations- und Beratungsinitiativen und -angeboten der Bundes-
anstalt fir Arbeit, verschiedener Bundesministerien, des o.e. Blndnisses fur Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit und diverser Bundesléander fur junge Migrantinnen und Migranten und ihre El-
tern. Dabei werden die Anstrengungen aller Beteiligten in regionalen und lokalen Netzwerken gebiin-
delt. Die fachliche und sprachliche Qualifizierung der bereits erwerbstéatigen oder arbeitslosen Zuwan-
derer ist ein weiteres zentrales Handlungsfeld der zukinftigen Integrationspolitik. SchlieBlich ist auch
der offentliche Dienst gefordert zu tGberprifen, ob durch entsprechende Programme und den weiteren
Abbau institutioneller Beschaftigungshemmnisse ein verstarkter Beitrag zur beruflichen Integration
von Zuwanderern geleistet werden kdnnte.
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Ubersicht 3-1: Bewertung der Effekte der Europaischen Beschéftigungsstrategie auf
die Politik sowie die Integration von Migranten

Nationale Politik Bezug zu Jahr Auswirkung der | Auswirkung auf die
Leitlinien EBS auf nationale Beschaftigung
Politik
bisher zukiinftig
a. MaBRnahmen der Bundesanstalt fur
Arbeit LL1-3 2000 + + +
—  Arbeitsvermittlungen LL 1-3 2000 + + +
—  Eintritte in berufliche BildungsmaR-
nahmen LL 1-3 2000 + + +
—  Eintritte in berufliche Trainingsmaf3-
nahmen LL1-3 2000 + + +
—  Eintritte in Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen LL 1-3 2000 + + +
—  Betreuung der Bewerber fur Berufs-
ausbildungsstellen durch die Berufs-
beratung LL 1-3 2000 + + +
—  Eintritt von Jugendlichen in berufs-
vorbereitende Manahmen LL 1-3 2000 + + +
—  Unterstiitzungen von Jugendlichen in
Gestalt von ausbildungsbegleitenden
Hilfen LL 1-3 2000 + + +
—  Berufsausbildungen in aul3erbetrieb-
lichen Einrichtungen LL 1-3 2000 + + +
—  Forderung von Jugendlichen im
Rahmen des Jugendsofortpro-
gramms LL 1-3 2000 + + +
- Beschluss zur Aus- und Weiterbil-
dung von jungen Auslandern im
Rahmen des Bundnisses fir Arbeit
b. MaRnahmen des BMA
- zur sprachlichen, sozialen und beruf- LL 1-3,9 Laufend + + +
lichen Integration von auslandischen
Arbeitnehmern und ihren Familien-
angehdorigen, darunter: seit 1975 Ifd.
a. Deutsch-Sprachkurse LL 1-3,9 seit Ende der + + +
b. Ausléandersozialberatung LL1-3,9 60er Jahre Ifd. + + +
c. Berufliche Integration, insb. For- +
derung junger Auslander beim LL1-3,9 laufend + +
Ubergang Schule/Beruf
d. Soziale und berufliche Integration LL 1-3,9 laufend + + +
auslandischer Frauen und Mad-
chen
e. Verbesserung des Zusammenle- LL1-3,9 laufend + + +
bens von Auslédndern und Deut-
schen
f. Schulung von Multiplikatoren LL1-3,9 laufend + + +
g. InformationsmalRnahmen LL1-3,9 laufend + + +
EU-Gemeinschaftsinitiative EQUAL LL 1-3,9 2001 +++ 0 ++
Programm ,,XENOS* LL1-3,9 2001 +++ 0 0
c. MaBnahmen auf Ldnderebene im
Rahmen des EFS
- INTEGRA LL1-3,9 1994-1999 + ++ .
- Regel-ESF LL1-3,9 laufend +++ + ++
Gesamtbewertung der MaRnahmen und Programme + + +

- = eher negative Entwicklung; 0 = keine Wirkung feststellbar; + = eingeschrénkte Wirkung; ++ = hohe Wirkung; +++ = sehr hohe Wirkung
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3.2 Integration von Menschen mit Behinderungen

Die Situation schwerbehinderter Menschen am deutschen Arbeitsmarkt I;Iliaisst sich zusammenfassend
wie folgt beschreiben: Fir die 90er Jahre verzeichnet die Beschaftigungsstatistik fur Deutschland ei-
nen permanenten Rickgang der Zahl der beschaftigten schwerbehinderten Menschen. Zwischen Ok-
tober 1995 und Oktober 1999 sank die Zahl der beschéaftigten Schwerbehinderten von 809.000 auf
732.000 (-77.000 Personen bzw. - 9,5 %). Dieses Ergebnis resultiert ausschlieBlich aus der Entwick-
lung in den alten Bundeslandern, hier sank die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen zwischen
Oktober 1995 und Oktober 1999 um - 12,5 %. In Ostdeutschland stieg dagegen die Zahl der Beschaf-
tigungsverhaltnisse um + 13,6 %. Diese Entwicklung geht — mit Ausnahme der ostdeutschen Bun-
desléander - einher mit einem kontinuierlichen Rickgang der Zahl der schwerbehinderten abhéngigen
Erwerbspersonen (1995 bis 1999: Deutschland: - 5,6 %; West: - 9,2 %; Ost: + 20,7 %). Gleichzeitig
blieb die Zahl der schwerbehinderten Menschen im erwerbsfahigen Alter nahezu konstant.

Die Zahl der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen entwickelte sich in der Richtung in ganz
Deutschland einheitlich, im Ausmall der Veradnderung regional unterschiedlich. In Deutschland stieg
sie zunachst zwischen 1991 und 1997 (jeweils Jahresdurchschnitt) von 136.688 auf 195.161 arbeitslo-
se schwerbehinderte Menschen an, um dann bis zum Jahr 2001 im Jahresdurchschnitt auf 171.325
abzunehmen. Diese Entwicklung ist besonders in den letzten Monaten des Jahres 2001 zu beobach-
ten. Insgesamt nahm die Zahl der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen in Deutschland zwischen
1991 und 2001 also bezogen auf die Jahresdurchschnittszahlen um rd. 25 % zu. In den westdeut-
schen Bundesléndern stieg die Zahl der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen im gleichen Zeit-
raum um 15,6 % und betrug 2001 im Jahresdurchschnitt 133.756. Hier erreichte die Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter Menschen in 1995 ihren Hohepunkt und nimmt seitdem schrittweise ab. In Ost-
deutschland stieg die Zahl der im Jahresdurchschnitt arbeitslosen schwerbehinderten Menschen zwi-
schen 1991 und 2001 dagegen kontinuierlich um rd. 79 % von 20.948 auf 37.570.

Die Arbeitsmarktlage der schwerbehinderten Frauen entwickelte sich etwas unginstiger. Der Anteil
der schwerbehinderten arbeitslosen Frauen an allen arbeitslosen schwerbehinderten Menschen stieg in
Westdeutschland im Jahresdurchschnitt zwischen 1995 und 2000 von 32 % auf 36 % an. In den ost-
deutschen Landern betrug dieser Anteil im Jahresdurchschnitt 1995 48 %, ging dann bis 1997 auf
45 % zuriick und verharrt seitdem auf diesem Niveau.

Insgesamt ist somit die Beschéaftigungssituation der schwerbehinderten Menschen in Deutschland im
Betrachtungszeitraum alles andere als befriedigend. Zwar geht die Zahl der arbeitslosen schwerbehin-
derten Menschen am aktuellen Rand zurtick, doch verweisen die Entwicklung der Beschaftigung und
der Erwerbspersonen darauf, dass sich immer mehr schwerbehinderte Menschen aus dem Erwerbsle-
ben zurlickziehen. Eine Integration in das Erwerbsleben findet seltener statt. Dieser Schluss gilt v.a.
fur die westdeutschen Lander. In Ostdeutschland treten zwar vermehrt schwerbehinderte Menschen
auf den Arbeitsmarkt, doch findet ihr Arbeitsangebot selten eine entsprechende Nachfrage seitens der
Unternehmen. Fur schwerbehinderte Frauen in den neuen Bundeslandern gelten die gleichen
Schlussfolgerungen wie fir alle schwerbehinderten Menschen in Ostdeutschland. Die Zunahme ihres
Anteils an den arbeitslosen schwerbehinderten Menschen in Westdeutschland deutet dagegen entwe-
der auf einen langsameren Rickzug vom Arbeitsmarkt oder aber auf - gegeniber behinderten Man-
nern - schlechtere Chancen fir Frauen am Arbeitsmarkt hin.

! Um eine Vergleichbarkeit der angegebenen Werte zu gewahrleisten, musste aufgrund der statistischen Situation auf den

Zeitraum zwischen Oktober 1995 und Oktober 2000 rekurriert werden. Dariiber hinaus kénnen nur die Zahlen der als
schwerbehindert registrierten Menschen — also mit einem Grad der Behinderung von tber 50 - Beachtung finden.
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Wichtige gesetzliche Regelungen zur Verbesserung der Lage von Menschen mit Behinderungen am
Arbeitsmarkt der letzten Jahre waren:

e Die Schaffung des SGB 11l zum 1.1.1998.
e Inkrafttreten des ,,Gesetzes zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter* zum 1.10.2000.
e Inkrafttreten des SGB IX zum 1.7.2001.

e Der Entwurf des ,,Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen und
zur Anderung anderer Gesetze".

3.2.1 Strategische Verdnderungen und Entscheidungen

Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik durch die Einfiihrung des SGB 111

Entsprechend den Vorgaben des 8 7 Abs. 3 SGB 111 sollen schwerbehinderte Menschen in MaBnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik hinsichtlich ihres Anteils an allen Arbeitslosen angemessen vertreten
sein. Vor der Kodifizierung dieses Grundsatzes im SGB 111 galt aber schon, dass bei der Férderung be-
hinderter Menschen — neben der Eignung, Neigung und bisheriger Téatigkeit derﬁerson — auch die La-
ge am allgemeinen Arbeitsmarkt in die Forderentscheidung mit einflielen soll*. Die Ausdrucksweise
des SGB Il ist praziser und integriert mit dem ,Anteil an allen Arbeitslosen* einen greifbaren Indikator
in die Formulierung. Insgesamt ist der Ubergang vom AFG auf das SGB 111 fiir die Leistungen ﬁur Teil-
habe am Arbeitsleben behinderter Menschen ohne wesentliche Anderungen vollzogen worden.

Zur Forderung der beruflichen Eingliederung behinderter Menschen kénnen nach dem SGB 111 allge-
meine und besondere Leistungen erbracht werden. Die besonderen Leistungen zur beruflichen Ein-
gliederung werden nur erbracht, soweit nicht bereits durch die allgemeinen Leistungen eine berufliche
Eingliederung erreicht werden kann. Sie sind anstelle der allgemeinen Leistungen zu erbringen, wenn
Art oder Schwere der Behinderung oder die Sicherung des Eingliederungserfolges die Teilnahme an
einer MaBnahme in einer besonderen Einrichtung der fur behinderte Menschen oder einer sonstigen
auf die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen ausgerichteten MalRhahme unerlasslich machen
oder die allgemeinen Leistungen, die wegen Art oder Schwere der Behinderung erforderlichen Lei-
stungen nicht oder nicht im erforderlichen Umfang vorsehen.

Stellt man den Beteiligungsgrad der besonders forderungsbedurftigen Gruppen an den Ermessenslei-
stungen der BA ihrem jeweiligen Anteil an den Arbeitslosen gegenuliber, zeigt sich, dass im Jahres-
durchschnitt 2000 schwerbehinderte Menschen insgesamt unterproportional — zu 2,8 % - an den Er-
messensleistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik nach dem SGB Il beteiligt wurden. Schwerbe-
hinderte Menschen, deren Anteil an allen Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2000 4,7 % betragen
hat, wurden bei einzelnen, wichtigen FérdermaBnahmen - wie in Tabelle 3-1 dargestellt wird - berick-
sichtigt.

Als wichtigstes Instrument zur Férderung schwerbehinderter Menschen innerhalb der Ermessenslei-
stungen der Arbeitsamter lassen sich die Eingliederungszuschiisse bezeiﬂmen, gefolgt von Arbeitsbe-
schaffungsmallinahmen und der Gruppe von WeiterbildungsmalRnahmen®. Die Férderung der Berufs-
ausbildung Benachteiligter wird ausschlieRlich von behinderten Menschen in Anspruch genommen. Die

2 vgl. z.B.: Berufliche Rehabilitation 1993, S. 6.

3 vgl. Arbeitsmarkt 1998, S. 80.

Die meisten Forderfalle weisen die ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen auf, gefolgt von beruflichen Weiterbildungsmalinah-
men und Eingliederungszuschiissen. Dies lasst allerdings keine Aussage Uber die Wichtigkeit einer Malnahme zu. Hier
zahlen die Zahlen der schwerbehinderten Teilnehmer in Bezug auf die Zahl aller Teilnehmer.
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StrukturanpassungsmafRnahmen fallen durch die starke Zunahme des Anteils der geférderten schwer-
behinderten Menschen von 1 % auf 2,5 % an allen geforderten besonders forderungsbedurftigen Per-
sonen auf.

Tabelle 3-1: Beteiligung schwerbehinderter Menschen an den Ermessensleistungen der
Bundesanstalt fur Arbeit in Prozent

1998 1999 2000

Anteil schwerbehinderter Menschen an allen Arbeitslosen 4,5 4,7 4,7
Wiedereingliederung behinderter Menschen: berufliche Weiterbildung... 4,3 4,5 4,3
...davon: Unterhaltsgeld 4,3 4,3 4,1
Berufliche Weiterbildung 1,6 1,6 1,6
Eingliederungszuschiisse 8,3 8,5 8,5
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen 4,4 4,5 5,0
Strukturanpassungsmalnahmen 1,0 1,0 2,5
SAM Ost fW 0,5 0,5 0,6
Foérderung der Berufsausbildung Benachteiligter - 0,5 0,8
Davon: aushildungsbegleitende Hilfen - 0,3 0,5

AuBerbetriebliche Ausbildung - 0,8 1,0

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit ,,Daten zu den Eingliederungsbilanzen®, Jahresdurchschnittswerte

Gleichstellung im Arbeitsleben: Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter

Am 13.10.2000 startete das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung die Aktion ,Berufliche
Integration Schwerbehinderter”. Ziel ist es, die Zahl der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen in-
nerhalb von zwei Jahren - bis Oktober 2002 - um 50.000 (rd. 25 %) zu verringern und den zuvor ar-
beitslosen schwerbehinderten Menschen ,eine moglichst dauerhafte Perspektive zu geben“, respektive
sie in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Aktion basiert auf einer forcierten Zusammen-
arbeit aller mit den Belangen schwerbehinderter Menschen befassten Institutionen, dem Ziel, die
Rahmenbedingungen fir die Beschéaftigung zu verbessern und aktive arbeitsmarktpolitische Malnah-
men — vor allem BildungsmaRnahmen — gezielt zur Integration von Menschen mit Behinderungen ein-
zusetzen. Erste Erfolge sind nicht zu Ubersehen: Seit Januar 2001 ist eine deutliche Verringerung der
Zahl arbeitsloser schwerbehinderter Menschen zu beobachten. Waren im Januar 2001 noch 181.369
Schwerbehinderte arbeitslos gemeldet, so zdhlte man im Dezember 2001 nur noch 163.985. Dies be-
deutet eine Abnahme von absolut 17.384 Personen oder rd. 9,6 % innerhalb von nur 11 Monaten.

Die Entwicklung des Anteils der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen an allen Arbeitslosen be-
statigt, dass diese Abnahme nicht auf eine gleichgerichtete Entwicklung am allgemeinen Arbeitsmarkt
insgesamt zuriickzufiihren ist. Er sank von Oktober 2000 von einem Anteil von 4,9 % an allen Ar-
beitslosen auf 4,1 % im Dezember 2001. Auch die Entwicklung im Januar 2002 zeigt den Erfolg dieser
neuen Initiativen: Der Anteil schwerbehinderter arbeitsloser Menschen ging in diesem Monat auf nur
noch 3,9 % zuriick. D.h., — zumindest bezogen auf die Arbeitslosigkeit — konnte die Lage von schwer-
behinderten Menschen am Arbeitsmarkt spirbar verbessert werden.

Gleichstellung im Sozialrecht: SGB IX

Ziel der Sozialleistungen nach dem Neunten Sozialgesetzbuch (SGB IX) ist die Férderung der Selbstbe-
stimmung und gleichberechtigten Teilhabe behinderter oder von Behinderung bedrohter Menschen an
der Gesellschaft, insbesondere im Arbeitsleben. Benachteiligungen sollen vermieden oder es soll ihnen
entgegengewirkt werden. Dieses Ziel soll mit medizinischen, beruflichen und sozialen Leistungen
schnell, wirkungsvoll, wirtschaftlich und auf Dauer erreicht werden. Entsprechend der Zielsetzung
wurden diese Leistungen als ,Leistungen zur Teilhabe“ zusammengefasst.
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Durch die Zusammenfassung der Rechtsvorschriften zur Rehabilitation und Eingliederung behinderter
Menschen, die flir mehrere Sozialleistungsbereiche einheitlich gelten, sowie des Schwerbehinderten-
rechts, wird das Neunte Buch als unmittelbar geltendes Recht bereichstibergreifend wirksam. Die Vor-
schriften des SGB IX finden unmittelbar und originér fur die Rehabilitationstrager Anwendung, soweit
nicht in den jeweils geltenden Leistungsgesetzen Abweichendes bestimmt ist. Im Neunten Sozialge-
setzbuch sind somit alle Regelungen zusammengefasst, die fur die im 8§ 6 SGB 1X genannten Rehabi-
litationstrager einheitlich gelten.

Bei den oben genannten Zielsetzungen und ihrer Umsetzung in Sozialleistungen ist den besonderen
Bedurfnissen behinderter und von Behinderung bedrohter Frauen und Kinder Rechnung zu tragen. Be-
sondere Regelungen fiir behinderte Frauen oder mit Auswirkung vor allem fiir behinderte Frauen ent-
hélt das SGB IX an mehr als 30 Stellen. Die Erfillung traditioneller Rollenmuster in der Familie halt
viele behinderte oder von Behinderung bedrohte Frauen vor allem von der Inanspruchnahme von Hil-
fen zur Teilhabe am Arbeitsleben ab. Nach den Regelungen des SGB IX haben alle Rehabilitationstra-
ger bei ihrer Hilfe die Bedlrfnisse behinderter Frauen besonders zu bertcksichtigen. Hervorzuheben
sind hier insbesondere die Rucksichtnahme auf die personliche Lebenssituation, das Alter, das Ge-
schlecht und die Familie bei der Entscheidung und bei der Ausfiihrung der Leistungen, die Beriicksich-
tigung der besonderen Bedirfnisse behinderter Mutter und Véter bei der Erfillung ihres Erziehungs-
auftrages sowie der Vorrang ambulanter, wohnortnaher und betrieblicher Leistungen, wenn die glei-
che Wirksamkeit der Leistung gegeben ist. Entsprechende Regelungen sollen in den neu geschaffenen
betrieblichen Integrationsvereinbarungen getroffen werden. Zu nennen ist aber auch die Férderung
der von Frauen haufig praferierten Teilzeitarbeit und von entsprechenden Weiterbildungsangeboten.

Eine wichtige Neuregelung des SGB IX ist die Neuordnung des Systems aus Beschéftigungspflicht und
Ausgleichsabgabe: Die Pflichtquote fir o6ffentliche und private Unternehmen zur Beschaftigung
Schwerbehinderter wird von 6 % auf 5 % gesenkt. Sie gilt ab 20 Beschéftigten (bisher 16). Die Aus-
gleichsabgabe wird von nun an gestaffelt nach der Erfillung der Beschaftigungspflicht erhoben. Fir
Kleinbetriebe gelten hier Sonderregelungen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Veranderung der Anreizstruktur des Systems aus Be-
schéaftigungspflicht und Ausgleichsabgabe Reaktionen seitens der Unternehmen auslésen wird. Ob das
implizit definierte Ziel, Unternehmen, die die Beschéftigungspflicht z.Zt. vergleichsweise schwach er-
fullen, dazu zu bringen mehr schwerbehinderte Menschen zu beschéftigen, erreicht wird, kann im
Rahmen dieser Untersuchung nicht geklart werden. Zunéachst steht die Neuregelung im Kontext zum
Aktionsprogramm des Bundesministeriums fur Arbeit und damit in einem Ubergeordneten Kontext, der
eine monokausale Klarung der Wirksamkeit der Anreize und der Starke der Reaktion seitens der Un-
ternehmen z.B. Uber die jingsten Erfolge am Arbeitsmarkt fiir schwerbehinderte Menschen nicht zu-
lasst. Dartiber hinaus stehen weiterfiihrende Daten aus dem Zeitraum nach der Gesetzesneuregelung
zur Beschaftigungsstruktur schwerbehinderter Menschen innerhalb der Unternehmen (z.B. nach Gro-
Renklassen) zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht zur Verfligung.

Als entscheidende Komponente des Systems aus Beschaftigungspflicht und Ausgleichsabgabe kann die
Verwendung der Mittel aus der Ausgleichsabgabe identifiziert werden. Die Hohe der Mittel wird unver-
andert bleiben, entscheidend ist die gesetzliche Beauftragung der Rehabilitationstrager, in jedem Ar-
beitsamtsbezirk die Beratung der Arbeitsémter und der Stellen der anderen Rehabilitationstrager
durch die Einrichtung sog. Integrationsfachdienste zu entlasten, zu verbessern oder zu ersetzen. Die
Aufgaben der Integrationsfachdienste betreffen insbesondere die Beratung der Schwerbehinderten,
die Arbeitsplatzfindung in Abstimmung mit den Arbeitgebern und den Arbeitsdmtern, die Vorbereitung
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der schwerbehinderten Menschen auf den Arbeitsplatz und, solange erforderlich, auch die Begleitung
des schwerbehinderten Arbeitnehmers an den Arbeitsplatz. Alle diese Aufgaben kénnen und sollen
durch die Integrationsfachdienste auf die individuellen Belange abgestimmt vollzogen werden. Bis No-
vember 2001 waren Integrationsfachdienste bereits flichendeckend (in jedem Arbeitsamtsbezirk) ein-
gerichtet.

Gleichstellung im &6ffentlichen Recht: Gleichstellungsgesetz flir behinderte Menschen

Die aktuellste Entwicklung im Kontext der auf Menschen mit Behinderungen zielenden Gesetzesan-
derungen der letzten zwei Jahre stellt das ,Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur
Anderung anderer Gesetze” dar. Nachdem der Referentenentwurf allgemein auf positives Echo stieR,
wurde die Gesetzesvorlage am 7.11.2001 vom Bundeskabinett beschlossen und es ist davon auszuge-
hen, dass das Gesetz zum 1. Mai 2002 in Kraft tritt.

Ziel der Bestimmungen ist eine fir behinderte Menschen maglichst barrierefreie Gestaltung des 6ffent-
lichen Raumes in Deutschland. Der Begriff der “Barrierefreiheit” bezieht sich dabei nicht nur auf bau-
liche Anlagen und Verkehrsmittel, sondern auch auf technische Gebrauchsgegenstéande, Systeme der
Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und Kommunikationseinrich-
tungen. Die Barrierefreiheit soll hergestellt werden durch Zielvereinbarungen zwischen Verbanden, die
behinderte Menschen vertreten und Unternehmen oder Unternehmensverbénden der verschiedenen
Branchen. Die Zielvereinbarungen sollen vom Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung be-
gleitet werden. Dariiber hinaus werden in der Gesetzesvorlage Anderungen von verschiedenen ande-
ren Gesetzen vorgenommen. So schreibt § 2 des Gesetzentwurfes vor, dass die besondere Situation
behinderter Frauen generell zu berticksichtigen ist, um Nachteile behinderter Frauen auszugleichen,
sind besondere MaRhahmen zul&ssig.

Der Gesetzentwurf ist fir die Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben behinderter Menschen beson-
ders relevant, da damit einerseits die besondere Mobilitatsproblematik behinderter Menschen ange-
sprochen wird, diese wurde als besonders hinderlich fir eine Integration behinderter Menschen in den
Arbeitsmarkt identifiziert. Andererseits werden wichtige Ziele der Européischen Beschéaftigungsstrate-
gie mit diesem Gesetz in deutsches Recht umgesetzt. Es wird eine Strategie, die weg von der ,,Anpas-
sung der behinderten Menschen” zu einer ,Anpassung der Gesellschaft” fihren soll, verfolgt. Nach
Uberzeugung der Europaischen Kommission kann nur {iber einen solchen Ansatz jegliche Diskriminie-
rung behinderter Menschen beseitigt werden. Dieses neue Herangehen an die ,Entdiskriminierung”
der Gesellschaft geht zuriick auf die Mitteilung der Kommission vom 30.7.1996, in der die neue Stra-
tegie der Europaischen Gemeinschaft dargelegt ist. Das kommende ,,Gesetz zur Gleichstellung behin-
derter Menschen” ist in diesem tbergeordneten Kontext zu sehen. Dariiber hinaus sind Teile des Ge-
setzentwurfes darauf ausgerichtet, die europdische Richtlinie zur Festlegung eines allgemeinen Rah-
mens fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf vom 27. November
2000 in nationales Recht umzusetzen. Auch wenn der Gesetzgeber bereits mit dem SGB IX die euro-
péaische Richtlinie zum Uberwiegenden Teil in deutsches Recht integrierte, kann die Richtlinie zu den
maRgeblichen Einflissen fir den Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen ge-
zahlt werden. Die Verbindung dieses Gesetzentwurfes mit beschéaftigungspolitischen Aspekten ist da-
mit uniibersehbar.
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3.2.2 Bewertung der Auswirkung der Europdischen Beschéftigungsstrategie auf die nationale Politik

Generell wird auch in Deutschland der seit 30.7.1996 durch die Mitteilung der Kommission und spéater
in Art. 13 des Amsterdamer Vertrages geforderte Ansatz der Européischen Antidiskriminierungs- und
Beschaftigungsstrategie nachvollzogen. Die deutsche Politik bewegt sich zunehmend weg von einem
Ansatz der ,N&chstenliebe”, hin zu einer Konzeption der Politik flr behinderte Menschen, die auf klar
definierten und einklagbaren Rechten basiert.

Die beschriebenen Aktivitaten Deutschlands im Bereich der Politiken fir behinderte Menschen sollen
im Folgenden darauf hin untersucht werden, inwieweit diese durch die Europédische Beschéaftigungs-
strategie beeinflusst wurden. Ein zentrales Ziel der Europaischen Beschaftigungsstrategie ist das An-
heben des Beschéaftigungsniveaus von Menschen mit Behinderungen. Sie ist gepragt durch die Beto-
nung eines praventiven Ansatzes. Insbesondere das Abgleiten in Langzeitarbeitslosigkeit soll durch
aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen verhindert werden. Dabei sollen besonders die Belange von
jungen Menschen und von Frauen mit Behinderungen Beachtung finden. Der Gedanke der Prioritat
von Préavention wird in der Européischen Beschéaftigungsstrategie durch den Gedanken der Partner-
schaft erganzt. Mainahmen fiir behinderte Menschen sollen - soweit méglich - in Zusammenarbeit der
verschiedenen politischen Institutionen, Sozialpartnern und Verbanden geplant und ausgefuhrt wer-
den.

Zunachst muss in diesem Zusammenhang nochmals hervorgehoben werden, dass das deutsche Sy-
stem der Leistungen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen traditionell praventiv ausgerichtet
ist. Dieses System ist in der jingeren Vergangenheit den neuen Anforderungen angepasst worden.
Der Gedanke des Vorranges der Pravention wird dabei schon in 8 3 SGB IX vorgeschrieben. Das SGB
IX entblrokratisiert die Forderung zur Teilhabe, beachtet regionale und individuelle Unterschiede und
Besonderheiten. Hier sind die neuen Regelungen Uber die Zusténdigkeit zur Leistungserbringung der
verschiedenen Trager zu nennen, aber v.a. die Einrichtung der Integrationsfachdienste, die Férderung
von Integrationsvereinbarungen auf betrieblicher Ebene und die Einrichtung von Integrationsabteilun-
gen und —betrieben féllt ins Auge. Der Einfluss der Europdischen Beschéftigungsstrategie ist im Be-
reich der Beschleunigung der Verfahren untbersehbar. Hinzu treten im SGB IX klare Regelungen Uber
die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure der Leistung zur Teilhabe. Auch hier also sind Ideen
der Europaischen Beschéftigungsstrategie zu finden. Anders verhalt es sich mit der Neuregelung des
Systems aus Beschéftigungspflicht und Ausgleichsabgabe. Dieses System ist in Deutschland in seiner
Ausgestaltung einzigartig in der Europaischen Union, unterstitzt allerdings durch die Verwendung der
Mittel aus der Ausgleichsabgabe die Ziele der Europdischen Beschaftigungsstrategie. Insgesamt ist der
Einfluss der Europaischen Beschaftigungsstrategie auf die Belange behinderter Menschen lber das
SGB IX aber auch dort beobachtbar.

Das SGB Il bzw. das Job-AQTIV-Gesetz ist vom Gedankengut der Europdischen Beschaftigungs-
strategie beeinflusst. Es vollzieht den Schritt zu praventiver, aktiver Arbeitsmarktpolitik nach. Im Be-
reich der Politik fir behinderte Menschen hat das SGB |11l eher indirekten Einfluss. Die Regelungen des
Gesetzes gelten zunéchst fur alle Arbeitslosen, also auch fir behinderte arbeitslose Menschen. Inso-
fern wird der Einfluss der Europaischen Beschéftigungsstrategie auf die Belange behinderter Men-
schen Uber die Anpassung der Arbeitsmarktpolitik durch das SGB Ill bzw. das Job-AQTIV-Gesetz
nachvollzogen. Dies gilt auch und v.a. fur die besondere Beachtung der Belange von éalteren Arbeitslo-
sen durch das Job-AQTIV-Gesetz. Die Neuregelungen fur behinderte Menschen stellen allerdings
Uberwiegend eine Verbesserung oder Fortschreibung bestehender arbeitsmarktpolitischer Manahmen
dar, insofern wirkt die Européische Beschéaftigungsstrategie hier indirekt.
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Keinen direkten Einfluss hat die Europaische Beschéftigungsstrategie auf den Entwurf des ,,Gesetzes
zur Gleichstellung behinderter Menschen®. Die Forderung, eher die Gesellschaft an behinderte Men-
schen als — wie bislang meist geschehen — MaBnahmen zu férdern, die es behinderten Menschen er-
maglichen sollen, sich und ihr Handeln an die Gesellschaft anzupassen, ist in Deutschland nicht neu —
z.B. sind MaRnahmen im Bereich der &ffentlichen Verkehrsinfrastruktur zu nennen (OPNV, Zugang zu
Behdrden u.a.) - eine neue Qualitat erfahren diese Plane jedoch dadurch, dass:

e diese AnpassungsmaRnahmen nun gesetzlich vorgeschrieben und damit weiter
beschleunigt werden und

e nicht nur kérperliche Behinderungen Beachtung finden sollen, sondern sich die
offentliche Umgebung an alle Formen der Behinderung anpassen soll.

Die Ausgestaltung dieser grundlegenden Ideen des Gesetzentwurfes geht mit den Ideen der Européi-
schen Beschéftigungsstrategie (Rechteansatz, Sensibilisierung der Umwelt) konform”. Wie oben be-
reits angesprochen, soll mit dem Gleichstellungsgesetz eine européische Richtlinie umgesetzt werden,
die einen allgemeinen Rahmen fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung und
Beruf definiert. Dies verdeutlicht zusatzlich, dass das kommende Gleichstellungsgesetz zwar nicht un-
mittelbar von der Europdischen Beschaftigungsstrategie beeinflusst wurde, wohl aber in einen ent-
sprechenden Kontext gehoben werden kann.

Das oberste Ziel der Europaischen Beschaftigungsstrategie, die Anhebung der Erwerbsbeteiligung von
Menschen mit Behinderungen, wird durch das Aktionsprogramm ,,50.000 neue Jobs fiir Schwerbehin-
derte” sichtbar nachvollzogen. Das Programm stellt eine aktive MalBnahme zur Verbesserung der Si-
tuation behinderter arbeitsloser Menschen am Arbeitsmarkt dar. Gleichzeitig vollzieht es durch die
Wabhl des Mitteleinsatzes (Beratung/ Vermittlung durch die Integrationsfachdienste) den regionalisier-
ten Ansatz der Beschaftigungsstrategie nach und setzt somit auf Nachhaltigkeit der Erfolge.

3.2.3 Auswirkungen der Anderungen auf die Chancengleichheit

Die gesetzlichen Regelungen, die dem Ziel der sozialen Integration schwerbehinderter Menschen in
Deutschland dienen sollen, sind in unterschiedlichem Umfang geschlechtsspezifisch ausgestaltet. Die
Arbeitsforderungsgesetze, zuerst das AFG, spater das SGB Ill, nun das Job-AQTIV-Gesetz wurden
immer unter Berlcksichtigung der Chancengleichheit festgeschrieben. Fir schwerbehinderte Frauen
gelten die Ausfihrungen des § 8 Abs. 1 u. 2 Job-AQTIV-Gesetz wie fur alle Frauen. Die Aktion ,Beruf-
liche Integration Schwerbehinderter” des Bundesministeriums fur Arbeit sieht zunachst keine die
Chancengleichheit betonenden MaBnahmen vor. Die Zieldefinition erfolgt geschlechtsunspezifisch. Das
Instrumentarium zur Zielerreichung basiert allerdings auf dem geltenden gesetzlichen Rahmen, na-
mentlich dem SGB IX und dem SGB Ill. Das SGB IX ist umfassend geschlechtsspezifisch formuliert
(s.0.). Gleiches gilt fir den Gesetzentwurf zu einem Gesetz zur Gleichstellung schwerbehinderter Men-
schen. In § 2 des Entwurfes heilt es: ,,Zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Ménnern sind die besonderen Belange behinderter Frauen zu bertcksichtigen. Dabei sind besondere
MaBnahmen zuldssig, die die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung behinderter Frauen
fordern“. Auf Grundlage dieser Gesetze ist es, moglich geschlechtsspezifisch zu agieren und Chancen-
gleichheit zu wahren bzw. herzustellen. Eine Abschatzung der Auswirkungen dieser neuen Regelungen
auf die Situation behinderter Frauen ist zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht méglich.

5 Vgl. hierzu: ,Das Beschéaftigungsniveau von Menschen mit Behinderungen anheben — eine gemeinsame Herausforderung®,

Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen, SEK (1998) 1550.
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Die Situation schwerbehinderter Frauen und die Geschlechtsspezifitéat einzelner Regelungen soll an-
hand zentraler Indikatoren kurz dargelegt werden:

« Der Anteil schwerbehinderter arbeitsloser Menschen an allen Arbeitslosen lag im September 2001
bei 4,4 %, nachdem er im Jahr zuvor um etwa 0,5 Prozentpunkte héher bei 4,9 % gelegen hatte.
Der Anteil arbeitsloser schwerbehinderter Frauen an allen arbeitslosen Frauen hat sich ebenfalls
am aktuellen Rand verringert: Von 3,9 % im September 2000 auf 3,6 % im September 2001.

¢ Von den 166.022 im September 2001 schwerbehinderten arbeitslosen Menschen waren etwa
39 % arbeitslose schwerbehinderte Frauen. Betrachtet man die Jahresdurchschnitte der letzten 10
Jahre der Anteile der arbeitslosen schwerbehinderten Frauen an allen schwerbehinderten arbeits-
losen Menschen so wird deutlich, dass sich die Lage der arbeitslosen schwerbehinderten Frauen
am Arbeitsmarkt relativ zu der der Manner verschlechtert hat. Der Anteil stieg von etwa 32 % auf
aktuell rd. 36 % an. Diese Entwicklung wird nahezu ausschliefdlich von der Entwicklung in den
westdeutschen Bundesléandern getragen.

- Die allgemeinen Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit weisen einen Frauenanteil auf, der sich
nach dem Anteil der schwerbehinderten arbeitslosen Frauen an allen arbeitslosen schwerbehin-
derten Menschen richtet. Die Werte fiir die WeiterbildungsmaBnahmen und die der SAM Ost fir
Wirtschaftsunternehmen uberschreiten die Vorgaben aus dem Anteil an den arbeitslosen schwer-
behinderten Menschen mit jeweils etwa 43 % im Jahresdurchschnitt 2000 um 7 Prozentpunkte.
Die Anteilswerte fur ABM (39,9 %) und fur die Forderung der Berufsausbildung Benachteiligter
(37,3 %) liegen im Jahresdurchschnitt 2000 ebenfalls Gber dem Anteilswert der arbeitslosen
schwerbehinderten Frauen an allen schwerbehinderten arbeitslosen Menschen. Bei den Einglie-
derungszuschiissen und den SAM sind Frauen mit 35,4 % bzw. 35,2 % leicht unterreprasentiert.

3.2.4 Bewertung der Wirksamkeit der nationalen Politik

Die Arbeitsmarktsituation schwerbehinderter Menschen war in den 90er Jahren gepragt von Uber-
durchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit, ricklaufiger Beschéaftigung und zuriickgehender Erwerbsnei-
gung behinderter Menschen. Dies galt und gilt auch und vor allem fiir behinderte Frauen. Die Situati-
on war dabei in den westdeutschen Bundeslandern unginstiger als in den ostdeutschen Landern.

Das SGB Il halt ein umfangreiches Forderinstrumentarium bereit (s.0.). Der Erfolg der einzelnen
MaBnahmeformen bei der Verbesserung der Lage sctﬂverbehinderter Menschen am Arbeitsmarkt wird
anhand der Verbleibsquote der Teilnehmer analysiert™ Insgesamt sind schwerbehinderte Menschen 6
Monate nach Abschluss einer MaRnahme haufiger beschaftigt als andere besonders forderungsbedurf-
tige Gruppen. Die Verbleibsquote der geférderten schwerbehinderten Menschen lag zwar im Jahres-
durchschnitt 2000 mit 66,9 % leicht unterhalb der Verbleibsquote fiir alle Arbeitslose mit 68,3 %. Sie
ist aber verglichen mit den Verbleibsquoten von Langzeitarbeitslosen (55,6 %), alteren Arbeitslosen
(56,1 %) und Berufsriickkehrerinnen (65,8 %) - teilweise deutlich - héher.

Die anteilsmasig bedeutendste Malnahmeform - der Eingliederungszuschuss - weist auch die héchste
Verbleibsquote auf. Der Anteil der schwerbehinderten Menschen, die 6 Monate nach Beendigung der
MaRBnahme nicht mehr arbeitslos waren und mit Eingliederungszuschiissen geférdert wurden, betrug
im Jahresdurchschnitt 2000 85,7 %.

6 Dies geschieht unter einem Vorbehalt: Die Verbleibsquote ist kein Indikator fur den Erfolg einer MaBnahme. Es besteht

kein monokausaler Zusammenhang zwischen der Teilnahme an einer MaBnahme und einer evtl. Beschéaftigung des oder
der Geforderten 6 Monate nach Abschluss der MaRnahme.
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Die ebenfalls relativ haufig eingesetzten Leistungen zur beruflichen Weiterbildung weisen eine Ver-
bleibsquote von 64,5 % im Jahresdurchschnitt 2000 auf. Absolut nehmen auch sehr viele schwerbe-
hinderte Menschen an Arbeitsbeschaffungsmanahmen teil. Die Verbleibsquote dieser MaBnahmeform
ist allerdings unterdurchschnittlich. Im Vergleich zu anderen wichtigen MaBnahmeformen ist hier mit
54,2 % fir den Jahresdurchschnitt 2000 die geringste Verbleibsquote zu verzeichnen. Strukturanpas-
sungsmaflnahmen sind bezlglich der Eingliederungsquoten erfolgreicher als ABM, im Jahr 2000 betrug
diese fir allgemeine SAM 65,5 % und fir SAM OfW 69,2 %. Auch in diesem Zusammenhang gelten
die bereits im Zusammenhang mit der Diskussion von ABM zum Thema 1 gemachten Bemerkungen.
ABM aber auch SAM fiir Menschen mit Behinderungen kdnnen nicht nur anhand der Eingliederungs-
guoten bewertet werden.

Eingliederungszuschiisse erweisen sich als einer der erfolgsversprechendsten MaRnahmeformen, um
die Lage schwerbehinderter Menschen am Arbeitsmarkt zu verbessern. Aber auch Weiterbildungs-
malnahmen, die Férderung der Berufsausbildung Benachteiligter und StrukturanpassungsmafRnahmen
— insbesondere die SAM Ost fW — zeigen positive Einfliisse.

Insgesamt aber verdeutlicht die Lage schwerbehinderter Menschen am Arbeitsmarkt, dass die bisheri-
ge Forderkulisse keine durchschlagenden Erfolge gebracht hat. Gemessen an Arbeitsmarktindikatoren
wie den Zahlen der Arbeitslosen, der Beschaftigten oder der Erwerbspersonen, ist die Politik bis zum
Ende der 90er Jahre als nicht besonders erfolgreich zu bezeichnen. Die vergleichsweise schlechtere
Gesamtsituation konnte durch die existierenden Mallnahmen kaum verbessert werden.

Tabelle 3-2: Ausgewaéhlte Verbleibsquoten schwerbehinderter Menschen in Prozent

1999 2000

Berufliche Weiterbildung 62,5 64,5
Eingliederungszuschiisse 83,4 85,7
Arbeitsbeschaffungsmalnahmen 51,9 54,2
Strukturanpassungsmalnahmen allgemein 62,7 65,5
SAM Ost fW 64,9 69,2
Forderung der Berufsausbildung Benachteiligter 78,3 78,9
Davon: aushildungsbegleitende Hilfen 82,4 85,2
AuBerbetriebliche Ausbildung 72,1 66,5
Insgesamt - 66,9

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit ,,Daten zu den Eingliederungsbilanzen®, fiir 2000 Jahresdurchschnittswerte, 1998 und 1999 von Juni bis Juli des
folgenden Jahres

Die zunachst wenig positive Bewertung der nationalen Politik fir behinderte Menschen resultiert aber
auch aus der Tatsache, dass die Handlungsintensitat erst ab dem Jahr 2000 splrbar zunimmt. Wie
oben dargelegt, sind der Start des Aktionsprogrammes ,50.000 neue Jobs fiir Schwerbehinderte”
(Oktober 2000)", die Schaffung des SGB IX (Juli 2001) und das ,,Gesetz zur Gleichstellung behinderter
Menschen* durch die Européische Beschaftigungsstrategie beeinflusst. Bisher ist eine Beurteilung der
Wirkungen dieser MalBnahmen nur eingeschrankt maoglich.

Eine Ausnahme bildet dabei das Aktionsprogramm ,50.000 neue Jobs fir Schwerbehinderte”. Die
Zahlen der Arbeitslosenstatistik sprechen fiir einen grofRen Erfolg dieses Programms. Da sie im Kon-
text der neuen Fordermoglichkeiten durch das SGB IX stattfindet, lassen sich positive Rickschlisse
auf die Wirksamkeit auch dieser Neuregelungen ziehen. Insbesondere die hohen Erwartungen an die
Integrationsfachdienste scheinen sich zu bestatigen. Aber auch die Entbirokratisierung und der indivi-
dualisierte Ansatz der Férderung durch das SGB IX scheinen erste Friichte zu tragen.

7 Das ,,Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter” trat schon im Oktober 2000 in Kraft. Die Regelungen

dieses Gesetzes wurden allerdings in das SGB IX Glbernommen.
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Das ,Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen“ befindet sich im parlamentarischen Entschei-
dungsverfahren. Da die genaue Ausgestaltung des Gesetzestextes noch nicht feststeht, verbieten sich
auch Prognosen oder Projektionen der moglichen Wirksamkeit.

Ubersicht 3-2: Bewertung der Effekte der Europaischen Beschaftigungsstrategie auf die

Politik und die Lage von Menschen mit Behinderungen

Bezug zu Einfluss der EBS Auswirkung auf die Lage
MaRnahmen Leitlinien | auf nationale Poli- | der behinderten Menschen
tik
Bisher Zukunftig
Schaffung des SGB IlI, in diesem Kontext... LL9 0 ++ ++
- WeiterbildungsmaRnahmen 0 ++ ++
- Eingliederungszuschusse 0 ++ ++
- ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen 0 + +
- Strukturanpassungsmafnahmen 0 ++ ++
Gesetz zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit Schwerbe- LL9 ++ ++ ++
hinderter
Inkrafttreten des SGB IX, darunter: LL9 ++ +
- Neuregelung von Beschéftigungspflicht und Aus- LL9 0 + +
gleichsabgabe
- Einrichtung der Integrationsamter / Integrati- LL9 + + ++
onsfachdienste
- Beschleunigung / Entburokratisierung der LL9 +++ + ++
sLeitstungen zur Teilhabe* -
Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen LL9 + # ++
Gesamtbewertung der Neuregelungen, Programme etc. ++ + ++

- = eher negative Entwicklung; 0 = keine Wirkung feststellbar; + = eingeschrankte Wirkung; ++ = hohe Wirkung; +++ = sehr hohe Wirkung

8

Das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen wird voraussichtlich am 1. Mai 2002 in Kraft treten.
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Thema 4: Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes und Selbstandigkeit

Die Européische Beschéftigungsstrategie geht davon aus, dass die Grindung neuer Unternehmen und
das Wachstum von KMU wesentlich zur Schaffung von zusatzlichen Arbeitsplatzen sowie von Ausbil-
dungsmaglichkeiten fir junge Menschen beitragen. Die Mitgliedsstaaten sollen deshalb in der Bevdl-
kerung die Bereitschaft zur Austibung einer unternehmerischen Tatigkeit fordern, fur gunstige, klare
und berechenbare gesetzliche und administrative Rahmenbedingungen fir die unternehmerische Be-
tatigung sorgen, die Entwicklung der Risikokapitalmarkte fordern und den Zugang der Unternehmen
zu diesen Mérkten verbessern. Zudem soll der Verwaltungsaufwand fur Grinder/innen und bestehen-
de KMU auf das erforderliche Minimum reduziert und die Steuer- und Abgabenbelastung der KMU ge-
senkt werden.

Im Rahmen des Untersuchungsauftrages ist die Umsetzung der Leitlinie 10 zu untersuchen. Diese
lautet:

»Die Mitgliedsstaaten werden eine spurbare Verringerung der Gemeinkosten und des Verwaltungsauf-
wands der Unternehmen, vor allem der KMU, anstreben, insbesondere bei Unternehmensgriindungen
und bei der Einstellung zusatzlichen Personals.“

Die hier nur in erganzender Funktion zu berlcksichtigende Leitlinie 11 ist wie folgt formuliert:

,Die Mitgliedsstaaten werden die Entwicklung selbstandiger Erwerbstatigkeit férdern. Zu diesem
Zweck werden sie prufen, welche Hindernisse — insbesondere in Bezug auf Steuern und Sozialversi-
cherung — der Aufnahme einer selbstandigen Erwerbstéatigkeit und der Griindung von Kleinunterneh-
men im Wege stehen und wie diese Hindernisse abgebaut werden kénnen, und sie werden Schu-
lungsmalRnahmen und gezielte Unterstiitzungsangebote fur Unternehmer und angehende Unterneh-
mer fordern.*

Die in den beiden Leitlinien angesprochene Thematik stellt kein Novum fur die deutsche Wirtschafts-
politik dar, sondern hat diese in den vergangenen Jahrzehnten unter allen Bundesregierungen stark
beschéftigt. Insbesondere seit den friihen neunziger Jahren ist unter dem Eindruck des Umbruchspro-
zesses in Ostdeutschland die Forderung von Unternehmensgriindungen sowohl im Sinne der Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fiir die unternehmerische Betatigung als auch im Sinne direkter
staatlicher Hilfen fur Existenzgriinder/innen und KMU zu einem Leitmotiv deutscher Strukturpolitik ge-
worden. Die Europdische Beschéaftigungsstrategie trifft hier somit in Deutschland auf ein wohl vorbe-
reitetes Terrain.

Der Einfluss staatlichen Handelns auf die unternehmerische Betatigung wird in der mittelstandspoliti-
schen Diskussion bereits seit Jahrzehnten diskutiert und ist auch immer wieder Gegenstand einschla-
giger Forschungsarbeiten geworden. Hierbei ergab sich ein Gberaus differenziertes und zum Teil wi-
dersprichliches Bild von solchen Einflissen auf das Grindungsgeschehen (Friedrich/Krantz/Schorn
2000; Logotech 1997; Frick/Lageman u.a. 1998; Skambracks 1999). Weit auseinander klaffende Ex-
perteneinschatzungen der blrokratischen Hemmnisse (so jingst wieder in der GEM-Studie: Stern-
berg/Bergmann/Tamasy 2001) und sehr unterschiedliche Erhebungsbefunde in Untersuchungen der
durch die Burokratie verursachten Kostenbelastung der Unternehmen sind teils mit der Schwierigkeit
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einer objektiven Messung derartiger Kosten zu erklaren. Teils aber auch damit, dass in der Birokratie-
diskussion tber unterschiedliche Sachverhalte gesprochen wird:

e Erstens geht es um die Wirkungen konkreter staatlicher Auflagen auf die Griinder und KMU, wel-
che birokratiebedingte Verwaltungskosten nach sich ziehen. Diese haben nach tberwiegender
Auffassung der Forschung eine geringere Bedeutung als in der offentlichen Blrokratiediskussion
gemeinhin unterstellt.

e Zweitens geht es um eine in den Strukturen der deutschen Legislative und Exekutive sowie in den
Mentalitdten der Menschen verankerte ,strukturelle birokratische Disposition” im deutschen Wirt-
schaftsleben. Spannungen, die in der normalen unternehmerischen Tatigkeit zwischen Unterneh-
men und staatlichen Behdrden (Bauamter, Gewerbeaufsicht, Ordnungséamter usw.) auftreten, und
generelle Dissonanzen zwischen den Vertretern staatlicher Autoritdt und Unternehmensvertretern
sind weitaus schwerer zu erfassen als die Wirkungen konkreter Auflagen. Die Forschung neigt
heute Uberwiegend dazu, diesen ,strukturellen Dispositionen* im Vergleich zu den erstgenannten
konkreten Auflagen ein groRReres praktisches Gewicht beizumessen.

« Drittens werden aber auch bestimmte psycho-soziale Faktoren angesprochen — ein ungunstiges
soziales Klima fir die unternehmerische Betatigung, zu dem der Staat unter anderem durch die
Foérderung einer verbreiteten ,Versorgungsmentalitat” im Zuge des starken Ausbau des Sozial-
staats erheblich beigetragen hat, aber auch durch die schulische Sozialisation der heranwachsen-
den Generationen und die traditionell groRe Distanz der héheren Bildungseinrichtungen zur Wirt-
schaft. Auf ein im internationalen Vergleich ungiinstiges Griindungsklima in Deutschland verwei-
sen die Ergebnisse der GEM-Studien (Sternberg/Bergmann/Tamasy 2001; Sternberg 2000), aber
auch die Uber Jahrzehnte hinweg stabilen Befunde des Instituts flir Demoskopie Allensbach (No-
elle-Neumann/Kocher 1997) beziglich einer ausgepragten Ambivalenz des — nicht mit dem Selb-
standigenbild zu verwechselnden — Unternehmerbildes in Deutschland.

Die Leitlinie 10 spricht primar konkrete staatliche Auflagen an, welche Unternehmensgriindungen er-
schweren bzw. fur bestehende Unternehmen administrative Kosten nach sich ziehen. Aus Sicht der
Gutachter ist hervorzuheben, dass hiermit nur ein Teil der Auswirkungen staatlichen Handelns auf die
unternehmerische Téatigkeit angesprochen wird — und noch nicht einmal der wichtigste. Die Férderung
des Unternehmergeistes — und damit die Intention der Leitlinien 10 und 11 - geht freilich wesentlich
dartiber hinaus und schlie3t grundséatzlich auch die an zweiter und dritter Stelle genannten Hemmnis-
se ein. So hat die deutsche Politik das defizitdre Grinderklima in Deutschland seit langem als Faktum
zur Kenntnis genommen und versucht deshalb, das mentale Umfeld fur Griindungen zu verbessern.
Einige der im weiteren angesprochenen Programme wie das EXIST-Programm des Bundes (Abschnitt
4.1.2) und die Grinderinitiative ,,GO!" des Landes Nordrhein-Westfalen (Abschnitt 4.1.3) zielen aus-
dricklich darauf ab, das Grinderklima zu verbessern.

4.1 Bestandsaufnahme der Politikentwicklung
4.1.1 Malnahmen der Bundesregierung zum Abbau blrokratischer Hemmnisse

Die Bundesregierung hat seit 1998 eine Reihe von MaRnahmen ergriffen, die mit Blick auf die Leitlinie
10 von Belang sind (vgl. Tabelle A4-4 im Anhang). Diese MaBnahmen wurden zwar nicht eigens
zwecks Umsetzung dieser Leitlinie initiiert, sie unterstiitzen aber deren Ziele. Besonders zu erwéhnen
und im folgenden zu erdrtern sind in diesem Zusammenhang:
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e Umsetzung des Programms ,Moderner Staat — Moderne Verwaltung®,

e Einrichtung der Arbeitsgruppe ,,Burokratieabbau“ im Jahre 1998 durch die Bundesregierung,

< Neuorganisation der Behérdenstruktur des Bundes,

« Vereinheitlichung und Verbesserung der Ubersichtlichkeit von Gesetzen, Verordnungen und Vor-
schriften,

e Erh6hung der Transparenz und Effizienz im Patentwesen, bei Antrags- und Genehmigungsverfah-
ren,

e Abbau statistikbedingter Belastungen der Unternehmen,

e internetgestitzte Vermittlung von Unternehmensnachfolgern ,

e Umsetzung der Konzepte der Sieger des MED_I_A@KQmm;ELLQtpmJ_ekIsI Bremen, Esslingen und

Nirnberg in Best-Practice-Beispiele bis 2002.

Das Programm ,,Moderner Staat — moderne Verwaltung zielt darauf ab modernen Strukturen in
der deutschen Verwaltung zum Durchbruch zu verhelfen (Bundesregierung 2000). Leitbild ist der akti-
vierende, birgernahe Staat. Im Rahmen von insgesamt 38 Einzelprojekten werden Wege zur Durch-
setzung effizienterer und birgerorientierter Strukturen erprobt. Hierzu zahlen unter anderem die Mo-
dernisierung der Bundesinnenverwaltung und der Bundesfinanzverwaltung, der Liegenschaftsverwal-
tung, die Durchsetzung des Leitbilds ,, Arbeitsamt 2000“ in der Arbeitsverwaltung, aber auch die Mo-
dernisierung des Umweltbundesamtes und des Bundesamts flur Strahlenschutz. Fir die Entwicklung
der Verwaltung werden durch die Novellierung des Dienstrechtes, die verstarkte Delegation von Ver-
antwortung und eine moderne, leistungs- und humankapitalorientierte Personalentwicklung neue
Rahmenbedingungen geschaffen. Ein zweiter Tatigkeitsschwerpunkt des MaRnahmenpakets bezieht
sich auf die Verbesserung der Beziehungen zwischen Bund, Ladndern und Kommunen. Hierzu werden
auf Bundesebene in Ubereinstimmung mit Forderungen der Lander und Kommunen nach gréReren
Handlungsspielrdumen die Bundesvorgaben reduziert. Ein dritter Handlungsbereich betrifft die institu-
tionellen Rahmenbedingungen fir die unternehmerische Betatigung und das Umfeld des Handelns der
Privaten im allgemeinen. Hierbei wird ein konsequenter Abbau der Burokratie angestrebt (vgl. hierzu
auch den folgenden Punkt). Eine Datenbank fir Verwaltungsvorschriften wird kiinftig dem Biirger die
Orientierung Uber staatliches Verwaltungshandeln wesentlich erleichtern. Sie befindet sich zur Zeit im
Aufbau und wird durch die DtA gepflegt. Die Revision der EU-Oko-Audit-Verordnung (EMAS I1) soll in
Zukunft den EU-Oko-Audit fiir KMU attraktiver gestalten. Das Teilprojekt Gesetzesfolgenabschitzung
dient dazu, der Entwicklung birokratietrachtiger Regelungen, die in der Vergangenheit haufig das
unternehmerische Handeln behindert haben, entgegenzuwirken. Hiermit soll ein wesentlicher Beitrag
zur Verbesserung der Qualitat der gesetzlichen Regelungen geleistet werden.

Die Arbeitsgruppe ,,Blirokratieabbau* hat die Aufgabe, im Dialog mit der Wirtschaft, d.h. insbe-
sondere den Unternehmen selbst, moglichst prézise und problemadaquate Vorschldge zum Abbau
birokratischer Hemmnisse zu formulieren (BMWi 2001a und BMWi 2001b - BMWI-Dokumentationen
Nr. 485 u. Nr. 498). Die Arbeitsgruppe sammelt und sichtet Vorschlage der Wirtschaft zur Vereinfa-
chung von Verwaltungsablaufen und zur Verringerung der Regelungsdichte und bindet diese in ein
MaRnahmenpaket zum Burokratieabbau ein. Eine fir diesen Zweck eigens eingerichtete Mailbox er-
laubt es Unternehmen, Griindern und interessierten Birgern auf direktem, unkompliziertem Wege ei-
gene Erfahrungen im Umgang mit der staatlichen Burokratie zu artikulieren und Vorschlage zu unter-
breiten. Dartber hinaus wurden alle Wirtschaftsverbédnde dazu eingeladen, ihrerseits Initiativen zur
Entburokratisierung und Deregulierung vorzuschlagen. Die seitens der Unternehmen Uber die Mailbox
bislang eingegangen Vorschlage vermitteln praxisnahe Einblicke in bestehende bzw. seitens der Ver-
fasser subjektiv wahrgenommene Hemmnisse, auf die Unternehmensgrinder bzw. etablierte Unter-
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nehmen in Deutschland derzeit stolRen. Die eingegangen Beitrage artikulieren seitens der Verfasser
empfundene Probleme im Umgang mit der Burokratie. Zum Teil (42 %) enthalten sie auch konkrete
Vorschlage. Inzwischen hat die Arbeitsgruppe ,Blrokratieabbau“ die Umsetzung von 80 kon-
kreten Mal3nahmen eingeleitet. Aus der Sicht junger Unternehmen spielt beispielsweise die Ein-
fihrung einer bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer eine bedeutende Rolle. Hiermit wird die
bis dato bestehende Nummernvielfalt im Verkehr zwischen Unternehmen und Behdrden erheblich re-
duziert und den Unternehmern eine wertvolle Zeitersparnis zuteil. Anderungen von Unternehmensda-
ten missen nur noch bei einer dffentlichen Stelle gemeldet werden. Auf internem elektronischen Weg
wird sie an alle betroffenen Verwaltungen weitergeleitet. Im laufenden Jahr 2002 startet die Erpro-
bungsphase. Ein weiteres Beispiel aktuell anstehender Vereinfachungen im Verwaltungswesen stellt
das Projekt ,,Datenaustausch zwischen Krankenkassen und Unternehmen* dar. Mittels mo-
derner luK-Techniken werden Datenséatze vereinheitlicht und ihr unkomplizierter zeitsparender Aus-
tausch ermdglicht. Der im Dezember 2001 abgeschlossenen Erprobung folgt im Frihjahr 2002 die
Umsetzungsphase.Durch die Neuorganisation der Behdérdenstrukturen des Bundes wird das
Ziel verfolgt, einen kostenglinstigen und zeitsparenden Service fiir die Blrger und Unternehmen anzu-
bieten. Anders als in der Vergangenheit ist die Verwaltungsreform jedoch nicht nur auf Kosteneinspa-
rungen ausgerichtet. Sie zielt auf eine spirbare Qualitatssteigerung in Verbindung mit dem verant-
wortungsvollen Umgang mit knappen Steuermitteln ab. Dabei spielt die Einfilhrung neuer Instrumente
des Finanz- und Rechnungswesens, eines umfassenden Qualitditsmanagements und Controllings eine
wichtige Rolle. Dazu gelangen moderne luK-Techniken zum Einsatz. Gleichzeitig wird die Behdrden-
struktur einer ,Verschlankung® unterzogen. Damit werden die zwischen 1991 und 1998 umgesetzten
Reformschritte fortgesetzt. In diesem Zeitraum erfolgte bereits: die Reduzierung der Zahl der Bundes-
behdrden um 150, der Abbau von Unterabteilungen in den Bundesministerien um 16 % (45 Abteilun-
gen), eine Reduzierung der Referate in den Bundesministerien um 17 % (336 Referate). Zur Mitte des
Jahres 2001 verfiigte der Bund Uber rund 650 Behérden, einschlieBlich der Ministerien. Durch Um-
strukturierungen wird sich der Bestand bis 2002 auf 578 Behdorden verringern. Das ist mit einer Redu-
zierung der Personalstellen um rund 17.500 verbunden.

Eine wichtige Initiative der Bundesregierung, welche die Ziele der Leitlinie 10 unterstiitzt, ist die Ver-
einheitlichung und Verbesserung der Ubersichtlichkeit von Gesetzen, Verordnungen und
Vorschriften. Als wesentliche Anderungen gelten: Straffung der Verfahren durch die Einfilhrung von
Fristen und Praklusionsklauseln, Abbau von Benehmens- und Einvernehmensregelungen, Einfihrung
von Typengenehmigungen in groRerem Umfang, Einfliihrung von Plangenehmigung statt Planfeststel-
lungsbeschluss, Abstufung von Genehmigungs- zu Anzeigeverfahren in einfachen Féllen, Reduzierung
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungspflichten bei Anderungen (betrifft mehr als drei Viertel
aller Verfahren), Mdglichkeit des Malinahmebeginns vor endgultiger Genehmigung bei berechtigtem
Interesse, erleichterte Erteilung einer Genehmigung bei Teilnahme am Oko-Audit, erleichterte Ertei-
lung einer Genehmigung bei Vielstoff- und Mehrzweckanlagen durch ,Rahmengenehmigungen®.

Eine weitere Initiative der Bundesregierung im Rahmen der Umsetzung der Beschaftigungsstrategie
sieht die Erh6hung der Transparenz und Effizienz im Patentwesen, bei Antrags- und Ge-
nehmigungsverfahren vor. Um die Bearbeitungszeit fur Recherchen und Anmeldungen im Deut-
schen Patent- und Markenamt zu verkirzen, wurden im Bundeshaushalt 2001 zusatzliche Mittel zur
Einstellung von 25 neuen Patent- und Markenprufern, 10 Juristen und 14 IT-Experten bereitgestellt.
Letztgenannte sind vor allem fir die Betreuung der Datenbank DEPATIS zustandig. Mit deren Hilfe
kénnen Interessierte online alle Datenbestdnde des Patent- und Markenamtes fiir ihre Recherchen
nutzen. Durch die Datenbankbetreiber werden verschiedene Arten der Recherche angeboten, bei-
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spielsweise Einsteigerrecherchen, Expertenrecherchen, Patentfamilienrecherchen. Somit erlernen die
Benutzer den Umgang mit der Datenbank. Im April 2001 wurde DEPATIS in Betrieb genommen. Zu
diesem Zeitpunkt griffen taglich rund 1.500 Interessierte auf die Datenbank zu. Diese Zahl konnte
sukzessiv gesteigert werden. Im November 2001 wurden an Werktagen rund 3.000 Zugriffe verzeich-
net. Das neue Internet-Portal wird sowohl von Griindungswilligen, von kleinen und mittleren Unter-
nehmen als auch von global operierenden Industriekonzernen in Anspruch genommen und fur prakti-
kabel befunden.

Die Bundesregierung hat in den zuriickliegenden Jahren eine Reihe von gezielten Anstrengungen un-
ternommen, um die Belastungen der Unternehmen durch amtliche statistische Erhebungen,
wo immer dies mit Blick auf das offentliche Interesse an geeigneter statistischer Information vertret-
bar scheint, auf ein absolutes Minimum zu reduzieren. Dabei ist dank der Initiative des Bundes bereits
heute eine deutliche Abnahme der statistikbedingten Belastungen festzustellen, weitere Schritte wer-
den zum Abbau entsprechender Belastungen unternommen. Auf der Grundlage des Dritten Statistik-
bereinigungsgesetzes (1997) wurden 7 Statistiken vollstandig eingestellt. Bei mehreren Erhebungen
wurde das Programm verkirzt, der Stichprobenumfang verkleinert sowie die Erhebungsperiodizitéat
verlangert. Vor allem die kleinen und mittleren Unternehmen des Handels und Handwerks, des Agrar-
sektors, des Verarbeitenden Gewerbes sowie der unternehmens- und haushaltsbezogenen Dienstlei-
stungen profitieren von den genannten Schritten. In Erganzung dazu wurden seit 1998 die Erhe-
bungsverfahren fir zahlreiche Statistiken vereinfacht, indem die befragten Unternehmen ihre Daten in
der fur sie bequemsten Form Ubermitteln kénnen. Dabei wird zunehmend von den Mdglichkeiten einer
Online-Ubertragung Gebrauch gemacht, z.B. bei der GroRhandels- und AuRenhandelsstatistik, bei der
Gewerbeanzeigenstatistik sowie den Verdiensterhebungen. Zunehmend werden auch die Mdglichkei-
ten der Mehrfachverwendung erhobener Daten fur unterschiedliche Statistiken genutzt. Die Einstel-
lung und Reduzierung von statistischen Erhebungen kam vor allem den Unternehmen der Landwirt-
schaft, des Transportwesens (Binnen- und Seeschifffahrt) und des Handels zugute. Ab dem Jahr 2002
entfallt auf der Grundlage eines neuen Handelsstatistikgesetzes die Kostenstrukturerhebung im Einzel-
und GroRRhandel, bei der Handelsvermittlung sowie im Gastgewerbe. Die Handels- und Gaststattener-
hebung wird nur noch als eine Option vorgesehen.

Die durch die Bundesregierung initiierte internetgestitzte Vermittlung von Unternehmens-
nachfolgern tragt zur Verstetigung des Unternehmensbestandes und Verbesserung der Entwick-
lungsperspektiven fur kleine und mittlere Unternehmen bei. Jahrlich suchen in Deutschland schat-
zungsweise rund 80.000 Unternehmen einen Nachfolger. Jedes Jahr missen 6.000 Familienbetriebe
mit fast 40.000 Mitarbeitern die Pforten schlieBen, weil die Nachfolgefrage nicht geregelt ist. Zur Un-
terstitzung der Unternehmensnachfolge hat das BMWi die Imagekampagne ,nexxt” Initiative Unter-
nehmensnachfolge ins Leben gerufen, in deren Rahmen das Ministerium mit vielen Akteuren aus Ver-
bédnden und Institutionen der Wirtschaft, des Kreditwesens und der Freien Berufe potenzielle Be-
triebsnachfolger und Unternehmer, die einen Nachfolger fiir ihr Unternehmen suchen, anspricht. Es
handelt sich also um eine ,konzertierte Aktion“ von Politik und Wirtschaft. Die Aktivitdten von ,nexxt*
werden (iber ein Internetportal (http://www.nexxt.org) der interessierten Offentlichkeit préasentiert.
Im Rahmen der Initiative werden u.a. Informationsveranstaltungen fiir Existenzgriinder/innen organi-
siert und Planungshilfen fir Grinder/innen angeboten. Als Aktionspartner von ,nexxt* unterhalt die
DtA in einer Gemeinschaftsaktion mit den Kammern das Projekt einer Internet-Unternehmensbdérse.
An diesem Projekt sind bundesweit Uber 700 Netzwerkspartner bei Kammern, Sparkassen, Volks- und
Raiffeisenbanken beteiligt. Aktuell befinden sich tiber 10.000 Inserate in der Unternehmensborse.
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Das Ziel der gréfiten Multimedia-Initiative der Bundesregierung dAAecﬂa.@Kammb ist es, die
sich aus den neuen luK-Techniken ergebenden Potenziale zur transparenten und ziigigen Gestaltung
von Verwaltungsprozessen umfassend zum Wohl der Birger und Unternehmen auszuschdpfen. Hierbei
sollen die Beziehungen zwischen Anbietern und Nutzern von Verwaltungsdienstleistungen auf kommu-
naler Ebene optimiert werden. An dem 1998 ausgelobten Wettbewerb beteiligten sich 136 Stadte und
Gemeinden. Die Stadte Bremen, Esslingen und Nurnberg gingen mit ihren Konzepten als Sieger aus
dem Wettbewerb hervor. Die darin enthaltenen Projekte werden im Zeitraum 2000 — 2002 komplett
umgesetzt. Insgesamt werden mehr als 120 Mill. DM in die Projekte investiert. Das BMWi tragt dazu
50 Mill. DM an Fordermitteln bei. Das deutsche Zentrum fur Luft- und Raumfahrt fungiert als Projekt-
trager. Im Rahmen der - Projekte werden Ldsungen entwickelt und erprobt, welche es
erlauben, rechtsverbindliche Dienstleistungen und Transaktionen zwischen der 6ffentlichen Verwaltung
sowie Burgern und Unternehmen vollelektronisch und ohne Medienbriiche zu vollziehen. Dieser Ansatz
der Modellstadte reicht weit tber die bisher tblichen ,reinen“ Informationsangebote der Behérden von
Bund, Landern und Kommunen hinaus.

4.1.2 Malnahmen der Bundesregierung zur Férderung der Selbstidndigkeit

Die deutsche Politik bemuht sich nicht nur, bestehende Hemmnisse fiur Existenzgriindungen und die
wirtschaftliche Betatigung von KMU zu beseitigen, sondern fordert die Selbstandigkeit auf vielfaltige
Weise. Hierfur wurde in den vergangenen Jahrzehnten eine Forderinfrastruktur aufgebaut, mittels
derer Grindungen und KMU unterstitzt werden. Diese Forderstruktur gilt zurecht international als
vorbildlich (Sternberg/Bergmann/Tamasy 2001, Klemmer/Friedrich/Lageman u.a. 1996). Eine beson-
dere Rolle in der Férderung spielen die Finanzierungsangebote der beiden Spezialkreditinsti-
tute des Bundes (DtA und KfW). Die Programmpalette wird laufend Gberprift und verbessert.

Seit Inkrafttreten der Beschaftigungsstrategie wurde z.B. ein ,Startgeld-Programm® fiir Kleinunter-
nehmen durch die DtA (1999) aufgelegt, durch welches die bislang im deutschen Férderangebot be-
stehende Licke bei der Férderung von Unternehmen mit einem Kapitalbedarf von bis zu 50.000 € ge-
schlossen wurde. Im DtA-Foérderbereich ,Existenz-/Unternehmensgrindung“ wurden im Jahr 2000
rund 54.000 Darlehen Uber insgesamt 4,1 Mrd. € zur Verfiigung gestellt. Dabei bilden die Titel ,DtA-
Existenzgrindung* und ,ERP-Existenzgriindung“ mit insgesamt rund 33.700 Darlehen die tragenden
Saulen, gefolgt vom ,Startgeld-Programm® (8.000 Darlehen). Im Rahmen des ERP-
Innovationsprogramms der KfW wurde eine Fordertranche aufgelegt, welche eine Beteiligungskapi-
talférderung vorsieht. Umfangreiche Mittel — allein im Jahr 2001 tber 1 Mrd. € - wurden im Rahmen
des Programms ,,Beteiligungskapital fur kleine Technologieunternehmen® (BTU) eingesetzt.

Mit Hilfe des ,EXIST“-Programms des BMBF werden bislang funf regionale Netzwerke geférdert, in
denen Hochschulen zusammen mit externen Partnern aus der Wirtschaft, Wissenschaft und Politik die
Ausgrindung technologieorientierter Unternehmen aus der Hochschule unterstiitzen. Die bestehen-
de Férderinfrastruktur fir Grinder/innen und KMU (Férderbanken und —institute auf Bundes- und
Landerebene, Fordereinrichtungen der Kammern, Technologie- und Griinderzentren, Gewerbeparks,
Wirtschaftsfordergesellschaften auf regionaler und lokaler Ebene) offeriert griindungsinteressierten
Personen vielféltige Beratungsangebote, die in den zurlckliegenden Jahren weiter ausgebaut und ver-
bessert worden sind. Ein Novum in der deutschen Férderpolitik bilden die Einrichtung von bislang 42
Existenzgriinderlehrstiihlen an deutschen Hochschulen und die Anstrengungen zur Verbesserung
des unternehmerischen Klimas an Schulen und Hochschulen.
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Das durch die Bundesanstalt fiir Arbeit gezahlte Uberbriickungsgeld fiir als arbeitslos registrierte
angehende Existenzgrinder/innen ist in den neunziger Jahren zu einem wesentlichen Instrument
staatlicher Forderung von Grindungen geworden. Ein ansehnlicher Teil aller Unternehmensgriindun-
gen — schatzungsweise rd. 25 % — wird heute mit Uberbriickungsgeld gefordert. Die Zahl der Neuzu-
gange lag 1998 und 1999 bei fast 100.000 und 2000 bei gut 90.000. Knapp ein Drittel der Uberbriik-
kungsgeldempfanger entfiel auf Ostdeutschland (einschl. Berlin), dessen Anteil an der Gesamtbevol-
kerung Deutschlands bei knapp einem Viertel liegt. Die neuen Bundeslander und Berlin haben also in
Uberdurchschnittlichem MalRe von dieser MalRnahme profitiert. Voraussetzung fir die Inanspruchnah-
me des Uberbriickungsgeldes war bislang, dass der (die) Empfanger(in) vor Aufnahme der selbststén-
digen Tatigkeit mindestens vier Wochen arbeitslos war — zum 1.1.2002 entféllt diese Voraussetzung.
Das Uberbriickungsgeld wird wahrend eines Zeitraums von bis zu sechs Monaten gewahrt.

Zur Schaffung groRerer Transparenz in der 6ffentlichen Griindungsférderung wird die Zusam-
menarbeit zwischen der DtA und den Foérderinstitutionen der Ldnder sukzessive ausgebaut.
Entsprechende Kooperationsvereinbarungen bestehen mittlerweile zwischen der DtA und den Landern
Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und dem Saarland. In NRW wurden im Rahmen dieser Zusam-
menarbeit die Obergrenzen fiir Férderdarlehen angehoben und der Rahmen fiir Betriebsmittelkredite
weiter gesteckt. Zudem kdnnen die Existenzgriinder und jungen Unternehmer nun alle wichtigen For-
dermaoglichkeiten von Bund und Land mittels eines Antragsformulars beantragen. Im Startjahr dieser
Initiative wurden in NRW rund 10.000 Existenzgriinder und junge Unternehmen geférdert. das Ge-
samtvolumen der durch die geforderten Unternehmen getéatigten Investitionen belief sich auf rd.
1,8 Mrd. €.

4.1.3. Der Beitrag der Bundeslénder und Kommunen zur Beseitigung blirokratischer
Hemmnisse und zur Férderung der Selbststédndigkeit

Die Umsetzung der Européischen Beschéftigungsstrategie ist primar Aufgabe des Bundes und die im
Rahmen der Strategie eingeleiteten Initiativen wurden von der Bundesregierung ergriffen. Die Bun-
desregierung arbeitet — den Gegebenheiten des deutschen Fdderalismus gemaR — eng mit den Re-
gierungen der Lander zusammen. Eine Umsetzung der MaRnahmen ist Uberdies ohne die konstruktive
Mitarbeit der Kommunen nicht denkbar, bilden die Verwaltungen der Kommunen doch die direkten
Ansprechpartner der Unternehmen.

Daneben haben die Bundeslander in beachtlichem Malie eigene Initiativen zum Abbau birokratischer
Hemmnisse und zur Vereinfachung der Verwaltungsablaufe durchgefiihrt, welche sich sinnvoll mit den
Aktivitaten der Bundesregierung erganzen. Hierbei stehen folgende Handlungsfelder im Mittelpunkt:
Verbesserung des Informations- und Beratungswesens fur Existenzgrinder/innen Uber relevante Ver-
waltungsablaufe und Fordermdoglichkeiten (z.B. GO!-Initiative Nordrhein-Westfalen), MaRnahmen zur
Entburokratisierung von Genehmigungsverfahren und zur Verschlankung der Staatsverwaltung (z.B.
im Freistaat Bayern) sowie die von mehreren Landern initiierten Bemihungen um die Erhéhung der
Konsistenz und Transparenz der Mittelstandsférderung. Exemplarisch fir die Initiativen der Bundes-
lander sei die ,,GO! — Griindungsoffensive* des Landes Nordrhein-Westfalen erwahnt.

Die ,GO! — Grindungsoffensive* wurde im Jahr 1996 als Gemeinschaftsaktion der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen, der Kammern und Verbande der Wirtschaft, der Kreditinstitute, Wirtschaftsfor-
dereinrichtungen, Hochschulen und Technologiezentren, der Vertretungen der Arbeitgeber und der
Gewerkschaften ins Leben gerufen. lhr haben sich inzwischen zahlreiche freiberufliche Berater, An-
walte, Wirtschaftsprifer und Steuerexperten angeschlossen. Die Initiative versteht sich als ein
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Dienstleistungsnetzwerk fiir Existenzgriinderinnen und —grtinder, welches drei Ziele verfolgt: Durch die
Mobilisierung von Grindungspotentialen sollen mehr Existenzgrindungen auf den Weg gebracht wer-
den. Durch ein hochwertiges Informations- und Beratungsangebot werden junge Unternehmer/innen
rechtzeitig auf die Chancen und Risiken der Selbstandigkeit aufmerksam gemacht, um eine hoéhere
Bestandsfestigkeit der gegrindeten Unternehmen zu erreichen. Durch ein verbessertes psycho-
soziales Klima soll eine ,,Neue Kultur der Selbststandigkeit” entstehen, die sich in einer positiven lden-
tifikation mit den Belangen von Unternehmensgrindern im offentlichen Bewusstsein niederschlagt.
Um die Bestandsfestigkeit der jungen Unternehmen zu erhéhen, wurde im Rahmen von GO! das Pilot-
projekt ,Krisenintervention in kleinen Unternehmen* begrindet.

Die Kommunen beteiligen sich in eigener Regie bzw. in Verbindung mit Programmen des Bundes und
der Lander in vielféltiger Weise an den Anstrengungen zur Erleichterung von Existenzgriindungen.
Hierfir seien stellvertretend fiir eine Fille entsprechender Initiativen einige Beispiele genannt: Die
wirtschaftlichen Transformationsprozesse in der ostdeutschen Chemieregion Halle erforderten seit
Beginn der neunziger Jahre einen unbirokratischen und effizienzorientierten Umgang der stadtischen
Behdrden mit den ortsansassigen Unternehmen, ansiedlungswilligen Investoren und Existenzgrindern.
Im Zuge der (schrittweisen) Einrichtung einer One-Stop-Agency im Amt fir Wirtschaftsférderung wur-
de das Angebot ,Fordermittelrecherche in 24 Stunden“ entwickelt. Jahrlich profitieren rund 400 Unter-
nehmen und Griindungswillige von dem kostenlosen Angebot des Amtes fir Wirtschaftsférderung. In
den Stadten Dusseldorf und Coburg wurde die Gewerbean-, um- und abmeldung erheblich verein-
facht. Die Verwaltungen der Stadte Aachen und Arnsberg betrachten jeden kritischen Hinweis der
Unternehmerschaft als wichtigen Input zugunsten einer permanent ablaufenden Anpassung behérdli-
cher Angebote. Die Wirtschaftsfordergesellschaft Aachens fiihrt Unternehmensbefragungen durch hin-
sichtlich der Zufriedenheit mit den Angeboten der Wirtschaftsférderung und den Serviceleistungen ih-
rer Mitarbeiter. Ausdriicklich werden die Befragten um Kritik und ausfiihrliche Erlauterungen von de-
ren Hintergriinden gebeten. In der Stadt Arnsberg wurde mit dem gleichen Ziel das Internet-Portal
»Aktives Beschwerdemanagement” eingefiihrt, um permanent und zeitnah zu erfahren, ,wo der Schuh
drickt” und wie beim Auftreten von Problemen Abhilfe zu schaffen ist.

4.2 Bewertung der MalRnahmen
4.2.1 Malfstab und Quantifizierungsmdéglichkeiten

Die Leitlinie 10 zielt auf die Beseitigung administrativer Hemmnisse fiir Grindungen und KMU ab. Das
durch die Bundesregierung geschniirte Malnahmenbindel versucht, das Problem auf breiter Front an-
zugehen. Es handelt sich dabei ausnahmslos um solche MalBnahmen, deren Substanz sich nicht sinn-
voll in Euro und Cent beziffern lasst. Die Ausgaben z.B. fur die Tatigkeit der Arbeitsgruppe ,,Burokra-
tieabbau“ oder die internetgestitzte Vermittlung von Unternehmensnachfolgern halten sich in einem
bescheidenen Rahmen. Mdgliche quantitative Indikatoren — z.B. Zahl der Zugriffe auf Internetseiten,
Zahl der Sitzungen einer Arbeitsgruppe, veranderte Offnungszeiten einer Behorde usw. — lassen sich
nicht auf einen gemeinsamen Nenner bringen. Inputindikatoren sind somit fast ausschlieflich auf qua-
litativer Ebene zu diskutieren.

Als MaRstabe fur die Bewertung der Malnahmen im Hinblick auf die Umsetzung der Strategie bieten
sich an:

e ihr zeitlicher und sachlicher Entstehungskontext,

« ihre prinzipielle Eignung zur Erreichung des von der Beschéaftigungsstrategie gesetzten Ziels,
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e ihre ,Einpassung” in den Gesamtkontext der nationalen Wirtschaftspolitik.

Unter diesen Kriterien werden die MalBnahmen in den folgenden Abschnitten bewertet.
4.2.2 Entstehungskontexte

Die meisten hier erorterten Malinahmen sind nach Verabschiedung der Européischen Beschéaftigungs-
strategie initiiert worden, wobei zum Teil allerdings frihere Bemiihungen fortgesetzt werden — z.B.
der Abbau statistikbedingter Belastungen. Dies impliziert freilich noch nicht zwangslaufig einen Ein-
fluss der Strategie auf die MaBnahmen. Von solchen Einfliissen ist indessen in den meisten Fallen aus-
zugehen — der Abbau statistikbedingter Hemmnisse bildet hier wohl eine Ausnahme. Die Europaische
Beschaftigungsstrategie hat jedoch nach unseren Recherchen in der Regel bei der Vorbereitung der
MaRBnahmen auf Ministerialebene eine Rolle gespielt und hat zweifellos auch die Arbeit der mit der
Umsetzung der MaBnahmen beauftragten Gremien beeinflusst — z.B. bei der Tatigkeit der Arbeits-
gruppe ,,Birokratieabbau“. Nicht eindeutig ist in allen Féllen, ob und inwieweit die initiierten MaRnah-
men auch ohne die Européaische Beschaftigungsstrategie in Gang gesetzt worden waren. Die Verfasser
gehen davon aus, dass dies in den meisten Fallen der Fall gewesen waére.

4.2.3 Umsetzung der Beschéftigungsstrategie

Die analysierten MaBnahmen sind als authentische Ansatze zur Umsetzung der Européaischen Beschaf-
tigungsstrategie zu werten. Bei Zielformulierung und konzeptioneller Anlage der MalRnahmen ist dies
ohnehin klar. Festzuhalten ist, dass die in den Nationalen Aktionsplanen definierten MaRnahmen tat-
sachlich in erheblichem Umfang realisiert worden sind bzw. ihre Realisierung in Angriff genommen
wurde. Die MaBnahmen erganzen sich auch untereinander sinnvoll, woraus Synergieeffekte resultie-
ren. Hierbei ist hervorzuheben, dass die Ansatze zur Beseitigung birokratischer Hemmnisse in Bund,
Landern und Kommunen im ganzen wirkungsvoll ineinander greifen. Der deutschen Politik kann be-
scheinigt werden, dass sie in ihren Anstrengungen, burokratische Barrieren fir Unternehmensgrin-
dungen zu beseitigen, mit den eingeleiteten MalBnahmen den Intentionen der Beschaftigungsstrategie
gerecht geworden ist.

Im Rahmen der Beschéaftigungsstrategie wurden nicht nur MalRnahmen zum Abbau burokratischer
Hemmnisse durchgefihrt, sondern, wie beschrieben, auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene
auch zahlreiche Initiativen zur Férderung und Ermutigung der Selbstandigkeit. Die seit langem auf
Bundesebene bestehenden Programmangebote zur Férderung von Existenzgriindungen und jungen
Unternehmen wurden gezielt ausgebaut und verbessert. Die hierfir zustandigen Spezialkreditinstitute
des Bundes — DtA und KfW — férdern Unternehmensgrindungen und KMU mittels eines wohl durch-
dachten und sehr professionellen Programmangebots, welches die Adressaten der Forderung erreicht
und das Griindungsgeschehen in Deutschland seit langem positiv beeinflusst. Hervorzuheben ist auch
die Forderung von Existenzgriindungen durch Arbeitslose in Gestalt des ,,Uberbriickungsgeldes”. Die
Uberwiegend bereits lange vor Initiierung der Beschaftigungsstrategie praktizierten MaRnahmen der
Grundungsforderung pragen insgesamt das Griindungsgeschehen in Deutschland deutlich starker als
die Malinahmen zum Abbau birokratischer Hemmnisse, wobei freilich die Setzung positiver Anreize fir
Grindungen und die Beseitigung negativer Anreize sinnvoll ineinander greifen.

4.2.4. Die MalBnhahmen im Gesamtkontext der nationalen Wirtschaftspolitik
Die Forderung der Selbstandigkeit und dynamischer Unternehmensgriindungen ist ein Ziel der Bun-

desregierung, dem in den Jahren seit 1998, aber auch unter der voraus gehenden Regierung be-
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trachtliche Aufmerksamkeit gewidmet wurde. Die Leitlinien 10 und 11, wie die in Deutschland zu ihrer
Umsetzung initiierten MaRnahmen, fligen sich somit in eine grunderfreundliche Grundstimmung der
Politik der Bundesregierung ein. Weniger leicht zu beantworten ist die Frage, inwieweit die in der
Grundungspolitik verfolgten Ziele und Ansétze mit anderen Bereichen der Wirtschaftspolitik kompatibel
sind. Von der steuerlichen Belastung der Unternehmen, den Arbeitskosten bzw. - mit Blick auf die
Rolle des Staates - den Lohnzusatzkosten, staatlichen Regelungen des Arbeitsmarktes, der Regulie-
rung von Produktmarkten u.a. gehen in der Regel weitaus gewichtigere Einflisse auf die unternehme-
rische Betéatigung aus als von den hier angesprochenen burokratischen Hemmnissen fur Grindungen.
Mit der Unternehmenssteuerreform wurden ginstige Signale fir die Unternehmen und Grinder/innen
gesetzt. Auf anderen Gebieten der Wirtschaftspolitik (Modernisierung des Sozialversicherungssystems,
Arbeitsmarktpolitik) besteht indessen noch betrachtlicher Handlungsbedarf.

SchlieBllich ist nach der Konsistenz der griindungsrelevanten Politiken selbst zu fragen. Nicht zu Gber-
sehen ist, dass die unabhéngig von der Européaischen Beschéaftigungsstrategie umgesetzte Gesetzge-
bung des Bundes gegen die ,Scheinselbstéandigkeit* zunachst zu einer erheblichen Verunsicherung
grundungswilliger Personen gefuhrt und in Bezug auf die Férderung der Selbstéandigkeit kontrapro-
duktiv gewirkt hat. Die hierdurch anfangs entstandenen erheblichen Irritationen in der deutschen
Grunderszene wurden allerdings durch die Gesetzesnovellierungen in der Folge weitgehend ausge-
raumt. Festzuhalten ist, dass die Errichtung von administrativen Barrieren gegen getarnte Formen ei-
ner 6konomisch prekaren abhangigen Beschaftigung an sich legitim und prinzipiell mit dem Anliegen
der Forderung der wirtschaftlichen Selbstandigkeit vereinbar ist. Allerdings gilt es auf diesem Uberaus
sensiblen Terrain, stets das rechte Verhaltnis zwischen staatlichen Eingriffen und positiven 6konomi-
schen wie auflerdkonomischen Anreizen fir unternehmerische Aktivitdten zu wahren und die notwen-
digen Freirdume fur die Entwicklung unkonventioneller Erwerbsstrukturen in der wissensbasierten
Okonomie zu erhalten. Der zum Teil durch diese Gesetzesinitiativen ausgeldste Riickgang der Zahl der
klein- und nebengewerblichen Griindungen ist nicht pauschal negativ zu werten. Unter den unterlas-
senen Griindungen und stillgelegten Mikrounternehmen dirften sich tatséchlich in beachtlichem Malie
Scheinselbstéandige befunden haben.

4.3  Wirkungen der Mainahmen

4.3.1 Indikatoren zur Entwicklung des Grindungsgeschehens

Die Zahl der Unternehmensgriindungen wird im folgenden an der Zahl der in der Statistik der Gewer-
bemeldungen registrierten ,Betriebsgriindungen (ohne Zweigniederlassungen)“ gemessen. Die Aus-
dricke ,Unternehmensgrindungen® und ,Markteintritte* werden als Synonyme behandelt, ebenso
,unternehmensschlieungen® und ,Marktaustritte”. Die amtliche Statistik definiert Betriebsgriindung
als die Griindung eines Betriebes durch eine juristische Person, Personengesellschaften oder natirli-
che Personen.

Zwar wird die Statistik der Gewerbemeldungen zurecht fir ihre notorischen Méngel geriigt - hoher An-
teil von Anmeldungen, die niemals wirtschaftsaktiv werden, Scheingriindungen insbesondere im klein-
gewerblichen Bereich und Vermengung der ausgewiesenen Kategorien in der Erhebungspraxis. Man-
gels einer verlasslicheren Grindungsstatistik sind diese Daten aber dennoch wichtigste Quelle zur Be-
urteilung der Entwicklung des Griindungsgeschehens. Die meisten Mitgliedslander der Europaischen
Union dirften im Ubrigen kaum Uber bessere Grindungsdaten verfiigen. Auch ist damit zu rechnen,
dass die Fehler der Statistik der Gewerbemeldungen systematischer Natur sind, die Fehlerquoten also
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im wesentlichen im Zeitablauf konstant bleiben, was realistische Aussagen Uber Entwicklungstrends
ermoglicht.

Tabelle 4-1: Unternehmensgrindungen und —liquidationen in Deutschland (ohne Klein-
und Nebengewerbe, Betriebsgriindungen ohne Zweigniederlassungen, Be-
triebsaufgaben ohne Zweigniederlassungen), Statistik der Gewerbemel-
dungen, 1997 - 2000, Anzahl, %

Nr. der Klas- Ausgewahlte Zweige Neuerrichtungen einer Hauptniederlassung
sifikation
1997 1998 1999 2000 2000/97 | Trend
in %
Grundung einer Hauptniederlassung
Wz 93 Land- u. Forstwirtschaft 2.028 2.038 1.925 1.809 | -10,8 N7
A Verarbeitendes Gewerbe 12.469 12.821 11.633 10.318 -17,3 v
D Baugewerbe 30.720 31.853 29.278 26.532 | -13,6 Vv
F Handel; Instandh., Rep. v. Kfz u. Gebrauchsg. 42.805 42.216 38.968 35488 | -17,1 v
G Gastgewerbe 8.111 8.757 8.663 8.031 -1,0 N
H Verkehr u. Nachrichtenlibermittlung 6.982 7.250 7.494 6.828 -2,2 A
I Kredit- u. Versicherungsgewerbe 2.707 2.842 2.994 3.119 15,2 |
Grundst.-, Wohnungswesen, Verm. Be- 39.109 41.760 46.231 44.289 13,2 O
J wegl. Sachen usw.
K Erbringung sonst. 6ff. u. persénl. Dienstl. 10.502 10.780 10.905 9.420 | -10,3 Vv
o] Sonstige 2.985 3.105 3.139 3.053 2,3 ”
Gesamt 158.418 | 163.425 | 161.233 | 148.887 -6,0 N
Stillegung einer Hauptniederlassung
Wz 93 Land- u. Forstwirtschaft 1.000 1.068 1.165 1.163 16,3 O
A Verarbeitendes Gewerbe 8.288 8.503 7.840 7.638 -7,8 N
D Baugewerbe 14.821 15.672 15.365 16.263 9,7 ?
F Handel; Instandh., Rep. v. Kfz u. Gebrauchsg. 31.298 32.142 32.594 32.197 2,9 2
G Gastgewerbe 7.506 8.681 9.369 9.779 30,3 O
H Verkehr u. Nachrichteniibermittiung 4,965 5.181 5.167 5.336 7,5 2
| Kredit- u. Versicherungsgewerbe 1.647 1.757 1.727 2.097 27,3 O
Grundst.-, Wohnungswesen, Verm. Be- 18.770 19.974 20.753 21.087 12,3 O
J wegl. Sachen usw.
K Erbringung sonst. 6ff. u. personl. Dienstl. 4.907 4.985 5.634 5.254 7,1 2
o] Sonstige 1.044 1.215 1.311 1.229 17,7 O
Gesamt 94.246 99.178 | 100.922 | 102.043 8,3 2
Saldo (Bestandsverédnderung)
WZ 93 Land- u. Forstwirtschaft 1.028 970 760 646 | -37,2 v
A Verarbeitendes Gewerbe 4.181 4.318 3.793 2.680 | -35,9 v
D Baugewerbe 15.899 16.181 13.913 10.269 | -35,4 Vv
F Handel; Instandh., Rep. v. Kfz u. Gebrauchsg. 11.507 10.074 6.374 3.291 | -71,4 v
G Gastgewerbe 605 76 -706 -1.748 | -388,9 v
H Verkehr u. Nachrichteniibermittlung 2.017 2.069 2.327 1.492 | -26,0 7
1 Kredit- u. Versicherungsgewerbe 1.060 1.085 1.267 1.022 -3,6 N
Grundst.-, Wohnungswesen, Verm. Be- 20.339 21.786 25.478 23.202 14,1 g
J wegl. Sachen usw.
K Erbringung sonst. 6ff. u. persénl. Dienstl. 5.595 5.795 5.271 4,166 | -25,5 v
o] Sonstige 1.941 1.895 1.828 1.824 -6,0 ]
Gesamt 64.172 64.247 60.311 46.844 | -27,0 Vv

Ein Blick auf die Statistik der Gewerbemeldungen zeigt, dass die Zahl der Griindungen spétestens seit
1999 — also im Zeitraum der Umsetzung der Européischen Beschéftigungsstrategie — auf breiter Front
ricklaufig ist und die Zahl der Stillegungen parallel dazu zunimmt (vgl. Tabelle 4-1). Die Betriebsgriin-
dungen (Hauptniederlassungen) gehen in Deutschland seit 1999 zuriick. Eine sektoral differenzierende
Betrachtung zeigt, was wenig Uberrascht, recht unterschiedliche Entwicklungen der Marktein- und —
austritte in den Wirtschaftszweigen. In einigen — vorwiegend tertidren — Bereichen haben sich die Grin-
dungen gunstig entwickelt, in anderen ist ein starker Rickgang der Intensitat des Grindungsgesche-
hens zu beobachten. Hierbei sind besonders folgende Differenzierungen hervorzuheben: Die Zahl der

-05 -



Unternehmensgrindungen (ohne Klein- und Nebengewerbe) ist zwischen 1997 und 2000 besonders
stark im Verarbeitenden Gewerbe sowie im Handelssektor zuriickgegangen, weniger stark jedoch in
dem von der Baurezession stark beeintrachtigten Baugewerbe (zu unterschiedlichen Entwicklungen in
den Zweigen des verarbeitenden Gewerbes vgl. Tabelle A4-2 im Anhang). Im Gastgewerbe und im
Sektor Verkehrsgewerbe und Nachrichtenlibermittlung waren nur leichte Riickgédnge zu beobachten.
Im Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie im Grundstiicks- und Wohnungswesen hingegen waren
deutliche Zuwéchse zu festzustellen.

Bei den UnternehmensschlieBungen (ohne Klein- und Nebengewerbe) fiihrten mit weitem Abstand das
Gastgewerbe und das Kredit- und Versicherungsgewerbe. Eine mittlere Position nahmen hier die
Grundstiicks- und Wohnungswirtschaft und das Baugewerbe ein. Im Verarbeitenden Gewerbe war die
Zahl der BetriebsschlieBungen hingegen ricklaufig. Der Grindungsaldo (Griindungen — SchlieBungen)
hat sich vor allem im Gastgewerbe sowie im Handelssektor stark vermindert. Geringere Rickgange
waren unter anderem im Verarbeitenden Gewerbe, im Baugewerbe und im Sektor ,Verkehr und
Nachrichtentubermittlung* zu verzeichnen. Der jahrliche Bestandszuwachs hat sich in allen Wirt-
schaftsbereichen auBer dem Grundstiicks- und Wohnungswesen deutlich vermindert.

Tabelle 4-2: Unternehmensgrindungen und Betriebsstilllegungen in den alten und neu-

en Bundeslandern, Betriebsgrindungen — nur Hauptniederlassungen, neue
Bundeslander einschliel3lich Berlin, 1997 - 2000, Anzahl, %

Grundungen Stillegungen Saldo
ABL NBL ABL NBL ABL NBL

1997 112275 46143 66129 28117 46146 18026
1998 114058 49367 68752 30426 45306 18941
1999 116102 45131 69764 31158 46338 13973
2000 110883 38004 70589 31454 40294 6550
Nachrichtlich:

Veréanderung -1,2 -17,6 6,7 11,9 -12,7 -63,7
2000/1997

Statistisches Bundesamt , Fachserie 2, Reihe 5: Gewerbeanzeigen

Eine separate Betrachtung des Grindungsgeschehens in den neuen und alten Bundeslandern zeigt
bemerkenswerte Unterschiede (vgl. Tabelle 4-2). Die Betriebsgriindungen ohne Zweigniederlassungen
sind in Ostdeutschland seit 1999 stark zurtickgegangen, in den alten Bundeslandern sind sie hingegen
bis 1999 angestiegen und erst seit 2000 ricklaufig. Die Stilllegungen haben in Ostdeutschland stéarker
zugelegt als in Westdeutschland. Der Saldo aus Markteintritten und Marktaustritten hat in Ost-
deutschland im Jahre 2000 einen Tiefstpunkt erreicht. Regionale Sonderentwicklungen des Grin-
dungsgeschehens spielten in den neuen Bundeslandern eine wesentliche Rolle. Dies ist bei Wertung
der gesamtdeutschen Griindungsdaten zu beriicksichtigen, da die ostdeutschen Daten die Griindungs-
ziffern fur die Gesamtwirtschaft stark beeinflussen.

Die Zahl der klein- und nebengewerblichen Grindungen ist in den zuriickliegenden Jahren ebenfalls
deutlich zurtickgegangen (vgl. Tabelle A4-1 im Anhang). Der Rickgang der registrierten Kleinstgrin-
dungen (7,3 %) fiel im Zeitraum 1997 - 2000 etwas deutlicher aus als bei den eben angesprochenen
Betriebsgriindungen ohne Zweigniederlassungen (6,0 %). Der Griindungssaldo hat sich indessen bei
den Kleinstgriindungen weniger ungunstig entwickelt (Ruickgang um 20,4 % gegenuber 27,0 %).

,2unternehmensgriindungen* stellen sich, wie z.B. die jingste Diskussion um die sog. Scheinselb-
standigkeit in Deutschland gezeigt hat, als duBerst vielschichtiges Phdnomen dar. Hier stellt sich die
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prinzipielle Frage, inwieweit die Zahl der Griindungen tberhaupt ein geeigneter Indikator fur den Er-
folg der Beseitigung von Grindungshemmnissen sowie der staatlichen Grindungsférderung ist. Die
Anzahl der Unternehmensgriindungen in der Gesamtwirtschaft oder in einem Sektor ist namlich nur
bedingt als Indikator fur den Erfolg von Grindungspolitik geeignet. In Rechnung zu stellen sind enor-
me ,Qualitatsunterschiede” unter den Grundungen. Sollen Kleinst- und Nebenerwerbsgriindungen
gleich gewichtet werden wie beschéaftigungsstarke Neuunternehmen? Das volkswirtschaftliche Gewicht
einer Ein-Personen-Unternehmung ist in keiner Weise mit demjenigen einer 100-Mitarbeiter-Griindung
zu vergleichen. Ein hoher Anteil von Nebenerwerbsgriindungen an den aggregierten volkswirtschaftli-
chen Grindungsziffern erweckt die lllusion eines besonders regen Griindungsgeschehens — ein Fehler,
der beim Vergleich amerikanischer und europdaischer Griindungsziffern oft zur Uberschatzung der US-
amerikanischen Griindungsdynamik fiihrt. Auch die Uberlebenswahrscheinlichkeit von Griindungen
differiert in hohem MaRe. Gerade solche Branchen, die durch hohe Griindungsquoten (Relation Zu-
gange/Bestand) gepragt sind, sind oft zugleich durch eine besonders hohe Marktturbulenz gekenn-
zeichnet - wie z.B. das Gastgewerbe, Videotheken, Anderungsschneidereien und kleine Versiche-
rungsagenturen. Eine objektive Bewertung von Griindungsziffern setzt daher stets voraus, dass zu-
gleich auch die Zahl der Stillegungen und die Bestandsverdnderungen (Grindungssalden) in die Be-
trachtung einbezogen werden. Einer Beurteilung des Grindungsgeschehens unter Einbeziehung qua-
litativer Merkmale der Griindungen und SchlieBungen sind aufgrund des Mangels an geeigneten stati-
stischen Informationen enge Grenzen gesetzt.

Ergénzend zur Statistik der Gewerbemeldungen seien die im Mikrozensus ermittelten Selbstandi-
gendaten herangezogen (vgl. Tabelle 4-3), da diese eine geschlechtsspezifische Differenzierung bei
der Betrachtung des unternehmerischen Engagements der Erwerbsbevolkerung gestatten. Zwar han-
delt es sich bei dieser Statistik um eine Erwerbs- und nicht um eine Unternehmensstatistik. Aus der
Veranderung der Zahl der Selbstédndigen lassen sich aber immerhin gewisse Rickschliisse auf das
Grindungs- und Liquidationsgeschehen ziehen.

Tabelle 4-3: Selbstandige in der Bundesrepublik Deutschland nach Geschlecht und Teil-
gebieten, 1995 - 2000, in 1.000

Region 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Veréande- | Verénde-
rung rung
1998/2000 | 1995/2000
Ménnlich
Neue Bundeslénder u. 345 345 359 384 384 387 3 42
Berlin-Ost
Fruheres Bundesgebiet 2111 2148 2207 2224 2219 2244 20 133
Deutschland insgesamt 2456 2493 2566 2608 2603 2631 23 175
Weiblich
Neue Bundeslénder u. 141 143 155 159 161 167 8 26
Berlin-Ost
Friheres Bundesgebiet 739 773 806 827 830 845 18 106
Deutschland insgesamt 880 916 961 986 991 1012 26 132
Insgesamt
Neue Bundeslénder u. 486 488 514 543 546 554 11 68
Berlin-Ost
Fruheres Bundesgebiet 2850 2921 3014 3051 3049 3089 38 239
Deutschland insgesamt 3336 3409 3528 3594 3594 3643 49 307

Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4.1.1.

Rund 3,6 Mill. Personen waren der amtlichen Statistik zufolge im Jahr 2000 als Selbstandige tétig. Die
Selbstandigenquote - Anteil der Selbstandigen an den Erwerbstétigen — betrug in Deutschland nahezu
10 %. Zwischen 1995 und 2000 wuchs die Anzahl selbstéandig tatiger Personen um rund 307.000. Die-
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se Zahl lasst sich nur bedingt mit dem kumulierten Saldo der registrierten Betriebsgriindungen im
gleichen Zeitraum von ca. 300.000 (Veranderung 1996/95 hinzugeschatzt) vergleichen. Aber immerhin
ist eine deutliche Parallelitat dieser Statistiken festzustellen. Die Entwicklung der Selbsténdigkeit verlief
in den einzelnen Wirtschaftsbereichen sehr unterschiedlich (Tabelle A4-4). Riickgdnge sind vor allem
in der Land-, Forst- und Fischwirtschaft zu verzeichnen. Im Handel und Gastgewerbe folgte dem
Wachstum der Anzahl Selbsténdiger bis 1998 ein beachtlicher Riickgang in den folgenden beiden
Jahren. Hier spiegeln sich sehr deutlich die Einflisse der gesetzlichen Regelungen in bezug auf die
sog. ,Scheinselbstandigkeit* wider. Per Saldo wurden diese Verluste jedoch mehr als ausgeglichen,
insbesondere durch die Zunahme selbstandiger Téatigkeiten im Bereich der personen- und unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen.

4.3.2 Auswirkungen der Mal3nahmen auf die Griundungstétigkeit

Keine der im Rahmen der Européischen Beschéftigungsstrategie seit 1998 umgesetzten MaRnhahmen
hat kurzfristig — also im hier betrachteten Zeitraum — quantitativ nachweisbare Effekte auf das Grin-
dungsgeschehen in Deutschland gezeitigt. Dies Uberrascht angesichts der Natur der ergriffenen MaR-
nahmen keineswegs und sollte nicht als Negativum gewertet werden. Malinahmen von der Art der
hier zur Diskussion stehenden zielen priméar darauf ab, institutionelle Gegebenheiten zu verandern und
Ablaufe in der staatlichen Verwaltung zu beeinflussen. Sie kénnen sich — im Unterschied zur Herstel-
lung der Gewerbefreiheit in Ostdeutschland zu Beginn der neunziger Jahre — nur mittel- und langfristig
auf das Grundungsgeschehen auswirken. Die Umsetzung der Manahmen wurde in allen Fallen frih-
zeitig nach Verabschiedung des ersten Nationalen Aktionsplans in Angriff genommen. Abgeschlossen
sind sie indessen in den meisten Fallen — in Ubereinstimmung mit den Planungen! — noch nicht. Es ist
selbstverstandlich nicht sinnvoll, nach den bisherigen Auswirkungen solcher MalRnahmen zu fragen,
die erst 2001 und 2002 konkrete Gestalt annehmen. Aber auch dort, wo die Umsetzung bereits 1998
und 1999 weit gediehen war, ist der betrachtete Zeitraum viel zu kurz, als dass bereits statistisch rele-
vante Effekte auf das Griindungsgeschehen zu erwarten waren. Die neuere Griindungsforschung weist
zudem stark auf den prozessualen Charakter von Unternehmensgriindungen. Der amtlichen Regi-
strierung eines neu gegrindeten Unternehmens gehen recht lange Vorbereitungszeiten voraus, die
sich durchaus Uber ein bis zwei Jahre hinweg erstrecken kdnnen. Es kann somit schon aus mikrodko-
nomischer Sicht eher als unwahrscheinlich gelten, dass 1999 umgesetzte MalBhahmen — die meisten
sind auf 2000 und die Folgejahre zu datieren — die Grundungsentscheidung angehender Grin-
der/innen beeinflusst haben kdnnten.

Fruhere Erfahrungen mit ahnlichen, auf die Verbesserung der Rahmensetzungen abzielenden MaR-
nahmen zeigen, dass auf langere Sicht durchaus positive Auswirkungen auf das Griindungsgeschehen
zu erwarten sind. Als Beispiel ist hier die Anderung der Rahmenbedingungen fiir Wagniskapital in
Deutschland anzufuihren. Korrekturen der institutionellen Rahmensetzungen, die in mehreren Anlaufen
durchgesetzt wurden, haben in Verbindung mit Férdermalnahmen (Griindung staatlicher Beteili-
gungsgesellschaften, Auflage spezieller Férderprogrammen des Bundes) auf lange Sicht, Uber einen
Zeitraum von 10 - 15 Jahren hinweg, der Entwicklung des deutschen Risikokapitalmarkts starken Auf-
trieb gegeben. In anderen Mitgliedslandern waren &hnliche Entwicklungen zu beobachten. Der Abbau
administrativer Hemmnisse fir Grindungen und KMU, die ganz tberwiegend struktureller Natur sind
und nicht durch einmalige Verwaltungsakte eliminiert werden kodnnen, stellt sich in vergleichbarer
Weise als Langfristaufgabe dar. Mittel- und langfristig sind somit positive Effekte dieser insgesamt
sinnvollen MaRnahmen auf das Grindungsgeschehen zu erwarten. Allerdings sollten die mdglichen
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Wirkungen auch nicht tberschatzt werden. Die ergriffenen Mallnahmen werden zwar das Umfeld fir
Grundungen deutlich verbessern, aber keineswegs einen ,Grindungsboom® auslésen kdnnen. Die
Entwicklung der Grindungstatigkeit insgesamt wird weitaus starker von anderen — weltwirtschaftli-
chen, volkswirtschaftlichen wie sektoralen — Faktoren abhangig sein als vom Abbau burokratischer
Barrieren. Die Situation wirde sich nur dann grundséatzlich anders darstellen, wenn die deutsche Wirt-
schaft unter einem massiven Rickstau administrativ verhinderter potenzieller Griindungen litte. Dies
ist weder in Deutschland, noch in einem anderen Mitgliedsland der EU oder einem anderen OECD-
Land der Fall.

Der Ruckgang der Griindungen in Deutschland im Zeitraum 1998-2000 erklart sich vor allem aus der
ricklaufigen Grindungsdynamik in Ostdeutschland, einer nachlassenden Intensitat des Strukturwan-
dels in Westdeutschland und - punktuell - der Krise der Bauwirtschaft:

« Die anfangs der neunziger Jahre Uberaus hohe Grindungsdynamik in den neuen Bundeslandern
hat sich inzwischen stark abgeschwacht und ist deutlich hinter diejenige in den alten Bundeslan-
dern zurtickgefallen (vgl. Schaubild 4-1). Diese besorgniserregende Entwicklung ist auf strukturelle
Defizite des ostdeutschen Transformationsprozesses zuriickzufihren und hat nichts mit burokrati-
schen Hemmnissen zu tun.

Schaubild 4-1
Betriebsgr tindungen' nach Tellgebieten
1997 kis 2000; 1997 =100
110 110
106 — - 106
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B — -1 B
D — - D
8 - 8
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dungen @ nerHauptn ederlassung, dreKlan- und Nebanganarbe ESSEN

e Ein Blick auf die Entwicklung der Selbstandigkeit in Westdeutschland zeigt, dass die Zahl der Un-
ternehmen mit Beschéftigten seit Mitte der neunziger Jahre stagniert. Zwar hat die Zahl der Selb-
standigen auch in den Folgejahren noch zugenommen, dies war jedoch allein auf den ungebro-
chenen Aufwartstrend bei den Selbstédndigen ohne Beschéftigte zurlickzufihren (hierzu auch
Leicht/Philipp 1999). Die Stagnation des Bestandes an Unternehmen ist Ausdruck einer nachlas-
senden Intensitat des Strukturwandels in den alten Bundeslédndern. Dies Uberrascht angesichts
der starken Entwicklung der mit einer ,new economy* assoziiierten Technologien und Produkti-
onszweige. Offenbar ist es bislang noch nicht zu der von vielen Beobachtern erwarteten struktur-
préagenden Durchdringung der Wirtschaft durch die neuen Technologien gekommen.

-99 -



« Die seit 1996 eingetretene Baurezession hat im Baugewerbe und in den baunahen Wirtschaftsbe-
reichen zu einer ricklaufigen Grindungstéatigkeit gefiihrt. Hiervon ist die ostdeutsche Wirtschaft
starker betroffen als die Wirtschaft der alten Bundeslander.

Zusatzlich wirkten sich am aktuellen Rand auch der Einbruch des Neuen Marktes, die damit verbunde-
ne Krise der Internetdkonomie (2000) und die jingst eingetretene konjunkturelle Schwéache (2001)
negativ auf das Griindungsgeschehen aus. Zu erwahnen ist des weiteren der seit 1999 wirksame Ein-
fluss der Gesetzgebung gegen die Scheinselbstandigkeit. Diese hat — politisch gewollt und in Uberein-
stimmung mit den Intentionen der Beschaftigungsstrategie — scheinselbstéandige Griindungen zuriick-
gebunden, die in der Statistik vor allem als klein- und nebengewerbliche Griindungen registriert wur-
den. Sie hat dartber hinaus aber auch zeitweise zu einer durch die Politik nicht beabsichtigten Ver-
schlechterung des Griindungsklimas in Deutschland gefiihrt. Dieser negative Begleiteffekt diirfte nach
den Korrekturen der Gesetzgebung gegen die Scheinselbstandigkeit weitgehend abgeklungen sein.

4.3.3 Die unternehmerische Betédtigung der Frauen

Frauen gehen in Deutschland zwar in beachtlichem MaRe selbstdndigen Tatigkeiten nach, eine be-
deutende Lucke im unternehmerischen Engagement der Frauen gegenuber den Mannern ist indessen
nicht zu tbersehen. Der Anteil der Frauen an den Selbstandigen lag im Jahre 2000 bei knapp 28 %.
1995 hatte er noch bei 26,5 % gelegen, er hat sich somit in den zurtickliegenden Jahren leicht erhdht.
Die von Frauen gefuhrten Unternehmen sind nach den vorliegenden Informationen im Durchschnitt
kleiner als die von Mannern gefiihrten Unternehmen. Auch engagieren sich die selbstandigen Frauen
vornehmlich in bestimmten Wirtschaftssektoren — besonders stark im Dienstleistungssektor. Im Jahr
1995 waren noch 47 % aller selbstdndigen Frauen im haushalts- oder unternehmensorientierten
Dienstleistungsbereich aktiv. Dieser Anteil stieg bis 2000 auf 53 % an. Im Vergleich zu ihren mannli-
chen Kollegen konnten die Frauen ihre Position in diesem Wirtschaftsbereich leicht starken. Ihr Anteil
erhohte sich in den Dienstleistungsbranchen von 35 % im Jahr 1995 auf 36,5 % in 2000.

Die Zunahme der weiblichen Selbstandigkeit in den neunziger Jahren erklart sich aus langfristig wirk-
samen Veranderungen der Haushalts- und Familienstrukturen und des Erwerbsverhaltens. Der Trend
zur Zunahme des volkswirtschaftlichen Gewichts der Dienstleistungssektoren wirkt infolge der Ver-
breiterung des von Frauen préaferierten sektoralen Betatigungsfeldes unterstiitzend. Insgesamt ist das
unternehmerische Engagement der Frauen in Deutschland jedoch noch stark entwicklungsfahig. Ein
wie immer gearteter Einfluss der Europdischen Beschaftigungsstrategie auf die Selbstandigkeit und
das unternehmerische Engagement der Frauen ist bislang nicht auszumachen. Langfristig sind positive
Wirkungen indessen méglich — insbesondere wenn die Férderung von Unternehmerinnen und Griinde-
rinnen kinftig starker betont wird.

4.3.4 Einfluss auf die Rahmenbedingungen fiir Unternehmensgrindungen und
das Grindungsklima

Die ergriffenen MaRnahmen werden auf langere Sicht zu einer merklichen Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fur Existenzgrinder/innen und die wirtschaftliche Betatigung der KMU fihren. Voraus-
setzung hierfur ist allerdings, dass die MaBnahmen in den kommenden Jahren — wie bislang — konse-
guent umgesetzt und nicht durch unginstige Entwicklungen in anderen Bereichen der Wirtschaftspoli-
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tik konterkariert werden. Im Endeffekt werden sich auch Bearbeitungs- und Genehmigungsfristen fir
grindungsrelevante Vorgange und die administrativen Belastungen der Unternehmen verringern. Bis-
lang liegen aber keine Hinweise fiir deutliche Reduzierungen solcher Fristen oder administrativer Ko-
sten fur die Unternehmen vor. Die Auswertung der verfligbaren Studien zu den burokratischen
Hemmnissen fir Griindungen und den Belastungen der Unternehmen zeigt indes, dass hier in
Deutschland keine wirklich kritischen Barrieren vorhanden sind, die Unternehmensgriindungen in gro-
Rem MaRstab verhinderten. An der ZweckmaRigkeit einer Entburokratisierung des deutschen Wirt-
schaftslebens besteht indessen kein Zweifel.

Das Griindungsklima ist nicht nur von den institutionellen Rahmenbedingungen abhangig, sondern
auch wesentlich von Einstellungen und Mentalitdten. Hier nimmt Deutschland im Vergleich zu anderen
europdischen Landern trotz einiger Verbesserungen in jingster Zeit allenfalls eine mittlere Position
ein, das Grindungsklima ist also durchaus verbesserungswirdig (GEM-Studie: Stern-
berg/Bergmann/Tamasy 2001). Insbesondere die Malinahmen zur Férderung der Akzeptanz von un-
ternehmerischer Betatigung und wirtschaftlicher Selbstéandigkeit in der Bevolkerung kénnen auf lange
Sicht zu einem insgesamt giinstigeren Klima fir Unternehmensgrindungen fihren.

4.3.5 Indirekte Wirkungen: Effekte auf die Beschéftigung

Die Zahl der je Unternehmensgriindung in Deutschland geschaffenen Arbeitsplatze liegt nach Berech-
nungen des RWI in Deutschland im Durchschnitt bei 2,5 bis 3 im Ausgangsjahr. Der langfristige Be-
schéaftigungseffekt der Unternehmensgriindungen einer Jahreskohorte, in dessen Berechnung betrieb-
liche Wachstums- und Schrumpfungsprozesse sowie Stilllegungen eingehen, entspricht im wesentli-
chen der Beschéftigung im Ausgangsjahr (Lageman/Lébbe et al. 1999: 106-107).

Da die unter der Leitlinie 10 umgesetzten MalBnahmen bislang nicht zu einer Intensivierung der Grin-
dungstatigkeit gefiihrt haben, sind auch keine Beschaftigungseffekte festzustellen. Langerfristig ist
von recht moderaten Beschaftigungsgewinnen auszugehen. Folglich wére es verfehlt, allein von der
Grundungstatigkeit die Losung des Problems der Massenarbeitslosigkeit zu erwarten.

4.3.6 Fazit und Empfehlungen

Die zur Umsetzung der Leitlinien 10 und 11 in Deutschland eingeleiteten MaRnahmen werden dem
Buchstaben und Geist der Européischen Beschéaftigungsstrategie gerecht. Sie wurden zwar nicht in al-
len Fallen unmittelbar durch die Beschaftigungsstrategie inspiriert, flgen sich aber gut in diese ein
und sind somit als authentische Umsetzung der Strategie zu bewerten. Die Ubersicht 4-1 vermittelt ei-
nen zusammenfassenden Uberblick iiber die Ergebnisse der Analyse, wobei sowohl eine Bewertung
der Mallnahmen hinsichtlich der Umsetzung der Strategie als auch hinsichtlich der anzunehmenden
Wirkungen erfolgt. Die vornehmliche Bewertung der Auswirkungen der Europaischen Beschaftigungs-
strategie auf die nationale Politik (Ubersicht 4-1: Spalte 3; Ubersicht 4-2: Spalte 4) als ,schwach posi-
tiv* unterstreicht den soeben angesprochenen Sachverhalt. In Deutschland wurden unabhangig von
der Europdischen Beschaftigungsstrategie MaRnahmen zum Abbau burokratischer Hemmnisse in Be-
zug auf Existenzgriindungen initiiert, welche den Zielen der Strategie entsprechen. Fur die Umsetzung
der Strategie im nationalen Kontext kann aus diesem Grund nur ein schwach positiver, verstarkender
Effekt ausgemacht werden.
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Es Uberrascht angesichts der Natur der zu l6senden Probleme und des Charakters der ergriffenen

MaBnahmen nicht, dass unmittelbare, kurzfristig wirksame Effekte der MaBnahmen zur Entbirokrati-

sierung im Zeitraum 1998 - 2001 auf das Griindungsgeschehen und die Beschaftigung weder auf

volkswirtschaftlicher noch auf sektoraler Ebene nachzuweisen sind (Ubersicht 4-1: Spalte 4; Ubersicht

4-2: Spalte 5).

Ubersicht 4-1: Bewertung der Effekte der Europaischen Beschaftigungsstrategie auf die
Politik sowie die Erleichterung von Existenzgriindungen

Nationale Politik Bezug zu | Auswirkungen | Auswirkungen auf
Leitlinien der EBS die Erleichterung
von Grindungen
bisher | kunftig
1 2 3 4 5
Programm ,Moderner Staat — Moderne Verwaltung“ 10 + 0 +
Projektgruppe Abbau der Biirokratie 10 ++ 0 +
Neuorganisation der Behdrdenstruktur des Bundes 10 + 0 0
Vereinheitlichung und Verbesserung der Ubersichtlichkeit von Gesetzen, 10 + 0 +
Verordnungen, Vorschriften
Erhéhung der Transparenz im Patentwesen, bei Antrags- und Geneh- 10 ++ 0 +
migungsverfahren
Abbau statistikbedingter Belastungen fir Unternehmen 10 0 0 0
Internetgestiitzte Vermittlung von Unternehmensnachfolgern 10,11 + 0 +
Mutimedia-Initiative der Bundesregierung (Media@Komm) 10 0 0 +
Zusammenfuhrung der wichtigsten Existenzgriindungs- und Mittel- 10, 11 + 0 +
standsprogramme des Bundes
Uberbriickungsgeld fiir angehende Existenzgriinder 11 0 ++ ++

Skala: 0 keine Wirkung, + schwache positive Auswirkung, ++ mittlere positive Auswirkung, +++ starke positive Auswirkung

Ubersicht 4-2: Bewertung der Effekte der Europaischen Beschaftigungsstrategie auf die
Politik sowie die Beschaftigung

MaRnahmen Bezug zu In Kraft ge- Einfluss der Wirkungen auf die
Leitlinien treten bzw. EBS auf die Beschéaftigung
Umsetzung | nationale Po-
begonnen litik
bisher | zukunftig

1 2 3 4 5 6
Programm ,Moderner Staat — Moderne Verwal- 10 1999 + 0 +
tung”
Arbeitsgruppe ,,Burokratieabbau* 10 ab 1999 ++ + +
Neuorganisation der Behdrdenstruktur des Bun- 11 ab 1999 + 0 0
des
Vereinheitlichung und Verbesserung der Uber- 10 ab 1999 + + +
sichtlichkeit von Gesetzen, Verordnungen und
Vorschriften
Erhéhung der Transparenz im Patentwesen, bei 10 2002 ++ 0 +
Antrags- und Genehmigungsverfahren
Abbau statistikbedingter Belastungen fir Unter- 10 seit Anfang 0 0 0
nehmen 90er Jahre
Internetgestutzte Vermittlung von Unterneh- 10 1999 + 0 +
mensnachfolgern
Mutimedia-Initiative der Bundesregierung 10 2000 (2002) 0 0 +

edia@Komm

Uberbriickungsgeld fiir angehende Existenz- 11 1992 0 ++ ++
grinder
Gesamtbewertung der Anderungen, Programme etc. + + +

Skala: 0 keine Wirkung, + schwache positive Auswirkung, ++ mittlere positive Auswirkung, +++ starke positive Auswirkung

Mittel- und langfristige positive Wirkungen dieser Aktivitdten auf das Grindungsgeschehen und die
Entwicklung der Beschéftigung (Ubersicht 4-1: Spalte 5; Ubersicht 4-2: Spalte 6) in Deutschland sind
indessen durchaus wahrscheinlich. Generell gunstig auf Dynamik, Qualitdt und Bestandsfestigkeit der
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Unternehmensgrindungen wird sich in Deutschland auch weiterhin die stark entwickelte Foérderinfra-
struktur auswirken, die in den vergangenen Jahrzehnten aufgebaut und jingst — in Zusammenhang
mit der Umsetzung der Beschaftigungsstrategie — weiter verbessert wurde.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die Grindungsférderung und die Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fur Existenzgriindungen ein wesentlicher Bestandteil einer zukunftsorientierten Strukturpolitik
ist. Die in Deutschland stark ausgebaute und bemerkenswert erfolgreiche Férderung von Unterneh-
mensgrindungen und die Verbesserung des Umfelds fir die unternehmerische Betatigung gewinnt
angesichts der negativen psychologischen Auswirkungen des Scheiterns zahlreicher ,Dot-com-Unter-
nehmen® auf die gesamte Griinderszene derzeit an Bedeutung. Die Politik sollte den negativen Effek-
ten der Grinderkrise der Internetdkonomie auf das Griindungsgeschehen bewusst entgegensteuern
(vgl. hierzu auch die Empfehlung in Sternberg/Bergmann/Tamasy 2001). Die in den achtziger und
neunziger Jahren stark ausgebaute Férderung von Unternehmensgriindungen sollte daher unvermin-
dert auf der politischen Agenda bleiben. Gleichzeitig sollten die Anstrengungen zur Verbesserung des
institutionellen Umfelds fur Unternehmensgriindungen fortgesetzt werden. Prinzipiell ist zur Grin-
dungspolitik anzumerken, dass die Einflussmdoglichkeiten der Politik in der Wettbewerbswirtschaft auf
die Unternehmensgriindungen generell nicht Uberschatzt werden sollten und die Beschaftigungsef-
fekte von Griindungen zwar ansehnlich, im Ganzen aber durchaus begrenzt sind.

Kritisch zur Européischen Beschaftigungsstrategie ist anzumerken, dass die Leitlinien 10 und 11 vor-
wiegend solche Probleme ansprechen, die sich in der Regel nicht durch kampagneartige, einmalige
Aktionen lésen lassen, sondern nur durch ein hartnackiges, langfristiges Bemiihen der Politik um eine
Verbesserung der institutionellen Rahmenbedingungen fur Unternehmensgriindungen und bestehende
KMU. Es ist also zu wiinschen, dass die europdaische wie nationale Politik die Verbesserung der Rah-
menbedingungen fir unternehmerische Betatigung und Existenzgrindungen als Langfristaufgabe be-
trachtet. Im Mittelpunkt der Grindungspolitik sollten daher nicht nur eine kurzfristige, scheinbar leicht
rechenbare, bei naherer Uberpriifung indessen nur schwer nachweisbare ,Verringerung der Gemein-
kosten und des Verwaltungsaufwandes der Unternehmen® (Leitlinie 10) stehen, sondern mittel- und
langfristig wirksame Verbesserungen des institutionellen (ordnungspolitischen) Umfeldes fir die un-

ternehmerische Betatigung. Dies schliet u.a. ein: die informationstechnisch basierte, durchgangige

Modernisierung der Verwaltungsstrukturen, die allméhliche Durchsetzung einer birger- und unter-
nehmensfreundlichen ,Dienstleistungsmentalitat* in der staatlichen Verwaltung, die Uberpriifung re-
gulierender Gesetzwerke (z.B. des Baurechts) auf ihre funktionelle ZweckmaRigkeit und die Opportu-
nitatskosten staatlicher Regulierung sowie die standige Uberprifung der Wirtschaftsgesetzgebung auf
»Mittelstandsfreundlichkeit”, d.h. spezifische Auswirkungen auf KMU. Keine dieser Aufgaben lasst sich
im ,Hauruckverfahren“ l16sen, sondern jede setzt langfristige und nachhaltige Anstrengungen voraus.

Nicht unproblematisch und in den Dokumenten der Kommission zu wenig thematisiert ist die Frage
nach der ZielgroRe, an der eine erfolgreiche Grindungspolitik gemessen werden soll. Um die Maxi-
mierung der Zahl formell registrierter Griindungen kann es hierbei wohl ebenso wenig gehen wie um
die Erzielung eines mdglichst hohen Griindungssaldos (Differenz Griindungen minus Stillegungen).
SchlieRRlich spiegeln hohen Griindungszahlen oft lediglich eine hohe Marktturbulenz, aber nicht ein be-
sonders dynamisches Marktgeschehen wider und ist die volkswirtschaftliche Bedeutung von Unter-
nehmensgrindungen im Einzelfall &uBerst unterschiedlich zu bewerten. Aulerdem gibt es, worauf z.B.
die deutsche Diskussion um die ,Scheinselbstandigkeit“ und die Versuche ihrer Einddmmung durch
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den Gesetzgeber aufmerksam gemacht haben, auch recht problematische Formen ,selbstéandiger” Er-
werbstéatigkeit - wie die kostenminimierende Wandlung von Arbeitsverhaltnissen in Kontraktverhaltnis-
se mit formell selbstéandigen, faktisch aber vollig abhéngigen ,Alleinunternehmern®. Die Hinzufligung
eines geeigneten Adjektivs ware an dieser Stelle hilfreich, z.B.: ,,Die Mitgliedsstaaten werden die Ent-
wicklung einer unternehmerisch orientierten (d.h. vom Unternehmergeist inspirierten) selbstandigen

Erwerbstatigkeit fordern“ (Leitlinie 11).

Die ,Forderung von SchulungsmafRhahmen und gezielten Unterstiitzungsangeboten fir Unternehmer
und angehende Unternehmer* (Leitlinie 11) ist I6blich und wichtig, da sie aber ohnehin seit vielen
Jahren durch alle Mitgliedslander betrieben wird, ware hier eine akzentuiertere Formulierung hilfreich.
Diese konnte mit Blick auf die Effizienz des staatlichen Handelns und die Marktkonformitat der KMU-
Forderung z.B. lauten: ,,... sie_entwickeln die gezielten Unterstitzungsangebote fir KMU und ange-

hende Unternehmer(-innen) so weiter, dass damit das wirtschaftliche Handeln der bestehenden KMU

und neuen Unternehmen im Marktprozess in méglichst effzienter Weise unterstitzt und die Krafte des

Wettbewerbs gestarkt werden.*

Grindungen stellen sich in Deutschland — wahrscheinlich starker als in einigen anderen Eu-Landern —
im o6ffentlichen Diskurs noch weithin als ménnliche Doméne dar. Zumindest aus deutscher Sicht wére
daher eine direkte Hervorhebung der Rolle der Grinderinnen und Unternehmerinnen zu empfehlen.
Ein geeigneter (Neben-) Satz oder Einschub in Leitlinie 11 — ,.... die Entwicklung einer unternehme-
risch orientierten selbstandigen Erwerbstéatigkeit, nicht zuletzt auch der wirtschaftlichen Selbstédndig-

keit von Frauen,...”“ — wéare somit aus substanziellen Griinden am Platze.
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Thema 5: Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungssektor, auf lokaler
Ebene und im Sozialsektor

5.1 Strategische Verdnderungen und Entscheidungen

Neben MaRnahmen der Geld-, Finanz- und Arbeitsmarktpolitik gilt die Forderung des sektoralen
Strukturwandels — vor allem in der Form des Ubergangs aus einer industriellen Gesellschaft in eine
von Wissen, Information und Dienstleistungen gepragte Volkswirtschaft — als geeignet, zusatzliche
und hochqualifizierte Arbeitsplatze zu schaffen, traditionelle Rollenmuster in der Gesellschaft zu
durchbrechen und die aktive Teilhabe nicht zuletzt von Frauen am Wirtschaftsleben zu ermdglichen.
Diese Vorstellung grindet sich auf die Tatsache, dass die Zahl der Arbeitsplatze im Dienstleistungs-
sektor in fast allen Industrielandern seit Jahren rascher steigt als die Zahl der Industriebeschaftigten.
Dies galt bislang vor allem fiir die sog. unternehmensbezogenen Dienstleistungen - also etwa fir die
Rechts- und Wirtschaftsberatung, die Telekommunikation und Datenverarbeitung, die Arbeitneh-
meruberlassung oder die Vermogensverwaltung.

Seit einiger Zeit mehren sich jedoch die Anzeichen, dass die unternehmensbezogenen Dienstleistun-
gen in ihrer Dynamik allmahlich von den anderen Dienstleistungen eingeholt, wenn nicht gar tber-
troffen werden kénnten. Angesprochen sind hier:

e Zum einen die haushaltshezogenen Dienstleistungen, also etwa Unternehmen und Betriebe der
Bereiche Gesundheitswesen und Kérperpflege, Erziehung und Unterricht oder Bildung und Unter-
haltung.

e Zum anderen die sog. nicht-marktbestimmten Dienstleistungen, also vor allem Einrichtungen des
Staates, der Sozialversicherungen und der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck (Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbénde, Kirchen und Wohlfahrtsverbdnde sowie Vereine; eine Son-
derrolle nehmen die privaten Haushalte ein).

Beide Dienstleistungssegmente sind in Deutschland traditionell schwéacher vertreten als anderswo;
nicht zuletzt aus diesem Grunde war der Dienstleistungssektor bis in die neunziger Jahre hinein noch
von geringerer Bedeutung fiir das gesamtwirtschaftliche Arbeitsplatzangebot als in den anderen west-
lichen Industrielandern. Legt man — im Sinne einer Bestandsaufnahme der Arbeitsmarktstrukturen
zum Zeitpunkt des Luxemburg-Gipfels — die Ergebnisse der EU-Arbeitskrafteerhebungen fir 1997 zu-
grunde, dann belegte Deutschland damals unter den 15 EU-Landern immer noch einen der hinteren
Rangplatze, was den Beitrag der (privaten und staatlichen) Dienstleistungen zur gesamtwirtschaftli-
chen Wertschépfung und Beschaftigung angeht. Ursachlich hierfir war vor allem, dass die Dienstlei-
stungssektoren als lohnintensiv und damit als relativ teuer galten; ihre Rationalisierungspotentiale
wurden — im Vergleich etwa zum Verarbeitenden Gewerbe — als eher gering eingestuft.

Diese Einschatzung scheint unter den heutigen Rahmenbedingungen nicht mehr unbedingt zutreffend:
Die zunehmende gesellschaftliche Wertschatzung von Freizeit, die (zumindest in den letzten Jahren)
deutlich verbesserte relative Einkommensposition alterer Menschen und der Aufbau einer vierten
Saule der sozialen Sicherung (Altenpflege) haben entsprechende Wirtschaftsaktivitidten offensichtlich
(wieder) attraktiv gemacht. Hinzu kommt, dass zur Verminderung der anhaltend hohen Arbeitslosig-
keit in Deutschland zahlreiche Initiativen auf lokaler oder regionaler Ebene ergriffen bzw. angestolien
wurden, durch die zusatzliche Arbeitsplatze gerade in den Dienstleistungsbereichen und in ,,neuen”
sozialen Tatigkeitsfeldern geschaffen wurden. In diesem Zusammenhang sollte nicht Ubersehen wer-
den, dass gerade der Bereich der sozialen und haushaltsbezogenen Dienstleistungen gute Beschafti-
gungsperspektiven fir ungelernte und gering qualifizierte Erwerbspersonen bietet, die in den techno-
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logie- und wissensintensiven Branchen des Verarbeitenden Gewerbes und des (brigen Dienstlei-
stungssektors ansonsten nur geringe Beschéaftigungschancen haben.

Eine Politik, die den Wandel zu den Dienstleistungen unterstiitzen und zum Abbau des beobachteten
Mangels bei bestimmten Dienstleistungen beitragen moéchte, muss daher vor allem darauf abzielen,
die Angebotsbedingungen der Dienstleistungssektoren und ihre Wettbewerbsposition gegentiber den
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, aber auch gegeniber staatlichen Einrichtungen zu ver-
bessern und die Auslagerung der vorhandenen Dienstleistungstatigkeiten auf rechtlich und wirtschaft-
lich selbstandige Unternehmen zu foérdern, etwa durch Offnung der Méarkte und Erleichterung von
Unternehmensgrindungen sowie durch Bereitstellung von Risikokapital, aber auch durch rasche An-
passung der Berufsprofile und Ausbildungsinhalte an den technischen, organisatorischen und institu-
tionellen Wandel. Die Europaische Beschaftigungsstrategie greift diese Zielsetzung mit ihrer Saule 11
(Férderung des Unternehmensgeistes) auf, indem sie explizit

e in der Leitlinie 12 (NAP 2000) bzw. 11 (NAP 2001) die Schaffung von Arbeitsplatzen auf lokaler
Ebene und in der Solidarwirtschaft, insbesondere in neuen Téatigkeitsfeldern und
e in der Leitlinie 13 (NAP 2000) bzw. 10 (NAP 2001) die Nutzung des Beschaftigungspotenzials des
arbeitsintensiven Dienstleistungssektors bzw. die Beschaftigungsmdglichkeiten in der wissensba-
sierten Gesellschaft
anspricht. Daneben kommt auch den Leitlinien 18 bis 21 (NAP 2000) bzw. 16 bis 18 (NAP 2001) der
Saule IV (MaBnahmen zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern) besondere
Bedeutung zu, da a priori alle MaBnahmen, die den Dienstleistungssektor férdern, zugleich auch die
Beschaftigungschancen der Frauen erhéhen. Bei der Zuordnung konkreter Malnahmen sind freilich
Uberschneidungen mit anderen Themen (namentlich dem Thema 4: Existenz- und Mittelstandspro-
gramme von KfW und DtA, Abbau statistikbedingter Belastungen der Unternehmen, Férderung der
luK-Nutzung) unvermeidbar, da z.B. die Grindungsférderung héufig zugleich Férderung des Dienstlei-
stungssektors ist.

Vor diesem Hintergrund ist untersucht worden, ob und inwieweit die Wirtschafts- und Gesellschaftspo-
litik in Deutschland diesen Aufgaben bzw. Leitlinien gerecht geworden ist. Zu diesem Zweck wurden

e in einem ersten Schritt jene politischen Aktivititen und MaRnahmen aufgelistet, die staatliche
Institutionen (Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungen) in den letzten Jahren (1997
bis 2001) ergriffen haben, um den sektoralen Strukturwandel zu férdern und die Beschéaftigung im
Dienstleistungssektor, insbesondere im Sozialen bzw. Non-Profit-Sektor positiv zu beeinflussen
(vgl. dazu die Zusammenstellung im Anhang, Ubersichten A5-1 und A5-2).

« In einem zweiten Schritt die Malhahmen bewertet, d.h. es wurde festgestellt, wie groR die Zahl
der Beschéftigten im Dienstleistungssektor bzw. im Non-Profit-Bereich zur Mitte der neunziger
Jahre war und wie sie sich in den letzten Jahren entwickelt hat. Darliber hinaus wurde versucht,
anhand einer Befragung der 181 deutschen Arbeitsamter sowie rd. 500 zufallig ausgewahlter Ge-
meinden die Zahl der Beschaftigten in lokalen Arbeitsmarktinitiativen zu bestimmen*,

e In einem dritten Schritt der Erfolg der MaBnahmen gepruft, d.h. es wurde gefragt, ob und inwie-
weit diese MalBnahmen dazu beigetragen haben, den sektoralen Strukturwandel von der reinen
Industrie- zur Industrie- und Dienstleistungswirtschaft bzw. zu neuen Tétigkeitsfeldern zu férdern
und den traditionellen Riickstand in diesen Bereichen zu vermindern.

Es ist allerdings bereits an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass diese Umfragen bei den Arbeitsamtern und — vor allem —
den Gemeinden nur wenig verwertbare Ergebnisse erbracht haben.
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5.1.1 MaBnahmen
Ansatzpunkte zur Gestaltung des Strukturwandels

Grundsatzlich gilt, dass in Deutschland wie in den Gbrigen europaischen Landern die sektorale Struk-
turbildung und die Wahl bestimmter Unternehmens- bzw. Betriebsformen primére unternehmerische
Aufgabe ist. Dabei bezeichnet der Begriff ,,Sektor” die Summe aller Unternehmen oder Betriebe, die in
einem Wirtschaftszweig bzw. einer Branche tatig sind (z.B. in der Landwirtsﬁwaft, im Maschinenbau,
im Einzelhandel, im Gesundheitswesen oder in den sozialen Dienstleistungen)?. Entsprechend beinhal-
tet der Begriff ,Unternehmens- und Betriebsformen” eine Gliederung nach Rechtsformen und Be-
schéftigten- bzw. UmsatzgréRenklassen. Als Unternehmen bzw. Betriebe gelten alle rechtlich und wirt-
schaftlich selbsténdig hanﬂelnden Einheiten, unabhangig davon, ob sie erwerbs- oder gemeinwirt-
schaftliche Ziele verfolgen.

Der Staat beeinflusst die sektorale Struktur der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage, Produktion und
Beschaftigung durch:

« Die jeweils dominierende Zielrichtung der Makropolitik: Es ist a priori anzunehmen, dass eine ex-
pansive Geld- und Finanzpolitik den Strukturwandel erleichtert und die vor allem von der Binnen-
nachfrage abhéngigen Dienstleistungsbereiche begiinstigt (et vice versa). Allerdings ist nicht zu
Ubersehen, dass — u.a. als Folge der deutschen Einheit und im Vorfeld der Griindung der Europai-
schen Wirtschafts- und Wéahrungsunion — die Mdglichkeiten der Makropolitik in den letzten Jahren
relativ eng begrenzt waren.

« Die konkrete Ausformung der institutionellen Rahmenbedingungen, d.h. der fir alle Wirtschafts-
zweige gleichermalien gultigen Normen und Regeln. Hier ist u.a. an die grundgesetzlich garan-
tierten Freiheitsrechte (Freizligigkeit, Eigentumsrecht und Recht auf freie Wahl des Berufs, des
Arbeitsplatzes und der Ausbildungsstéatte), die Regelungen des BGB und des HGB uber Vertrags-
rechte und —pflichten, die Gewerbeordnung und das Insolvenzrecht, das Gesellschafts- und Ver-
einsrechts sowie das Steuer- und Sozialrecht zu denken.

« Die Setzung konkreter Normen und Regeln fir bestimmte Branchen oder Tatigkeitsbereiche (Re-
gulierung oder De- bzw. Re-Regulierung einzelner Gitermarkte). Als Beispiele fuir solche Regeln,
die nicht fiir alle Branchen gleichermafRen giltig sin:ﬁ? ist zunachst auf die (friiher) zahlreichen
und bedeutsamen Ausnahmebereiche des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen zu ver-
weisen (etwa in der Landwirtschaft und in den Energiesektoren, bei Banken und Versicherungen,
im Telekommunikationsbereich und im Bereich der freien Berufe) sowie auf zahlreiche Vorschrif-
ten der Gewerbe- und Handwerksordnung (von einfachen Anzeige- und Genehmigungspflichten
Uber objektive und personliche Qualifikationsanforderungen oder Beféahigungsnachweise bis hin zu
spezifischen Bedurfnisprifungen in einigen Gewerbezweigen). Zu berlcksichtigen ist aber auch,
dass der Staat immer noch eine bedeutende Rolle als Auftraggeber bestimmter Leistungen ein-
nimmt (etwa im Luft- und Raumfahrzeugbau), und dass er zahlreiche Branchen im Rahmen der
sektoralen oder regionalen Struktur- bzw. Technologiepolitik subventioniert.

« Spezifische Programme und Projekte aus anderen Politikbereichen, etwa der regionalen Struktur-
politik oder der aktiven Arbeitsmarktpolitik, soweit sie auf bestimmte Sektoren oder Tatigkeitsfel-

2 Soweit moglich, wird hier - wie in der sektoralen Strukturberichterstattung der Wirtschaftsforschungsinstitute tblich — die
Gliederung nach zweistelligen Meldenummern der Systematik der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 93) zugrundege-
legt

3 Diese Erwerbsorientierung schlieBt selbstandige wie abhangige Tatigkeiten gegen Entgelt ein. Unbeachtet bleiben damit
lediglich alle Formen der organisierten oder nicht-organisierten Freizeitgestaltung und Erholung (einschlief3lich der ehren-
amtlichen Tatigkeiten).

4 Der Begriff der Regulierung folgt damit eher der angelsichsischen Interpretation als der deutschen ordnungspolitischen
Tradition (etwa den regulierenden Prinzipien Euckens, die gerade der Erhaltung des Wettbewerbs dienen sollen). Vgl. dazu
auch A. Phillips (1975), Promoting Competition in Regulated Markets. Washington: 2.
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der — etwa den Sozialen Sektor oder lokale Beschéftigungsinitiativen — zielen. Diese Zielsetzung
sollte allerdings eher eng gefasst werden; d.h. es sollte gefordert werden, dass (erstens) die Be-
glinstigung oder Belastung eines bestimmten Wirtschaftszweiges oder Tatigkeitsbereichs explizit
gewollt ist und (zweitens) diese Absicht aus dem Kontext des Programms abgeleitet werden kann.
Auf diese Weise soll eine exakte Begriffsbildung und eine Trennung der unterschiedlichen Politik-
bereiche bzw. Verantwortlichkeiten erreicht werden, auch wenn (oder gerade weil) mit der Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit zunehmend ein ,ressortibergreifender Politikansatz” verfolgt wird.

Aus instrumenteller Sicht schlieRt diese Definition von sektoraler Strukturpolitik im Prinzip alle Ande-
rungen des Bundes-, Landes- oder Kommunalrechts, die Bereitstellung offentlicher Mittel fur be-
stimmte Ausgaben oder die Hinnahme von Einnahmertckgangen in den 6ffentlichen Haushalten sowie
die aktive Mitwirkung an lokalen oder regionalen Blindnissen und Initiativen ein. Einschrankend ist
freilich darauf hinzuweisen, dass eine auch nur ndherungsweise Erfassung der Landesgesetze und des
Kommunalrechts im vorliegenden Kontext nicht méglich ist. Darliber hinaus ist darauf aufmerksam zu
machen, dass vor allem auf lokaler Ebene flieRende Uberginge von staatlichen MaRnahmen und sin-
gularen Aktivitaten beobachtet werden kénnen, im vorliegenden Kontext aber nur erstere von Interes-
se sind.

Verdnderungen des institutionellen Rahmens

Es liegt auf der Hand, dass die Regeln des allgemeinen Berufs-, Gewerbe-, Steuer- und Sozialrechts in
ihren Grundstrukturen in den alten Bundeslandern spatestens seit Ende der sechziger Jahre, in den
neuen L&éndern durch den Einigungsvertrag festgelegt wurden. Gleichwohl gab und gibt es immer
wieder Anderungen, durch die das kodifizierte Recht an die veranderten binnen- und auRenwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen, den wissenschaftlich-technischen Wandel und die verénderten Préferen-
zen der Wirtschaftssubjekte angepasst werden. Im vorliegenden Kontext kann nur beispielhaft auf den
Ausbau der Umweltschutzgesetzgebung in den siebziger und achtziger Jahren, die Reform der Ar-
beitsférderung in den achtziger und neunziger Jahren, die mehrfache Novellierung des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen, die Neufassung der Gewerbeordnung und (aus jungerer Zeit) die
Steuerreformen verwiesen werden. Einzelheiten zu den Veradnderungen des institutionellen Rahmens
seit 1997 kénnen dem Anhang sowie den entsprechenden Abschnitten der Themen 2 (Steuern und
soziale Sicherungssysteme) bzw. 4 (Verwaltungsvereinfachung und Selbstandigkeit) entnommen wer-
den.

Sektorspezifische Normen und Regeln
Begriff und Formen der Regulierung und Deregulierung

Ungeachtet ihrer im Prinzip marktwirtschaftlichen Ausrichtung wird die deutsche Wirtschaft seit jeher
durch ein dichtes Netz staatlicher Eingriffe reguliert. Diese Feststellung gilt auch fir die Regulierung
der Gutermarkte, d.h. fir die Summe aller staatlichen MaBnahmen, die unmittelbar in die Wettbe-
werbsbeziehungen zwischen Unternehmen bzw. Branchen und ihren Abnehmern eingreifen und die
nith fur alle Wirtschaftszweige gleichermalien verbindliche Normen und Regeln setzen. Hierzu zah-
len*:

« die Beschrankung privater Wirtschaftstatigkeiten durch die gesetzlich legitimierte oder faktisch
ausgelbte staatliche Eigenproduktion von Leistungen,
e die Griindung von oder die maRgebliche Beteiligung an Unternehmen durch den Staat,

5 vgl. dazu RWI 1987.
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< die private Leistungserstellung im 6ffentlichen Auftrag,

« die Beeinflussung der Preise und/oder der Einkommen der Unternehmen durch Subventionen,
Vermogensibertragungen, Produktionssteuern und Abgaben,

- die staatliche Regulierung privater Markte durch Marktzugangsbeschrankungen, Preiskontrollen,
tarifare und nicht-tarifare Handelshemmnisse sowie Umweltschutzauflagen.

Die Begrundungen fiir diese Eingriffe — genannt werden in der Regel Markt- oder Wettbewerbsversa-
gen wegen subadditiver Kostenstrukturen, Informationsasymmetrien oder externer Effekte — sollen
hier nicht weiter interessieren. Tatsache ist, dass in allen Féllen produkt- bzw. sektorspezifische Wir-
kungen politisch gewollt sind oder zumindest billigend in Kauf genommen werden, auch wenn dieser
politische Wille nicht immer erkennbar ist bzw. der Verdacht besteht, dass das erklarte Ziel nicht mit
den tatsachlichen Absichten Ubereinstimmt.

Anhand einer Bestandsaufnahme und Bewertung der Strukturpolitik mit Hilfe des sog. Strukturindex
lasst sich zeigen, dass in Deutschland noch zu Mitte der achtziger Jahre von 58 Branchen fast ein
Drittel spurbar reguliert wurde. Zu den am stérksten regulierten Sektoren gehérten naturgeman der
Staat selbst, aber auch die Elektrizitatswirtschaft und — vor allem — zahlreiche Dienstleistungsbereiche
(Bahn und Post, die Sozialversicherungen, das Gesundheitswesen und der Ubrige Verkehr). Es liegt
auf der Hand, dass der Staat durch diese intensive Regulierung den Zutritt neuer Anbieter und damit
die rechtzeitige Anpassung des Angebots an veranderte Marktbedingungen hemmt. In vielen Féllen
durfte das Niveau der regulierten Preise Gberhdht sein — mit dem Ergebnis, dass die Nachfrage gerin-
ger und die Zahl der angeboten Arbeitsplatzen niedriger ist als es sonst moglich wére.

Um den staatlichen Einfluss auf die private Wirtschaft zu begrenzen, marktwirtschaftliche Steue-
rungsmechanismen zu stérken und die 6ffentlichen Haushalte zu konsolidieren, sind in den letzten Ja-
hren auch in Deutschland viele Méarkte liberalisiert, staatliche Beteiligungen an Unternehmen verauBert
und Subventionen z.T. draaisch gekirzt worden. Einige dieser Strukturreformen sollen hier zumindest
kurz kommentiert werden;® im Ubrigen ist auf die Zusammenstellung der einzelnen MaBnahmen, ge-
gliedert nach betroffenen Wirtschaftszweigen in den Tabellen A5-1 und A5-2 im Anhang zu verweisen.

5.1.2 Spezifische Programme und Projekte

Im Rahmen dieser Studie werden — eher beispielhaft als erschépfend — auch einige Programme und
Modellvorhaben des Bundes und der Lénder vorgestellt, die auf bestimmte Dienstleistungssektoren,
den Sozialsektor oder lokale Beschaftigungsinitiativen zielen (vgl. dazu auch im einzelnen den Mate-
rialband). Die Beispiele belegen zunéchst, dass es auch in Deutschland vielfaltige Aktivitaten gibt, die
diese Bereiche fordern. Sie zeigen aber auch, dass es sehr haufig zu Uberschneidungen mit anderen
Themenfeldern, namentlich mit MaBnahmen des Themenbereichs 1 kommt - und dies, obwohl im
Prinzip nur Malinahmen einbezogen wurden, bei denen die Begiinstigung oder Belastung eines be-
stimmten Wirtschaftszweigs oder Tatigkeitsbereichs explizit gewollt scheint und diese Absicht aus dem
Kontext des Programms abgeleitet werden kann. In manchen Féllen ergibt sich eine Fokussierung auf
den Dienstleistungssektor bzw. den Non-Profit-Bereich schon daraus, dass die berufliche Qualifikation
der Arbeitslosen fiir Tatigkeiten im Produzierenden Gewerbe zu gering ist und/oder die Beschafti-
gungsinitiativen und -gesellschaften den Bereich des Produzierenden Gewerbes meiden, um sich nicht
dem Vorwurf unlauteren (weil subventionierten) Wettbewerbs auszusetzen. Im Ubrigen ist zu konsta-
tieren, dass es sich oftmals nicht um ,harte” MaBnahmen handelt, die sich mit einem bestimmten

& vgl. dazu auch BMWi 1998.
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Sektor oder Tatigkeitsbereich, einem definierten (Férder)volumen bzw. einem bestimmten Zeitpunkt
oder —raum verknupfen lieBen, sondern um Programme, MalRnahmenbindel und Absichtserklarungen.

5.2 Bewertung der MalRnahmen

Die Auflistung der MaBnahmen (vgl. Anhang) hat deutlich gemacht, dass in den letzten Jahren auch in
Deutschland zahlreiche Initiativen zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor —
namentlich im Sozialsektor und auf lokaler Ebene — ergriffen wurden. Es liegt auf der Hand, dass sich
diese MaRnahmen in vielen Fallen Gberlagern und gegenseitig verstarken, was die Quantifizierung der
EinzelmalRnahmen erschwert. Eine Bewertung dieser Aktivitaten fallt aber auch deshalb nicht leicht,
weil viele von ihnen verhaltnismalig jingeren Datums — manche erst einige Wochen alt - sind, Infor-
mationen Uber ihre tatséchliche Bedeutung aber oftmals erst mit mehrjéhriger Verspatung vorliegen.
Dieser Informations-Lag ist gerade in dem statistisch ohnehin nur unzureichend durchleuchteten
Dienstleistungssektor von Bedeutung.

5.2.1 Deregulierung der Glitermérkte im internationalen Vergleich

Die beeindruckend lange Liste erfolgreicher Privatisierungs- und Liberalisierungsschritte im Anhang
sollte nicht den Blick dafiir verstellen, dass sich auch die anderen westlichen Industrielander in den
neunziger Jahren bemuht haben, den Einfluss des Staates auf die Wirtschaft zurlickzudrangen. Diese
Schlussfolgerung ergibt sich zumindest aus einem internatonalen Vergleich einiger Ergebnisse der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die von der OCED regelmafig veréffentlicht werden — d.h.
als einigermalien vergleichbar und zuverlassig gelten kénnen — und die zumindest als Proxy-Variablen
fir das MaR staatlicher Regulierung bzw. Deregulierung im In- und Ausland gelten kénnen. Dabei
zeigt sich, dass Deutschland, was den Anteil der Staatsbeschaftigten an der Gesamtzahl der abhéngig
Erwerbstatigen angeht, unter den Vergleichslandern nach wie vor einen Platz im oberen Drittel belegt
und im Hinblick auf den Anteil des Staatsverbrauchs an der gesamtwirtschaftlichen Einkommensver-
wendung eine mittlere Position einnimmt. Bemerkenswert ist auch, dass die Subventionsquote als
eher hoch, der Anteil der Selbstandigen an der Zahl der Erwerbstatigen (als Indikator fur Marktzutrit-
te) aber eher als niedrig einzuschatzen ist (vgl. Tab.5-4 im Materialband). Vergleichsweise wenig re-
guliert erscheinen nach diesen Indikatoren vor allem die siideuropéischen Lander, aber auch Kanada,
Frankreich (mit Ausnahme der Selbstéandigenquote) und Belgien. Auffallige Fortschritte bei der Libera-
lisierung der Markte konnten — gemessen an der Veréanderung der Rangziffern fiir die hier untersuch-
ten 20 Lander - vor allem die Schweiz, Osterreich und Spanien erreichen.

Bei einer Wertung dieser Kennziffern sollte allerdings nicht Ubersehen werden, dass der staatliche
Sektor in Deutschland in den neunziger Jahren durch die Herstellung der deutschen Einheit in dop-
pelter Weise belastet war: zum einen war der in der friiheren DDR Uberdimensionierte 6ffentliche
Sektor schrittweise zurtickzufiihren, zum anderen brachte die Einbeziehung der neuen L&nder vor-
Ubergehend zahlreiche zusatzliche Staatsaufgaben mit sich (Auf- und Ausbau der Infrastruktur und
der sozialen Sicherungssysteme).

5.2.2 Stand und Entwicklung der Dienstleistungssektoren

In den neunziger Jahren ist der private Dienstleistungssektor in Deutschland deutlich starker expan-
diert als andere Wirtschaftsbereiche: Die Zahl der Erwerbstétigen stieg von 1991 bis 2000 um knapp
3,6 Mill. Personen oder gut 2,2 vH pro Jahr an; zuletzt waren im Jahr 2000 fast 20 Mill. Personen oder
51,6 vH aller Erwerbstatigen in den Dienstleistungsbereichen aulierhalb des Staates beschéftigt (vgl.
Tabelle 5.1). Hiervon entfielen fast 11 Mill. Personen oder 28,2 vH aller Erwerbstatigen auf den Be-
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reich der (Uberwiegend personenbezogenen bzw. sozialen) &ffentlichen und privaten Dienstleister
(einschl. Staat). Die héchsten absoluten und relativen Beschéaftigungszuwéchse wurden freilich in den
unternehmensbezogenen Dienstleistungen erreicht, so etwa in der Datenverarbeitung und den Daten-
banken (jahresdurchschnittlich 7 vH), im Grundstiicks- und Wohnungswesen (6,7 vH p.a.) oder im
Bereich Forschung und Entwicklung (3,7 vH). Deutlich niedrigere Wachstumsraten (die sich zudem im
Zeitablauf mehr und mehr abschwéchen) verzeichneten demgegenuber die Kreditinstitute und Versi-
cherungsunternehmen, wahrend vor allem die Verkehrssektoren und der Bereich der Nachrichten-
Ubermittlung (Telekommunikation und Post) durch sinkende Beschéftigtenzahlen gepréagt sind.

Tabelle 5-1: Erwerbstatige in den inlandischen Dienstleistungssektoren

1991 2000
in 1.000 Ant. invH in 1.000 Ant.invH Vera. in vH
Dienstleistungsbereiche insgesamt 22.782 59,24 26.460 68,36 1,68
Handel 5.636 14,66 6.021 15,56 0,74
Kfz-Handel u. -reparatur 791 2,06 872 2,25 1,09
Handelsvermittlung und GroRhandel 1.739 4,52 1.717 4,44 -0,14
Einzelhandel 3.106 8,08 3.432 8,87 1,12
Gastgewerbe 1.274 3,31 1.705 4,41 3,29
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 2.423 6,30 2.098 5,42 -1,59
Landverkehr 1.142 2,97 985 2,54 -1,63
Schiffahrt 36 0,09 25 0,06 -3,97
Luftfahrt 52 0,14 50 0,13 -0,43
Verkehrshilfs- u. -nebentatigkeiten 471 1,22 522 1,35 1,15
Nachrichtenlermittlung 722 1,88 516 1,33 -3,66
Kredit- u. Versicherungsgewerbe 1.202 3,13 1.281 3,31 0,71
Kreditgewerbe 751 1,95 790 2,04 0,56
Versicherungsgewerbe 240 0,62 243 0,63 0,14
Kredit- u. Versicherungshilfsgewerbe 211 0,55 248 0,64 1,81
Grundstiicksw., unternehmensbez. Dienstleist. 2.505 6,51 4.429 11,44 6,54
Grundstiicks- u. Wohnungswesen 238 0,62 426 1,10 6,68
Vermietung beweglicher Sachen 60 0,16 85 0,22 3,95
Datenverarbeitung und Datenbanken 206 0,54 379 0,98 7,01
Forschung und Entwicklung 99 0,26 137 0,35 3,68
Sonst. Dienstleist. tGberw. flir Unternehmen 1.902 4,95 3.402 8,79 6,67
Offentliche und private Dienstleister 9.742 25,33 10.926 28,23 1,28
Offentl. Verwalt., Verteidig., Sozialversich. 3.142 8,17 2.736 7,07 -1,53
Erziehung und Unterricht 1.832 4,76 2.012 5,20 1,05
Gesundheits-, Veterinar- u. Sozialwesen 2.836 7,38 3.764 9,72 3,20
Sonstige 6ffentliche u. private Dienstleister 1.560 4,06 1.913 4,94 2,29
Erbring. V. Entsorgungsdiensleistungen 163 0,42 151 0,39 -0,85
Interessenvertret., kirchl. u. relig. Verein. 371 0,96 497 1,28 3,30
Kultur, Sport u. Unterhaltung 501 1,30 641 1,66 2,78
Sonstige Dienstleister 525 1,37 624 1,61 1,94
Hausliche Dienste 372 0,97 501 1,29 3,36
Alle Wirtschaftsbereiche 38.454 100,00 38.706 100,00 0,07
nachr.:

Unternehmen 32.073 83,41 32.219 83,24 0,05
dar. Dienstleistungen 16.401 42,65 19.973 51,60 2,21
Staat 6.381 16,59 6.487 16,76 0,18

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, fuir 2000 eigene Schétzung RWI

Die personenbezogenen und sozialen Dienstleistungen des Staates und der privaten Unternehmen
haben im letzten Jahrzehnt insgesamt leicht Gberdurchschnittlich zugelegt, wobei eine gewisse Be-
schleunigung am aktuellen Rand nicht zu Ubersehen ist. Hier werden offenbar die Vorboten des de-
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mographischen Wandels, veranderte Praferenzen der Gesellschaft und der Individuen, aber auch die
Erfolge der Deregulierung bzw. Re-Regulierung der Dienstleistungsmaérkte sichtbar.

5.2.3 Stand und Entwicklung des Sozialsektors

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Sozialsektors und die Strukturverdnderungen zwischen den
warenproduzierenden Bereichen und den Dienstleistungssektoren, aber auch innerhalb des Tertiarbe-
reiches, kann anhand der sektoral tiefergegliederten Daten der Statistik der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten der Bundesanstalt flir Arbeit (sog. SV-Statistik) nachvollzogen werden; diese Daten
erlauben auch eine Differenzierung nach 6ffentlichen und privaten Leistungstragern’. Es liegen Daten
fir die Jahre 1996 bis 2000 vor (Stichtag jeweils 30. Juni). Dabei wird zwischen dem Non-Profit-Sektor
im engeren Sinne, den Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungen und als deren Zusammenfas-
sung dem Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne unterschieden (vgl. Tabelle 5-2, welche Sektoren je-
weils entsprechend zugeordnet werden).

Danach waren im Non-Profit-Sektor im engeren Sinne (ohne Staat) im Juni 1996 in Deutschland gut
1,8 Mill. Personen oder 6,7 vH aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten anzutreffen, wobei im
Non-Profit-Sektor im engeren Sinne die nichtdffentlichen Krankenanstalten, Sanatorien mit gut 350
Tsd. Beschaftigten (im Jahr 2000) die grofiten Arbeitgeber waren, gefolgt von den Organisationen der
freien Wohlfahrtspflege, Heimen und Tagesstatten und christlichen Kirchen und weltanschaulichen
Vereinigungen. Die grote positive Beschéaftigungsdynamik in diesem Bereich hatten mit jahresdurch-
schnittlichen Wachstumsraten von um die 10 vH in diesem Zeitraum Sektoren mit relativ geringem
Beschaftigungsumfang wie Blichereien, Sportstatten sowie Organisationen der Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur. Dagegen hatten die Krankenanstalten einen negativen Beschéftigungstrend von —
1,7 vH oder rund 24 Tsd. Personen zu verzeichnen. Positive Beschaftigungsbeitrage kamen dagegen
mit fast 37 Tsd. zusatzlichen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten vor allem von den privaten
Heimen und Tagesstatten und den Organisationen der freien Wohlfahrtspflege mit gut 42 Tsd. zusétzli-
chen Beschaftigten. Mit rund 17 Tsd. Beschaftigten hatte der klerikale und weltanschauliche Bereich
die héchsten BeschéftigungseinbulRen zu verzeichnen. Insgesamt stieg in DEutschland jedoch die sozi-
alversicherungspflichtige Beschéaftigung im Non-Profit-Sektor im engeren Sinn um Uber 100 Tsd. Per-
sonen auf 1,96 Mill. Personen an.

Dagegen nahm die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im gleichen Zeitraum bei den Gebiets-
korperschaften und Sozialversicherungen um mehr als 260 Tsd. Personen auf 3,2 Mill. ab. Die stark-
sten Arbeitsplatzverluste hatte dabei die politische Fiihrung und zentrale Verwaltung mit gut 90 Tsd.
Stellen sowie die Ubrige 6ffentliche Verwaltung mit mehr als 97 Tsd. Stellen zu verzeichnen. 29 Tsd.
Stellen wurden ferner im Bereich Verteidigung und 6ffentliche Sicherheit und Ordnung abgebaut. Auch
bei den Sozialversicherungen, Bildungseinrichtungen, der StralRenreinigung und den Heimen wurde die
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung abgebaut. Hierbei spiegelt sich der Aufbau der Beschafti-
gung im nichtdffentlichen Non-Profit-Sektor negativ wider und deutet auf eine auch in den letzten
Jahren fortgefiihrte Verlagerung bisher staatlicher Dienstleistungen auf den privaten Sektor hin. Da-
gegen beschrénkten sich die Beschéaftigungszuwéchse auf gerade einmal vier Sektoren und fielen mit
bis zu maximal rund 7 Tsd. Beschaftigten bei den wissenschaftlichen Hochschulen, Bibliotheken, Ar-
chiven und sonstigen Einrichtungen von Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung

7 Die Interpretation der Zeitreinen wird allerdings durch verschiedene Anderungen der Geringfiigigkeitsregeln — zuletzt zum
1.4.1999 — erschwert.
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und knapp 6 Tsd. Beschéftigten in den Krankenhausern, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige An-
stalten und Einrichtungen des Gesundheitswesens von Gebietskdrperschaften als den beiden fihren-
den Bereichen bescheiden aus. Damit hatte der Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne in Deutschland
zwischen 1996 und 2000 einen Riickgang der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung um gut 162
Tsd. Personen zu verzeichnen. Da jedoch insbesondere der Wandel der wirtschaftlichen und auch
offentlichen Strukturen insbesondere im Bereich der privaten und 6ffentlichen Daseinsvorsorge und
der Dienstleistungen auch im Beobachtungszeitraum noch weiter andauerte, sollte sich an die Unter-
suchung der Beschéftigungsentwicklung im gesamten Bundesgebiet eine Analyse der Entwicklung in
West- und Ostdeutschland anschlief3en.

Tabelle 5-2:

Sozialversicherungspflichtig Beschaftige nach Wirtschaftsklassen (WS73),
Bundesgebiet Deutschland
Manner und Frauen, 1996 und 2000
1996 2000

Durch. jahrl.
in 1.000 invH in 1.000 invH \Wachstumsrate

Non-Profit-Sektor im engeren Sinne 1.857 6,7 1.959 7,0 1,3

701 Anstalten und Einrichtungen fir die Unterbringung und Verpflegung 15,6 0,1 14,7 0,1 -1,6
von Oraanisationen o. E.

711 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. a. Heime (einschl. Tagesstatten) von 269,8 1,0 306,5 1,1 3,2
Oraanisationen o. E.

741 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 87,9 0,3 89,5 0,3 0,4
Einrichtunaen von Oraanisationen o. E.

744 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 32,9 0,1 29,9 0,1 -2,4
Hilfs- und Sonderschulen) von Oraanisationen o. E.

747 Berufsbildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 69,8 0,3 82,5 0,3 4,2
Oraanisationen o. E.

751 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 20,6 0,1 28,2 0,1 8,0

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Géarten
von Oraanisationen o. F.

754 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 150,6 0,5 156,2 0,6 0,8
Oraanisationen o. E.

757 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 1,0 0,0 1,6 0,0 11,1
Oraanisationen o. E.

761 Theater und Opernhduser, Orchester, Kapellen, Chére und Ballette von 1,5 0,0 1,7 0,0 2,6
Oraanisationen o. E.

772 Allgemeinbildende und unterhaltende Bichereien und Lesehallen von 0,5 0,0 0,8 0,0 12,3
Oraanisationen o. E.

782 Krankenhduser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 381,8 1,4 357,5 1,3 -1,7
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Organisationen o. E.

870 Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbédnde (ohne 6ffentlich- 61,8 0,2 58,0 0,2 -1,6
rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen)

871 Gewerkschaften und Arbeitgeberverbéande 18,2 0,1 15,3 0,1 -4,2

872 Offentlich-rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen 45,1 0,2 48,6 0,2 1,8

880 Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege 267,1 1,0 309,4 1,1 3,7

881 Politische Parteien und sonstige Organisationen o. E. 89,2 0,3 88,3 0,3 -0,3

882 Organisationen der Erziehung, Wissenschaft und Kultur 69,0 0,2 96,3 0,3 8,6

883 Organisationen der Sport- und Jugendpflege 49,7 0,2 60,0 0,2 4,7

890 Christliche Kirchen, Orden, religiose und weltanschauliche 191,6 0,7 174,3 0,6 -2,4

900 Private Haushalte 33,5 0,1 39,2 0,1 3,9

Dabei zeigt sich, dass Westdeutschland von dem Beschaftigungsabbau im Non-Profit-Sektor im wei-
teren Sinne mit 5,7 Tsd. Stellen kaum betroffen war (Tabelle Anhang 5-1). Die Beschaftigung blieb
hier unveréndert auf einem Niveau von gut 5 Mill. Personen. Insgesamt hielt sich der Ruckgang der
Beschaftigung im 6ffentlichen Bereich, also bei den Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen
und der Anstieg der Beschéftigung im privaten Non-Profit-Sektor im engeren Sinne in der GrdRenord-
nung von 80 bis 90 Tsd. Personen in etwa die Waage. Innerhalb des Non-Profit-Sektors im engeren
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Sinne wurden die meisten zusatzlichen Arbeitsplatze mit fast 36 Tsd. bei den Organisationen der frei-
en Wohlfahrtspflege und mit 30 Tsd. bei den Heimen geschaffen. Die bedeutendsten Rickgénge ver-
zeichneten dagegen in den letzten Jahren mit 25 Tsd. Personen der beschaftigungsstéarkste Sektor, die
Krankenanstalten.

noch Tabelle 5-2:

Sozialversicherungspflichtig Beschaftige nach Wirtschaftsklassen (WS73),
Bundesgebiet Deutschland
Manner und Frauen, 1996 und 2000

1996 2000
Durch. jahrl.
in 1.000 invH in1.000 invH Wachstumsrate
Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen 3.496,2 12,6 3.232,3 11,6 -2,0
702 Anstalten und Einrichtungen fir Unterbringung und Verpflegung von 4,9 0,0 3,7 0,0 -7,2
Gebietskdrperschaften und Traaern der Sozialversicheruna
712 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl. Tagesstatten) von 77,6 0,3 70,7 0,3 -2,4
Gebietskorperschaften und Traaern der Sozialversicheruna
742 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 201,1 0,7 208,4 0,7 0,8
Einrichtungen von Gebietskdrperschaften und Tragern der
Sozialversicheruna
745 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 206,3 0,7 195,4 0,7 -1,4
Hilfs- und Sonderschulen) von Gebietskdrperschaften
748 Berufsbildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 61,6 0,2 66,7 0,2 1,9
Gebietskorperschaften
752 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 23,4 0,1 22,2 0,1 -1,4
Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Garten
von Gehietskérnerschaften
755 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 77,6 0,3 76,4 0,3 -0,5
Gebietskdroerschaften
758 Sporthallen und -pléatze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 13,8 0,0 11,4 0,0 -4,8
Gebietskorperschaften
762 Theater und Opernhé&user, Orchester, Kapellen, Chére und Ballette von 32,9 0,1 33,8 0,1 0,6
Gebietskdroerschaften
773 Allgemeinbildende und unterhaltende Buchereien und Lesehallen von 7,8 0,0 6,9 0,0 -3,1
Gebietskorperschaften
783 Krankenhauser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 624,6 2,3 630,5 2,3 0,2
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Gebietskdrperschaften
784 Krankenhauser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 52,5 0,2 47,2 0,2 -2,7
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Tragern der
Sozialversicheruna
822 Ausstellungs-, Messe- und Warenmarkteinrichtungen von 1,6 0,0 1,6 0,0 -0,7
Gebietskorperschaften
841 Wannen- und Brausebader (ohne medizinische Bader) von 1,0 0,0 0,4 0,0 -19,9
Gebietskdroerschaften
843 StralRenreinigung, Mullabfuhr, Abwasserbeseitigung und ahnliche 69,4 0,3 58,7 0,2 -4,2
hvaienische Einrichtunaen von Gebietskdrperschaften
845 Bestattungswesen (darunter Friedhdfe und Krematorien) von 8,9 0,0 7,7 0,0 -3,7
Gebietskdroerschaften
910 Politische Fihrung und zentrale Verwaltung 895,4 3,2 804,7 2,9 -2,7
911 Gerichtsbarkeit und Rechtsschutz sowie Strafvollzug 59,0 0,2 57,6 0,2 -0,7
912 Ubrige 6ffentliche Verwaltung 547,0 2,0 449,6 1,6 -4,9
920 Verteidigung (ohne Dienststellen der Stationierungsstreitkréfte) sowie 194,6 0,7 165,6 0,6 -4,0
offentliche Sicherheit und Ordnuna
921 Dienststellen und Einrichtungen der Stationierungsstreitkrafte 32,5 0,1 25,2 0,1 -6,2
930 Sozialversicherung 299,7 1,1 285,3 1,0 -1,3
940 Vertretungen fremder Staaten, inter- und supranationale 3,0 0,0 2,8 0,0 -1,5
Oraanisationen (mit Behdrdencharakter)
Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne 5.353,4 19,3 5.190,8 18,7 -0,8
Daten fiir 2000 vorlaufig (Dateistand: Dezember 2001).

Bei den Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen in Westdeutschland hatten die 6ffentlichen
Krankenhduser mit 19 Tsd. Personen den gréfiten Zuwachs an sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
verhéltnissen. Sonst wiesen nur noch die wissenschaftlichen Hochschulen und die Theater in diesem
Bereich geringe positive Beschéftigungssalden zwischen 1 und 2 Tsd. Arbeitnehmern auf. Wie anhand
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der Zahlen fir das Bundesgebiet insgesamt zu erwarten war, wurde am meisten Beschaftigung in der
offentlichen Verwaltung und bei den Streitkréften abgebaut.

Blieb die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung im Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne in West-
deutschland zwischen 1996 und 2000 mit einem leichten Riickgang von 5 720 Personen auf 4 Mill. 13
Tsd. Personen nahezu unveréandert, so ging sie in Ostdeutschland um 157 Tsd. zuriick (Tabelle An-
hang 5-2). Dabei standen Riuckgangen von rund 175 Tsd. Arbeitsplatzen bei den Gebietskdrperschaf-
ten und Sozialversicherungen im Rahmen der weiterhin andauernden Strukturanpassungen leichte
Zuwéachse von 18 Tsd. im Non-Profit-Sektor im engeren Sinne gegeniber, so dass sich also auch in
Ostdeutschland durchaus positive Zukunftsperspektiven anzudeuten scheinen. Auffallig ist jedoch fer-
ner, dass der Anteil des 6ffentlichen Bereichs an der Gesamtbeschéaftigung in Ostdeutschland auch im
Jahre 2000 mit 16,6 vH gegentuiber 10,6 vH noch erheblich héher als in Westdeutschland blieb. Dage-
gen sind die Anteile an der Gesamtbeschaftigung im Non-Profit-Sektor im engeren Sinne mit 7,0 bzw.
7,1 vH gleich hoch geblieben.

Bei der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung der Frauen nahm die Bedeutung des Non-Profit-
Sektors im weiteren Sinne zwischen 1996 und 2000 in Gesamtdeutschland von 11,2 auf 11,0 vH als
Anteil an der Gesamtbeschéftigung leicht ab (Tabelle Anhang 5-3). Das bedeutete einen Riickgang
von 132 Tsd. Arbeitsplatzen auf 5,2 Mill. Dies wurde wiederum vor allem durch einen Riickgang der
Beschéaftigung in Ostdeutschland verursacht, wo bei den Gebietskérperschaften und Sozialversiche-
rungen nahezu 135 Tsd. Stellen abgebaut und im Non-Profit-Sektor im engeren Sinne in diesem Zeit-
raum nur 6 Tsd. zusatzliche Frauenarbeitsplatze geschaffen wurden (Tabelle Anhang 5-5). Dagegen
wurden in Westdeutschland im Non-Profit-Sektor im engeren Sinne nur rund 3 Tsd. Beschaftigungs-
moglichkeiten fir Frauen weniger geschaffen als im 6ffentlichen Bereich abgebaut wurden (Tabelle
Anhang 5-4). Insgesamt bleibt jedoch nach dem Abschluss der notwendigen Strukturanpassungen im
offentlichen Sektor vor allem in Ostdeutschland weiterhin zu erwarten, dass gerade der tertiare Sektor
fur Frauen Gberdurchschnittlich gute Beschéaftigungschancen bietet.

Die SV-Statistik ermdglicht auch einen Uberblick tiber die Beschaftigung von Auslandern, die auch im
Non-Profit-Sektor weiterhin fast ausschliefflich auf Westdeutschland konzentriert bleibt. In Gesamt-
deutschland nahm die Auslanderbeschéaftigung im Non-Profit-Sektor im weiteren Sinn um rund 23 Tsd.
Personen auf 204,5 Tsd. ab (Tabelle Anhang 5-6). Davon waren 197,4 Tsd. in West- und 7,1 Tsd. in
Ostdeutschland beschéftigt (Tabellen Anhang 5-7 und 5-8). Allerdings war der Anteil der im Non-
Profit-Sektor beschéaftigten Auslander in Ostdeutschland mit 17,6 vH gegentber 10,3 vH weit hdher
als Westdeutschland. Da auch die Tendenz steigend ist, ist zu erwarten, dass der Non-Profit-Bereich
fir diese Bevélkerungsgruppe weiterhin Beschaftigungschancen auch in Ostdeutschland eréffnen wird.

Insgesamt bleibt somit festzuhalten, dass sich im Beobachtungszeitraum zwischen 1996 und 2000 mit
einem Verlust von 163 Tsd. sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen im Non-Profit-Sektor im
weiteren Sinne in Gesamtdeutschland und einem Rickgang des Anteils an der Gesamtbeschéaftigung
von 19,3 auf 18,7 vH beschéftigungspolitische Hoffnungen nicht erfiillten (vgl. zur Ubersicht Tab. 5-3).
Verantwortlich hierflir waren die Arbeitsplatzverluste vor allem in Ostdeutschland bei den Gebietskor-
perschaften und Sozialversicherungen von 175 Tsd. aber auch von 90 Tsd. in Westdeutschland, die
durch die vergleichsweise geringen Arbeitsplatzgewinne im Non-Profit-Sektor im engeren Sinne nicht
kompensiert werden konnten. Allerdings spricht der Aufbau der Beschéaftigung im Non-Profit-Sektor im
engeren Sinne dafiir, dass nach dem Abschluss des Prozesses der Umstrukturierung auf mittlere Sicht
auch im Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne zuséatzliche Beschéaftigungsmaoglichkeiten geschaffen
werden kdnnen.
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Tabelle 5-3: Sozialversicherungspflichtig Beschaftige im Non-Profit-Bereich

Deutschland 1996 und 2000

30.06.1996 Anteil in vH! 30.06.2000? Anteil in vH'  Veraderung in
in 1.000 in 1.000 vH?
Mé&nner und Frauen
Non-Profit-Sektor im engeren Sinne
Deutschland 1.857,3 6,7 1.958,6 7,0 1,3
West 1.524,2 6,8 1.607,6 7,0 1,3
Ost 333,1 6,2 351,0 7,1 1,3
Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen
Deutschland 3.496,2 12,6 3.232,3 11,6 -1,9
West 2.494,6 11,2 2.405,4 10,5 -0,9
Ost 1.001,6 18,6 826,8 16,6 -4,7
Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne
Deutschland 5.353,4 19,3 5.190,8 18,7 -0,8
West 4.018,7 18,0 4.013,0 17,6 0,0
Ost 1.334,7 24,7 1.177,8 23,7 -3,1
Frauen
Non-Profit-Sektor im engeren Sinne
Deutschland 1.330,8 11,0 1.379,7 11,2 0,9
West 1.105,5 11,5 1.148,3 11,6 1,0
Ost 225,3 8,9 2314 9,7 0,7
Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen
Deutschland 2.203,1 18,1 2.022,1 16,5 -2,1
West 1.489,8 15,5 1.443,8 14,6 -0,8
Ost 713,3 28,3 578,3 24,1 -5,1
Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne
Deutschland 3.533,9 29,1 3.401,8 27,7 -0,9
West 2.595,3 27,0 2.592,1 26,2 0,0
Ost 938,5 37,2 809,8 33,8 -3,6
Auslander
Non-Profit-Sektor im engeren Sinne
Deutschland 94,6 4,5 89,2 4,5 -1,5
West 92,2 4,4 86,2 4,5 -1,7
Ost 2,4 57 2,9 7,3 5,3
Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen
Deutschland 132,7 6,3 115,4 5,9 -3,4
West 128,7 6,2 111,2 5,8 -3,6
Ost 4,0 9,6 4,2 10,3 0,8
Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne
Deutschland 227,3 10,7 204,5 10,4 -2,6
West 220,9 10,6 197,4 10,3 -2,8
Ost 6,4 15,3 7,1 17,6 2,6

Nach Angaben der Bundesanstalt furr Arbeit. * vorlaufig (Dateistand: Dezember 2001).
Y in vH aller Wirtschaftszweige. 2 jahresdurchschnittlich.

5.2.4 Wirkungen lokaler und regionaler Biindnisse flir Arbeit

RWI

Zur Abschatzung der Arbeitsmarktwirkungen auf lokaler Ebene wurden die Arbeitsémter fur die vorlie-
gende Untersuchung schriftlich befragt. Um die Wirkungen solcher Bemiihungen abschatzen zu kén-
nen, wurde dabei die Entwicklung einiger zentraler Kennziffern der Arbeitsmarktentwicklung (Unterbe-
schaftigungsquote, Arbeitslose, Langzeitarbeitslose, Behinderte, Jugendliche, Altere, Frauen) im Ver-
héltnis zu den bestehenden Bindnissen fir Arbeit, Ausbildung etc. untersucht. Dabei wurde deutlich,
dass in Westdeutschland ein tberwiegend positiver Beschaftigungseffekt festzustellen ist. Insbeson-
dere bei der Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit haben diese Biindnisse grof’e Wirkungen erzielt.
Im Osten Deutschland wirken diese Blndnisse selektiver, d.h. nur bei einzelnen Zielgruppen der Ar-
beitsmarktpolitik, nicht hingegen beim Abbau von Arbeitslosigkeit generell. Folgende Einzelergebnisse
sind hervorzuheben:
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Etwa 80 vH der befragten Arbeitsamter gaben an, dass es in ihrer Region Blindnisse mit arbeits-
marktpolitischen Zielsetzungen gibt, einschlieflich solcher, bei denen das Arbeitsamt nicht mit-
wirkt bzw. nicht die Koordinierung Gibernimmt.

Diese Biindnisse lassen sich in funf Gruppen unterteilen: Bindnis fir Arbeit / Beschéftigung,
Bindnis fir Ausbildung / Weiterbildung, Kooperationsbiindnisse / Netzwerke /regionale Blindnisse,
Bindnis fir bestimmte Zielgruppen (z.B. Existenzgrinder, Jungunternehmer, Spataussiedler
usw.), sonstige Blindnisse.

Etwa zwei Drittel der Bindnisse existieren schon mindestens zwei Jahre. Jedes dritte Biindnis fur
Ausbildung / Weiterbildung besteht bereits drei Jahre und langer.

In den Bindnissen stehen i.d.R. spezifische Zielgruppen im Vordergrund. Bei den Bindnissen fur
Arbeit/Beschéftigung werden am haufigsten in der Reihenfolge Arbeitslose, arbeitslose Jugendli-
che, Langzeitarbeitslose und Sozialhilfempfanger genannt. In den Bindnissen fur Ausbildung/
Weiterbildung sind Lehrstellenbewerber und unversorgte Lehrstellenbewerber die mit Abstand am
haufigsten genannten Zielgruppen. Uber alle Biindnisse gesehen spielen Jugendliche (arbeitslose
Jugendliche, Lehrstellenbewerber etc.) als Zielgruppe eine mafligebliche Rolle. Sie machen etwa
50 vH der Zielgruppen aus.

In beinahe jedem dritten Blndnis ist das Arbeitsamt der maRgebliche Koordinator, etwa jedes
vierte wird durch die Kommune koordiniert und bei anndhernd jedem zehnten Biindnis Ubernimmt
der Landkreis oder die IHK die Koordination.

Die grofiten Erfolge geben die Arbeitsdmter bei der Kooperation mit Sozialamtern an, gefolgt vom
Einsatz des Eingliederungstitels und der freien Férderung, der Kooperation mit Bildungstragern/
Arbeitsfordergesellschaften und der Kooperation zwischen Schule und Wirtschaft. Die Erfassung
offener Arbeitsplatze beim Arbeitsamt, die Intensivierung der Arbeitsvermittlung, der Abbau von
Personalengpassen und nicht zuletzt der Abbau von Uberstunden wird von mindestens jedem
dritten Arbeitsamt als nicht erfolgreich eingestuft.

Anndhernd die Halfte der Bindnisse werden von der Arbeitsamtern als sehr erfolgreich bzw. er-
folgreich hinsichtlich der bisherigen Ergebnisse eingeschatzt. Bei etwa einem Drittel gibt es keine
klare Aussage Uber den Erfolg und bei annédhernd jedem sechsten Biindnis liegt nach Meinung der
Arbeitsamter ein geringer bzw. kein Erfolg vor.

In den alten Landern sank in Regionen mit Bundnissen fir Arbeit und/oder Ausbildung die Arbeits-
losigkeit zwischen 1999 und 2001 um 11,3 vH, in Regionen ohne Blndnisse dagegen nur um
10,0 vH. Ahnliche Effekte wurden fiir Schwerbehinderte (- 14,9 vH zu —13,9 vH) und fiir Auslander
(-11,3 vH zu -8,3 vH) festgestellt. Wobei der Effekt bei den Auslandern vor allem aus den tberra-
genden Wirkung solcher Bindnisse bei der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit resultiert. Die
Zahl der arbeitslosen Jugendlichen ging in Regionen mit Blindnissen um 3,8 vH zurtick, in den an-
deren Regionen dagegen nur um 0,9 vH.

In den neuen Landern gibt es im Gegensatz zu den alten Landern in fast allen Arbeitsamtsbezir-
ken solche Bindnisse. Hier sind naturgemaR daher keine Unterschiede bei der Entwicklung der
Arbeitslosigkeit insgesamt festzustellen. Es ist aber festzustellen, dass mit einer zunehmenden
Zahl an (zielgruppenspezifischen Biindnissen) vor allem Erfolge bei der BekAmpfung der Jugend-,
der Frauen- und der Langzeitarbeitslosigkeit zu verzeichnen sind, diese durften aber in erster Linie
auf den Einsatz von beschéaftigungsférdernden Instrumenten (ABM, SAM und Lohnkostenzuschis-
se) zurtckzufiihren sein.
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5.3 Wirkungen der MaRnahmen

Der dritte Arbeitsschritt — die Analyse der Wirkungen der eingeleiteten Malinahmen — steht im Mittel-
punkt des Interesses. Seine praktische Verwirklichung wird jedoch gerade im Dienstleistungssektor in
besonderer Weise erschwert. Hier ist zunachst an die schmale und in aller Regel veraltete statistische
Basis zu erinnern, d.h. an Informationsdefizite und Informations-Lags.

Hinzu kommt, dass die hier betrachteten Impulse und Reformen vergleichsweise lange Zeit bendtigen,
bis sie in den volkswirtschaftlichen Produktions- und Beschaftigungsstrukturen spirbar werden (Wir-
kungs-Lag). Aus diesem Grunde sollten die Erwartungen, was die Quantifizierung der Wirkungen der
MaRnahmen angeht, nicht zu hoch angesetzt werden.

5.3.1. Beschéftigungswirkungen im Dienstleistungsbereich

Wie bereits kurz dargelegt, wurden im Verlauf der neunziger Jahre in Deutschland zahlreiche Gesetze
und Verordnungen erlassen, durch die obsolet gewordene Regulierungen aufgehoben und die jeweili-
gen Markte neu geordnet wurden. Damit sollten im Allgemeinen die Marktkrafte gestarkt, die Interes-
sen z.B. des Gesundheits- und Verbraucherschutzes aber gleichwohl gewahrt werden. Um den Einfluss
dieser Strukturreﬁormen auf die Beschaftigungsentwicklung in den jeweils betroffenen Dienst-
leistungssektoren® quantifizieren zu kénnen, wurden in einem ersten Arbeitsschritt die insgesamt
knapp 250 MaBnahmen (vgl. im Einzelnen den Anhang) zu 30 Mallinahmenbiindeln zusammengefasst
und jedem MaRBnahmenbiindel eine Wertigkeit zwischen 1 und 5 zugewiesen — je nach vermuteter
Bedeutung der einzelnen MaRnahme fur die einzelnen Dienstleistungssektoren.

Besonders umfassende Strukturreformen betrafen danach in den letzten Jahren den Post- und Fern-
meldebereich (Nachrichtenibermittlung), die sog. Dienstleistungen Uberwiegend fir Unternehmen, die
Eisenbahnen und den Stralengiterverkehr Landverkehr und das Gesundheits-, Veterinar- und Sozial-
wesen.

Zweifellos wurde durch diese MalBnahmen der Spielraum fur privatwirtschaftliche Aktivitaten erweitert
und ein Potential fur zusatzliche Beschaftigung geschaffen. Bislang konnten diese Potentiale allerdings
nicht in allen Fallen genutzt werden, teils weil als Folge der Deregulierung zunéchst der Rationalisie-
rungsdruck stieg ist und die Unternehmen bzw. Betriebe zu umfassenden Umstrukturierungen ge-
zwungen waren, teils weil die Entwicklung in den letzten Jahren von Sonderentwicklungen (etwa dem
Abbau von Uberkapazititen in ostdeutschen Betrieben) gepréagt war.

Als Ergebnis lasst sich zumindest fur den Untersuchungszeitraum 1991 bis 2000 kein statistisch signi-
fikanter Zusammenhang zwischen der Intensitdt der Strukturreformen in den einzelnen Bereichen
eineljseits, der sektoralen Beschaftigungsentwicklung andererseits nachweisen (vgl. dazu Schaubild
5.1)°. Es bleibt abzuwarten, ob und wann die erhofften Beschéaftigungsgewinne in den deregulierten
bzw. neu geordneten Sektoren empirisch nachweisbar sind.

5.3.2 Schlussfolgerungen und abschlieRende Bemerkungen

Insgesamt kann festgehalten werden, dass Deutschland schon seit Anfang der neunziger Jahre be-
strebt ist, die traditionelle hohe Regulierungsintensitat gerade in den Dienstleistungsbereichen schritt-

Zugrunde gelegt wurden die in der SV-Statistik unterschiedenen 25 Dienstleistungssektoren.

Wie schon das Schaubild vermuten lasst, ergibt sich sogar ein negativer (aber statistisch nicht gesicherter) Korrelations-
koeffizient fir den Zusammenhang von Deregulierung und Beschaftigung. Klammert man den Bereich Nachrichtentiber-
mittlung aus, ergibt sich zwar ein positiver, aber immer noch nicht gesicherter Zusammenhang.
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weise abzubauen. Seit Mitte der neunziger Jahre hat sich das Tempo der Mallhahmen erkennbar be-
schleunigt, wobei mehr und mehr der Sozialbereich bzw. der Non-Profit-Bereich in den Mittelpunkt
rickte. Die Regeln fiir Marktzutritt und Berufsausiibung wurden z.T. umfassend neu geordnet, Uber-
flussige Regulierungen gestrichen und die Berufsordnungen modernisiert. All dies durfte dazu beige-
tragen haben, dass die Zahl der Beschéftigten — namentlich in den haushaltsbezogenen bzw. sozialen
Bereichen — rascher zugenommen hat als zuvor.

Es fallt allerdings nicht leicht, diesen plausiblen und dem ersten Anschein nach auch empirisch validen
Zusammenhang im statistischen Test zu untermauern. Die Zusammenhénge sind — wenn sie denn das
erwartete Vorzeichen haben — allenfalls mit hoher Irrtumswahrscheinlichkeit als signifikant zu bezeich-
nen. Hierfir sind mehrere Faktoren verantwortlich. Zum einen ist darauf hinzuweisen, dass der
Dienstleistungssektor in Deutschland statistisch nach wie vor nur sehr unzureichend erfasst ist. Eine
aktuelle Berichterstattung Uiber Umsatz, Kosten und Wertschdpfung ist erst im Aufbau begriffen; ver-
fugbar sind derzeit allenfalls sektoral tief gegliederte Angaben (ber die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten. Sie informieren damit nicht tber die gerade im Dienstleistungsbereich relevanten Selb-
standigen und Beamten. Zu diesen Informationsdefiziten tritt, wie erwahnt, ein Informations-Lag:
Viele Daten mussen als veraltet angesehen werden; zumindest als ungeeignet, um eine Bewertung
der arbeitsmarktpolitischen Malnahmen der letzten Jahre vorzunehmen.

Zum anderen ist zu bertcksichtigen, dass die hier in Rede stehenden Malinahmen ohnehin als langfri-
stig angelegte Strukturreformen zu verstehen sind. Sie entfalten ihre Wirkungen zumeist erst im Laufe
von Jahren und Jahrzehnten. Haufig stellen sich die erhofften beschéaftigungspolitischen Erfolge erst
im Anschluss an eine erste, eher kontraktiv wirkende Phase der Rationalisierung und des Abbaus
Uberholter Strukturen ein; beispielsweise ist in diesem Zusammenhang auf die Entwicklung bei Bahn,
Post und Telekommunikation zu verweisen. Erst langfristig und mehr als mittelbare Wirkung der damit
verbundenen Effizienzsteigerungen (der hdéheren Realeinkommen) ergibt sich ein Beschéaftigungsan-
stieg — wenn auch nicht unbedingt dort, wo die Strukturreformen durchgefiihrt wurden. Nur in dem
Fall, dass die de- oder re-regulierten Bereiche jene Guter produzieren, die im Zuge veranderter Kon-
sumentenpraferenzen oder neuerer technischer Entwicklungen ohnehin zu den Gewinnern im Struk-
turwandel gehdren, stellt sich eine Identitat von sektorspezifischer Mainahme und Wirkung ein.

Vor diesem Hintergrund muss auch das oft vorgetragene Argument verblassen, die erhofften Wirkun-
gen seien ausgeblieben, weil die getroffenen MaRhahmen nicht weitreichend genug geplant und nicht
konsequent genug umgesetzt worden seien. Dabei ist auch zu bedenken, dass die Beschéaftigungsent-
wicklung in Deutschland in den spdten neunziger Jahren sowohl von der konjunkturellen Entwicklung
als auch von demographischen Veranderungen beginstigt wurde. Beide Faktoren hatten im letzten
Jahr einen entgegengesetzten, d.h. beschéaftigungsdampfenden Effekt. Im Zuge dieser Entwicklung ist
auch der Strukturwandel zugunsten der Dienstleistungssektoren bzw. des Sozialsektors zumindest
vorubergehend ins Stocken geraten. Sollte sich — wie allgemein erwartet — die Konjunktur im Laufe
des Jahres 2002 wieder aufhellen und eine Phase langer anhaltenden Wirtschaftswachstum eingeleitet
werden, wird sich dieser Strukturwandel wieder beschleunigen — womit sich auch die Voraussetzungen
fir eine fundierte Wirkungsanalyse der aktuellen Arbeitsmarktpolitik verbessern wirden.
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Ubersicht 5-1: Bewertung der Effekte der Europaischen Beschéaftigungsstrategie auf die Politik
sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen im Dienstleistungs- und Sozialsektor

Bezug zur | In Kraft Einfluss de_r Eisherige E_rwartete

MaRnahmen Leitlinie | getreten ESB auf natio- erklfng auf erklﬂng auf
nale Politik | Beschéaftigung | Beschéaftigung

Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen
Gesetz z. Neuordnung des Eisenbahnwesens 12,13 1993 0 0 +
Gesetz zur Umwandlung der Deutschen Bundespost 12,13 1994 0 0 +
Telekommunikationsgesetz 12,13 1996 0 0 +
Postgesetz 12, 13 1997 0 0 +
DG-Bank-Umwandlungsgesetz 12,13 1998 0 0 +
Offnung der Beschaffungsmérkte
Vergaberechtséanderungsgesetz 12,13 1998 + 0 +
VO uber die Vergabe offentlicher Auftrage 12,13 2001 + 0 +
Abbau von Subventionen und Steuerverginstigungen
Steuerentlastungsgesetz 199/2000/2002 12,13 1999 0 + ++
Neufassung des Kdrperschaftsteuergesetzes 12,13 1999 0 + +
Neufassung des Gewerbesteuergesetzes 12,13 1999 0 + +
Steuerbereinigungsgesetz 12,13 1999 0 + ++
Sonstige Liberalisierung und Deregulierung
Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungs- 12,13 1996 0 ++ ++
verfahren
Neufassung der Gewerbeordnung 12,13 1998 0 ++ ++
Neufasssg. d. Ges. geg. Wettbewerbsbeschrankungen 12,13 1998 0 + +
Anwerbestoppverordnung 12,13 1998 + +
Arbeitsgenehmigungsverordnung 12,13 1998 + +
Neuregelung der geringfiigigen Beschéftigungsverhaltnisse 12,13 1999 0 - 0
Gesetz z. And. d. Gesetzes (iber Ladenschluss 12,13 1996 + + +
Neufassung des Gaststattengesetzes 12,13 1998 + 0 +
Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes 12,13 1998 + 0 +
Gesetz zur Reform des Glterkraftverkehrsrechts 12,13 1998 + 0 +
VO uber den grenziiberschreitenden Guterkraftverkehr 12,13 1998 + 0 +
Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes 12,13 2001 + 0 +
4. VO zur Anderung seeverkehrsrechtlicher Vorschriften 12,13 1997 + 0 +
VO Uber Befahigungsnachweise in der Binnenschifffahrt 12,13 1997 + 0 +
Neufassung des Luftverkehrsgesetzes 12,13 1999 0 0 +
Regelung der Rahmenbedingungen fiir luK-Dienste 12,13 1997 + + ++
VO zur digitalen Signatur 12,13 1997 + + +
3. Finanzmarktférderungsgesetz 12,13 1998 + 0 +
Neufassg. d. Gesetze z. Kreditwesen u. Finanzmérkten 12,13 1998 + 0 +
Neufassg. des Gesetzes zur Arbeitnehmeriberlassung 12,13 1995 + + +
Umsetzung von EU-Richtlinien i. Rechtsanwaélte 12,13 2000 + 0 +
VO uber die Arbeitsgenehmigung f. IT-Fachkréfte 12,13 2000 + + ++
SGB - Elftes Buch (Soziale Pflegeversicherung) 12,13 1997 + + ++
Gesundheitsreformgesetz 2000 12,13 1999 + 0 +
Gesetz Uber die Berufe in der Altenpflege 12,13 2000 ++ + +++
GKV-Gesundheitsreformgesetz 2000 12,13 2000 + + +
Pflegeleistungs-Erganzungsgesetz 12,13 2000 ++ + ++
3. Gesetz z. Anderung des Heimgesetzes 12,13 2001 ++ + ++
Férderung bzw. Moderation lokaler Beschaftigungsinitiativen u.a.
Lokale Biindnisse fuir Arbeit und Ausbildung. 12,13 laufend ++ ++ ++
Gesamtbewertung der Mal3hahmen + + ++

Eigene Zusammenstellung; vgl. dazu auch den Materialband.

* ohne Anderungen der Ausbildungsordnungen in zahlreichen Berufen, ohne diverse Gefahrgutverordnungen u.a
- = eher negative Entwicklung; 0 = keine Wirkung feststellbar; + = eingeschrankte Wirkung; ++ = hohe Wirkung; +++ = sehr hohe Wirkung
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Thema 6: Modernisierung der Arbeitsorganisation

6.1 Bestandsaufnahme der Politikentwicklung: Gesetzesinitiativen, bilaterale Ab-
kommen und Vereinbarungen seit dem Luxemburg-Prozess

Die Modernisierung der Arbeitsorganisation wird in den Beschéaftigungspolitischen Leitlinien der Euro-
paischen Kommission explizit (in der Fassung von 2000) durch die

« Leitlinie 15: Beitrag der Sozialpartner zur Modernisierung der Arbeitsorganisation und

« Leitlinie 16: Gesetzliche Rahmenbedingungen zur Flexibilisierung von Arbeitsvertragen

angesprochen. Darin werden die Sozialpartner ersucht, auf allen Ebenen Ubereinkiinfte auszuhandeln
und umzusetzen, um die Produktivitdét und Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen zu steigern. Als
Verhandlungsgegenstande werden insbesondere Aus- und Weiterbildung und Umschulung, die Ein-
fuhrung neuer Arbeitsformen und Technologien, Arbeitszeitmodelle, wie Jahresarbeitszeit, Arbeitszeit-
verkiirzungen, Abbau von Uberstunden, Ausbau von Teilzeitarbeit, der Zugang zu Aus- und Weiterbil-
dung und Méglichkeiten fiir eine Unterbrechung der Erwerbstatigkeit genannt.’

Der Bereich der Arbeitsorganisation gehodrt — insbesondere in Deutschland — weitgehend in den Aus-
handlungsbereich der Sozialpartner. Bislang begniigte sich der Gesetzgeber in diesem Zusammen-
hang weitgehend mit der Schaffung allgemein giltiger Rahmenbedingungen und Festlegung von Min-
deststandards. Sie beziehen sich vor allem auf Hochstarbeitszeiten, Mindestruhepausen und -
ruhezeiten, Schutzbestimmungen fir Schichtarbeit, Sonn- und Feiertagsarbeit, bezahlten Erholungs-
urlaub, Arbeits- und Gesundheitsschutz, Kiindigungsschutz u.A.

Aus der jungsten Zeit sind in diesem Zusammenhang insbesondere das Beschéaftigungsforderungsge-
setz von 1996 und das Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage von 2001 zu nennen.
Letztere Gesetzesinitiative war u.a. notwendig geworden, weil das 1996 novellierte Beschaftigungsfor-
derungsgesetz 2000 ausgelaufen war und Deutschland die beiden EU-Richtlinien zur Férderung von
Teilzeit und befristeter Beschéaftigung in nationales Recht umsetzen musste.

Das auf Anregung des damaligen IG Metall Vorsitzenden 1996 eingerichtete erste und auf Initiative
des Bundeskanzlers Schréder 1998 erneut ins Leben berufene ,Bundnis fur Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsfahigkeit“? begleitet und forciert den Modernisierungsprozess durchaus nen-
nenswert. Auf diesem Forum formulierten die Blndnispartner in einer gemeinsamen Erklarung vom 7.
Dezember 1998 u.a. die Férderung von Teilzeit, beschaftigungsfordernde Arbeitsverteilung und flexi-
ble Arbeitszeiten und flexibilisierte Moglichkeiten fir das vorzeitige Ausscheiden aus dem Erwerbsle-
ben als gemeinsam anzustrebende Ziele. Weiterhin einigte man sich am 12. Dezember 1999 auf die
Erprobung eines staatlich geférderten Niedriglohnsektors. Schliel3lich haben die Tarifpartner am 10.
Juli 2000 die gemeinsame Auffassung verkiindet, dass der Zeitpunkt gekommen sei, Jobrotation zu ei-
ner Regelmalnahme der Bundesanstalt fiir Arbeit zu machen.?

t Da die Modernisierung der Arbeitsorganisation sehr eng mit der Ausbildung und Weiterbildung der Arbeitskrafte verknupft

ist, spielen in diesen Bereich auch die Leitlinie 5: Beitrag der Sozialpartner zur Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplatze
und Leitlinie 17: Verbesserung von Kenntnissen und Fertigkeit der Beschaftigten hinein.

Die erste, unter Beteiligung des Bundeskanzlers Kohl eingerichtete trilaterale Gesprachsrunde von Wirtschaft, Gewerk-
schaft und Regierung firmierte unter dem Namen ,,Bindnis fir Arbeit und zur Standortsicherung“. Es bestand nur ein vier-
tel Jahr, vom 23. Januar bis 23. April 1996. Bei der von Kanzler Schroder 1998 initiierten Neuauflage (Beginn 7. Dezember
1998) verstandigten sich die Beteiligten auf den Namen ,,.Bindnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsféhigkeit.
Daruiber hinaus spielten auch aus Mitteln des ESF kofinanzierte Projekte eine gewisse Rolle als Impulsgeber fir den Mo-
dernisierungsprozesse. Hier sind in erster Linie die im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative ADAPT seit 1996 initiierten Pro-
jekte zu Jobrotation zu nennen. Bundesweit organisieren mittlerweile 30 Einrichtungen Jobrotation-Manahmen. Bis Sep-
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Der Betrag des beruflichen Ausbildungssystems zur Verbesserung von Wettbewerbsfahigkeit und Pro-
duktivitat der Unternehmen sowie der Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte wird zu weiten Teilen
durch das Bundesinstitut fur Berufsbildung koordiniert, in dessen Hauptausschuss Arbeitgeber,
Gewerkschaften, Bund und Lénder paritatisch vertreten sind und zu dessen Aufgaben die standige Be-
ratung der Bundesregierung in grundsatzlichen Fragen der Berufsbildung gehoren.

Charakteristisches Merkmal der deutschen beruflichen Ausbildung ist das ,Duale System* der Erstaus-
bildung, das im Zusammenwirken zweier grundverschiedener Bildungstrager besteht: der (Uberwie-
gend) privaten Betriebe auf der einen und den 6ffentlichen Schulen auf der anderen Seite. Der Staat
als Trager der Berufsschulen ist in diesem Bereich unmittelbar in der Berufsausbildung engagiert und
nimmt durch Setzung von Rahmenbedingungen und Festlegung von Vorschriften auf die Berufsausbil-
dung in den Betrieben mittelbar Einfluss.? Durch das Berufsbildungsgesetz sind die Betriebe berech-
tigt, Berufsausbildung in eigener Regie und Verantwortung unter Beachtung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen durchzufiihren.’

6.1.1 Arbeitszeitflexibilisierung

Die Entwicklungen auf dem Gebiet der Arbeitszeitflexibilisierung wurden im Wesentlichen von bilate-
ralen Vereinbarungen zwischen den Betriebs- bzw. Personalrdten und Arbeitgebern oder den Tarifver-
tragsparteien bestimmt. Arbeitszeitflexibilisierung wird mittlerweile auch in Deutschland von allen we-
sentlichen Akteuren des Arbeitsmarktes als zentrales Instrument zur Modernisierung der Arbeitswelt
angesehen.® Seit Mitte der 90er Jahre beinhalten die zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern ge-
schlossenen Tarifvertrage und Betriebsvereinbarungen zunehmend auch Vereinbarungen tber Modelle
flexibler Arbeitszeitgestaltung, insbesondere in Form von Arbeitszeitkonten. Dabei dominieren solche
Modelle, die eine flexible Reaktion auf kurz- oder mittelfristige Anderungen der Markt- und Produkti-
onsbedingungen, aber auch der aufierberuflichen Zeitbedarfe der Arbeitnehmer, ermdglichen sollen.
D.h., in der Regel wird die Flexibilisierungsoption durch die Bedarfe der Unternehmen vorgegeben.
Langfristige Flexibilisierungsangebote an die Beschaftigten, etwa im Sinne von Sabbticals, sind bislang
die Ausnahme. D.h., die wesentliche Funktion der Arbeitszeitkonten besteht derzeit in einem flexi-
blen unentgeltlichen Uberstundenausgleich. Zunehmend sind flexible Arbeitszeitregelungen Be-
standteile betrieblicher oder branchenbezogener, meist regional begrenzter Beschaftigungspakte.”

Die tarifvertragliche Operationalisierung der zeitlichen Dispositionsspielraume lasst noch kein einheitli-
ches Muster erkennen. Zwar gehen in allen Vereinbarungen eher die betrieblichen Interessen vor, und
die Art und Weise des Interessensausgleichs fallt sehr unterschiedlich aus. Die Spannweite reicht vom
allgemeinen Bekenntnis zur Arbeitszeitsouverénitat Uber den konkreten betrieblichen Begriindungs-

tember 1999 waren in Deutschland 580 Unternehmen und 1.700 Beschaftigte aus diesen Betrieben sowie 970 Stellvertre-
ter daran beteiligt. Angaben des EIRO — European industrial relation observatory der European Foundation for the im-
provement of Living and Working Conditions, Dublin.

Die rechtliche Zustandigkeit fiur die Berufsausbildung in den Betrieben liegt beim Bund, deswegen ist die gesetzliche
Grundlage zur Regelung dieses Bereichs, das Berufsbildungsgesetz, ein Bundesgesetz (vom 14.8.1969). Es ist die wichtig-
ste Rechtsgrundlage fir die Lehrlingsausbildung in den Betrieben. Fiir die Berufsausbildung im Handwerk gilt zusatzlich das
Gesetz zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung) vom 28.12.1965, geandert durch das Berufsbhildungsgesetz vom
14.8.1969.

Ende 1990 haben von den in den alten Ldndern angesiedelten 2,5 Millionen Betrieben (einschlieRlich 6ffentlicher Dienst
und Freie Berufe) 470.000, also 18,8 %, ausgebildet. Im Handwerk betrug der Anteil ausbildender Betriebe 36,0 %.

Vgl. etwa die Erklarung der Bindnispartner zum 6. Spitzengesprach des Biindnisses fur Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werb vom 10.7.2000, wobei allerdings nicht tbersehen werden darf, dass es hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung der
Arbeitszeitflexibilisierungsmodelle noch teilweise erhebliche Unterschiede zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
tretern gibt.

Vgl. Ubersicht A6-1: Chronologie der Manahmen zur Modernisierung der Arbeitsorganisation, im Anhang.
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zwang bis zur Sanktionierung betrieblicher Eingriffe in die Zeitautonomie der Beschéftigten durch Auf-
stockung deren Zeitguthaben.

Uber den quantitativen Umfang der betrieblichen Umsetzung der tariflichen Vereinbarungen zu den
Arbeitszeitkonten ist bislang wenig bekannt. Die langsame Reduzierung von bezahlter Mehrarbeit ist
jedoch in einem engen Zusammenhang mit der Einfilhrung von Arbeitszeitkonten — in Kombination mit
Gleitzeitregelungen — zu sehen (s.u.).

6.1.2 Teilzeit und befristete Beschéftigung

Das zum 1.1.2001 in Kraft getretene Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrdge (TzBfG)
l6ste das Ende 2000 ausgelaufene Beschaftigungsforderungsgesetz (BeschFG) ab, das urspriinglich
1985 geschaffen und 1996 novelliert wurde. Die Bereiche Teilzeitarbeit und Befristung wurden 2001
zusammenfassend neu geregelt. Gleichzeitig wurden damit die beiden EG-Richtlinien Gber Teilzeitar-
beit (97/81/EG v. 15.12.1997) und befristete Arbeitsvertradge (1999/70/EG v. 28.6.1999) in nationales
Recht umgesetzt. Durch die beiden EU-Richtlinien waren wesentliche Aspekte der Novellierung bereits
vorgegeben. Es sollte jegliche Diskriminierung von Teilzeitarbeit und befristeten Beschéaftigungsver-
héltnissen verhindert oder aufgehoben werden, die Qualitdt von Teilzeitarbeit und befristeten Be-
schéaftigungsverhéltnissen generell verbessert und die Entwicklung von Teilzeitarbeit auf freiwilliger
Basis erleichtert werden. Explizit verweist die EU-Richtlinie zur Teilzeitarbeit darauf, dass die Weige-
rung des Arbeitnehmers von Vollzeit in Teilzeit, und umgekehrt, zu wechseln, keinen Kiindigungsgrund
bedeuten darf. Dartber hinaus sind die Arbeitgeber gehalten, den Bedirfnissen der Arbeitnehmer
nach einem Wechsel von Voll- in Teilzeit und von Teil- in Vollzeit nachzukommen, die Arbeithehmer
rechtzeitig Uber die Verfligbarkeit von Voll- und Teilzeitstellen im Betrieb zu informieren und den Zu-
gang zu Teilzeitstellen auf allen Ebenen, auch in leitenden Positionen, zu erleichtern. Dartber hinaus
waren rechtliche Vorkehrungen zur Verhinderung von Missbrauch durch ,Kettenvertrage“ zu treffen.

Bei der gesetzlichen Neuregelung der Teilzeit und der befristeten Beschaftigung wurden diese Vorga-
ben berlcksichtigt. Das neue Gesetz verankert einen grundsatzlichen Anspruch auf Teilzeitarbeit fur
Arbeitnehmer, die in einem mindestens sechsmonatigen Arbeitsverhaltnis stehen, sofern der Betrieb
Uber 15 Beschéftigte hat und nicht betriebliche Griinde dagegen stehen. Das neue Gesetz erlaubt
weiterhin Vereinbarungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, nach denen der Arbeitnehmer
seine Arbeitsleistung entsprechend dem Arbeitsanfall zu erbringen hat (Arbeit auf Abruf, KAPOVAZ).
Diese Regelungen wurden aus dem alten Beschéaftigungsférderungsgesetz tibernommen.

Mit dieser Novellierung wurden darliber hinaus befristete Arbeitsverhaltnisse erstmals zusammenfas-
send auf eine gesicherte Rechtsgrundlage gestellt und somit Rechtsklarheit fur Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber geschaffen. Demnach ist die kalendermafige Befristung von Arbeitsvertragen ohne Vorlie-
gen eines Sachgrundes weiterhin bis zu zwei Jahren auf Basis maximal dreier Verlangerungen mog-
lich. Eine wichtige Neuerung besteht darin, dass eine Befristung dann nicht mehr zulassig ist, wenn
mit demselben Arbeitgeber irgendwann zuvor schon einmal ein befristetes oder unbefristetes Arbeits-
verhdltnis bestanden hat. Das Gesetz bezweckt somit zum einen, die Arbeitnehmer vor Missbrauch bei
der Befristung von Arbeitsverhaltnissen, insbesondere vor Kettenbefristungen, zu schitzen. Zum an-
deren will es durch die Aufrechterhaltung der Mdoglichkeit zu befristeten Arbeitsverhéltnissen ohne
Sachgrund den Unternehmen die Entscheidung zu Neueinstellungen erleichtern und erlaubt deswegen
weiterhin die befristete Beschaftigung als Briicke zur Dauerbeschaftigung. Um auf branchenspezifische
Bedurfnisse flexibel reagieren zu kénnen, sind Abweichungen durch tarifvertragliche Regelungen mag-
lich. Darliber hinaus wurde, um die Einstellungschancen fiir die Gruppe der von Arbeitslosigkeit be-
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sonders betroffenen alteren Arbeitnehmer zu erhéhen, die Altersgrenze fir befristete Arbeitsverhalt-
nisse ohne Sachgrund von 60 auf 58 Jahre abgesenkt. ®

6.1.3 Altersteilzeit

Im Rahmen des von der vorherigen Regierung beschlossenen ,Programms fiir mehr Wachstum und
Beschéaftigung” wurde das Altersteilzeitgesetz (AltTZG) am 25. April 1996 erstmals verabschiedet.’
Zum 1.1.2000 trat eine Novellierung in Kraft. Sie enthielt vor allem Erleichterungen und Verfahrens-
vereinfachungen und ermdoglichte auch bisher bereits Teilzeitbeschaftigten den Wechsel in die Alter-
steilzeit, d.h. ihre bisherige Teilzeit nochmals zu halbieren.?’ Dariiber hinaus wurde die Wiederbeset-
zung der freien Stelle durch einen Arbeitslosen oder Ausgebildeten erleichtert: Bei Unternehmen mit
mehr als 50 Beschaftigten ist der Nachweis einer Umsetzungskette nicht mehr in allen Féallen zwin-
gend. Arbeitgeber mit bis zu 50 Beschaftigten konnen die Forderung bereits dann beanspruchen,
wenn sie aus Anlass der Altersteilzeit eines alteren Mitarbeiters einen arbeitslos gemeldeten oder neu
Ausgebildeten an beliebiger Stelle des Unternehmens beschéftigten.’

6.1.4 Aus- und Weiterbildung

Fragen der Aus- und Weiterbildung sind ein relativ neues tarifpolitisches Regelungsgebiet. Wahrend
Loéhne, Arbeits- und Leistungsbedingungen und Arbeitszeit seit Anbeginn im Mittelpunkt der Tarifver-
handlungen standen, spielten Fragen der beruflichen Qualifizierung dort erst seit Mitte der 60er Jahre
und meist nur phasenweise eine nennenswerte Rolle, so z.B. in den Rationalisierungsschutzabkommen
der 60er und 70er Jahre, in den folgenden Jahren dann starker als Element vorausschauender Qualifi-
zierungspolitik, in den 90er Jahren als Mittel der Beschaftigungssicherung und in jingster Zeit vor-
nehmlich im Zusammenhang mit dem Qualifizierungsbedarf im IT-Sektor.

Sicherung und Ausbau der beruflichen Erstausbildung finden erst ab Mitte der 90er Jahre Eingang
in die tariflichen Vereinbarungen. Sie war eine Reaktion sowohl auf den strukturellen Rickgang der
Zahl der Ausbildungsplatze als auch auf die wachsenden Probleme vieler Jugendlicher an der ,2.
Schwelle®, d.h. beim Ubergang vom Ausbildungs- in das Erwerbssystem.

Die tariflichen Vereinbarungen zu diesem Bereich sehen daher im Wesentlichen zwei Malinahmen vor:

+ Die Festschreibung einer Ubernahmepflicht der Betriebe fiir ausgebildete Jugendliche.

< Die Sicherung bzw. Bereitstellung zusatzlicher Ausbildungsplatze in den Betrieben bzw. Tarifberei-
chen.

Im Laufe der Jahre gewannen auch Regelungen an Bedeutung, die eine Koppelung der Hohe der Aus-
bildungsvergiitung mit beiden MaRnahmen beinhaltet.”

Vgl. zu den Intentionen des Teilzeit- und Befristungsgesetzes: Hans Peter Viethen: Paradigmenwechsel im Arbeitsrecht,
Bundesarbeitsblatt 2/2001: S. 5 - 9.

Es ermdglichte Arbeitnehmern ab 55 Jahren, ihre wochentliche Arbeitszeit zu halbieren. Sie erhielten dann mindestens 70
% ihres friilheren Nettoentgelts. Der Arbeitgeber ibernahm dabei 50 % des vorherigen Bruttolohns. Die Bundesanstalt fiir
Arbeit stockte das Teilzeiteinkommen und die Rentenbeitrage auf, wenn fiir die frei werdende Stelle ein neuer Arbeitneh-
mer oder ein Auszubildender eingestellt wird. Das Gesetz hatte in seiner ersten Fassung eine Laufzeit bis 2004.

Auch nach der Verminderung mussen sie versicherungspflichtig in der Arbeitslosenversicherung versichert sein. Sie mussen
deshalb ein Arbeitsentgelt von Gber 630 DM erzielen. Diese Gleichstellung der Teilzeitbeschaftigten mit Vollzeitbeschaftig-
ten tragt insbesondere den Wiinschen teilzeitbeschaftigter Frauen Rechnung.

Bereits am 1.1.1998 waren einige Erleichterungen eingefiihrt worden: Der Zeitraum, im dem der Arbeitnehmer zwischen
Freistellung und Beschéftigung wéahlen kann, wurde von einem auf drei Jahre verlangert, die individuelle Anrechnungszeit
von funf auf zehn Jahre erweitert.

R. Bispinck und WSI-Tarifarchiv: Qualifizierung und Weiterbildung in Tarifvertragern 2000, passim.
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Ein weiteres wichtiges Datum im Hinblick auf die Verbesserung der betrieblichen Ausbildung ist der
haufig zitierte Ausbildungskonsens vom 6. Juli 1999, auf den sich die beteiligten Partner des Biindnis-
ses fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerb unter dem Motto ,Jeder junge Mensch, der kann und will,
wird ausgebildet” einigten. Er wurde explizit als Beitrag zur Umsetzung des Beschéaftigungspolitischen
Aktionsplans Deutschlands bezeichnet.

Darin unterstrichen die Wirtschaftsverbande nochmals ihre Zusage, den demographisch bedingten Zu-
satzbedarf an betrieblichen Ausbildungspléatzen zu decken und dartber hinaus 10.000 zusétzliche Plat-
ze zu schaffen. Dariber hinaus sagten die Bindnisparteien zu, im Rahmen der Initiative ,,Offensive
zum Abbau des IT-Fachkréftemangels” in den folgenden drei Jahren die Zahl der betrieblichen Ausbil-
dungsplatze in den IT-Berufen von 14.000 auf 40.000 zu steigern.

Eine weitere, im Rahmen des Aushildungskonsens beschlossene Initiative bestand in der Einfihrung
von Ausbildungskonferenzen in allen 181 Arbeitsamtsbezirken, die vor allem dazu dienen sollten, allen
bis Ende September eines jeden Jahres noch nicht in betriebliche Ausbildungsverhaltnisse vermittelten
Jugendlichen ein Ausbildungsangebot zu unterbreiten (Nachvermittlung), sowie im Marz jedes Jahres
auf Grundlage der Lehrstellenbilanz des Vorjahres Einvernehmen Uber den voraussichtlichen Lehrstel-
lenbedarf des laufenden Jahres herzustellen.

Nachdem die Arbeitgeberseite lange Jahre tariflichen Regelungen zur Weiterbildung eher ablehnend
gegenlberstand, kam es auch auf diesem Gebiet 2001 zu einem bemerkenswerten Paradigmenwech-
sel. Zu nennen ist hier insbesondere der zwischen der 1G-Metall und den Metallarbeitgebern in Baden-
Wirttemberg nach monatelangen Verhandlungen und Warnstreiks abgeschlossene Tarifvertrag, der
u.a. den Anspruch der Beschaftigten auf jahrliche Personalentwicklungsgesprache zur Feststellung des
individuellen Qualifizierungsbedarfs beinhaltet. Bei Bedarf sind die Qualifizierungsmalinahmen wéah-
rend der Arbeitszeit auf Kosten des Arbeitgebers durchzuflihren. Dariiber hinaus haben Beschaftigte
nach funf Jahren Betriebszugehdrigkeit Anspruch auf eine bis zu dreijdhrige Ausscheidensvereinba-
rung mit Wiedereinstellungszusage fir weitergehende Qualifizierungsmalinahmen fiir die persénliche
Berufsentwicklung.”® Dariiber hinaus einigten sich die Tarifparteien auf die Schaffung einer Agentur
zur Forderung der betrieblichen Weiterbildung, die insbesondere kleinere Unternehmen bei der Ent-
wicklung und Durchfiihrung geeigneter Weiterbildungsmalinahmen unterstitzen soll.

Ein wesentlicher Beitrag zur Modernisierungsdynamik der beruflichen Ausbildung geht von der Anpas-
sung der Ausbildungsordnungen der Lehrberufe an die sich wandelnden Erfordernisse der Arbeits-
welt und die Interessen der Jugendlichen aus. Daher stellt die Neuordnung der Berufe eine wichtige
Daueraufgabe der Bundesregierung und der anderen, daran beteiligten Institutionen dar. Zwischen
1996 und 1999 wurden die Ausbildungsordnungen von 90 Berufen modernisiert.**

6.2 Quantifizierung und Bewertung der MaBnahmen und Entwicklungen
6.2.1 Arbeitszeitflexibilisierung

Unter Arbeitszeitflexibilisierung fallen streng genommen alle Abweichungen vom so genannten Nor-
malarbeitszeitstandard.’® So gesehen arbeiteten 1999 nur noch 15 % der Arbeitnehmer in Deutsch-

3 Vollizeitbeschéftigte konnen anstelle einer Freistellung einen Anspruch auf eine befristete Teilzeitstelle fur die Dauer dieser

Quialifizierungsmalnahme geltend machen.

14 vgl. Berufsbildungsbericht 2000, S. 8.

5 Vollzeitbeschaftigung mit einer wéchentlichen Arbeitszeit zwischen 35 und 40 Std., die sich auf 5 Wochentage verteilt, in
der Lage nicht variiert und von montags bis freitags tagsiber ausgetbt wird.
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land nach diesem Arbeitszeitmuster.’® 1993 waren es (in den alten Landern) noch 23 % der Beschaf-
tigten. D.h., insgesamt gesehen ist in Deutschland ein deutlicher Trend zur Flexibilisierung der Ar-
beitszeit zu verzeichnen. Die wesentlichsten Formen flexibler Arbeitszeitregelungen bestehen heute in:
Schicht- und Nachtarbeit (18 %), Wochenendarbeit (35 %), Teilzeitarbeit (26 %) und Uberstundenar-
beit (56 %). *’

Uberstundenabbau

Uberstundenarbeit stellt die quantitativ bedeutendste Form der Arbeitszeitflexibilisierung dar. Sie ent-
springt in erster Linie dem im Zuge der Globalisierung zunehmend steigenden Flexibilisierungsbedarf
der Unternehmen, weshalb Uberstundenarbeit in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen ist. Und
zwar von 35 % Arbeitnehmern mit regelmaRiger Uberstundenarbeit im Jahr 1989 auf 56 % im Jahr
1999.?% Das jahresdurchschnittliche Volumen an bezahlten Uberstunden ist in den letzten Jahren hin-
gegen relativ konstant geblieben. Es bewegte sich im Zeitraum 1991 bis 2001 in Deutschland laut 1AB-
Berechnungen zwischen 1,7 und 1,9 Mrd. Stunden.

Bei der Frage, inwieweit durch Abbau dieser rein rechnerisch einem Beschéaftigungsaquivalent von gut
einer Million Arbeitsplatzen entsprechenden Uberstundenkapazitiaten neue Beschaftigungsverhaltnisse
geschaffen werden kénnen, miissen folgende vier Faktoren beriicksichtigt werden:

« Uberstunden bilden einen wichtigen , Flexibilitidtspuffer‘. Sie konnen deswegen nur bis zu einem
gewissen Teil abgebaut werden.

+ Uberstunden werden haufiger von Hoherqualifizierten geleistet. Da Arbeitslose aber haufig gerin-
gere Qualifikation aufweisen, kann aufgrund dieses qualifikatorischen Mismatchs nur ein Teil des
durch Uberstundenabbau entstehenden Arbeitskraftebedarfs durch Arbeitslose abgedeckt werden.

« Arbeitgeber mussen ihren Flexibilisierungsbedarf kostenneutral Gber alternative Wege
sichern kénnen.

« Uberstundenabbau setzt die Bereitschaft unter den Arbeitnehmern zur Hinnahme von Einkom-
menseinbuflRen voraus.

Der letztgenannte Punkt stellt kein gréBeres Problem dar, da die Arbeitnehmer laut 1SO-Studie meist
weniger eine Reduktion der vertraglichen als vielmehr der tatsédchlichen Arbeitszeit wiinschen, und
zwar um durchschnittlich 2,3 Wochenstunden, was rechnerisch einem Reduktionspotenzial durch
Uberstundenabbau von rd. 1,6 Mio. Vollzeitarbeitsplatzen entspricht.?’ Es kann also unterstellt wer-
den, dass seitens der Arbeitnehmer durchaus Bereitschaft zum Uberstundenabbau besteht.

Arbeitszeitkontenmodelle sind besonders geeignet, den betrieblichen Flexibilisierungsbedarf mit dem
Abbau bezahlter Uberstundenarbeit zu kombinieren: Arbeitszeitkonten sind als mehr oder weniger ko-
stenneutrale funktionale Aquivalente zur Uberstundenarbeit anzusehen, die — im Gegensatz zur be-

% vgl. J6rg Bundesmann-Jansen, Hermann GroR und Eva Munz (2000): Arbeitszeit ~99 — Ergebnisse einer repréasentativen

Beschéftigtenbefragung zu traditionellen und neuen Arbeitszeitformen in der Bundesrepublik Deutschland, sowie Autoren-
gemeinschaft (2000): Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1999 und 2000, MittAB 1/2000).
Das traditionelle Flexibilisierungsinstrument der Kurzarbeit wurde in den letzte Jahren von den Unternehmen zur Anpas-
sung an kurzfristige Schwankungen kaum noch genutzt. Lt. Analysen der IAB sank die Entlastung des Arbeitsmarktes
durch Kurzarbeit von iiber 300.000 Vollzeitaquivalenten im Jahre 1993 auf unter 50.000 VZA im Jahr 2000 bzw. reduzierte
sich die Zahl der von Kurzarbeit Betroffenen im selben Zeitraum von rd. 950.000 auf rd. 90.000 (vgl. Autorengemeinschaft
(2000).

8 Quelle: Bundesmann-Jansen / Gro / Munz (2000). Diese Werte gelten fiir die alten Bundeslander. Die seit 1995 auch fiir
die neuen Lander verfiigbaren Werte lassen auf eine ahnliche Entwicklung schlieBen.

Zu den Berechnungen der rechnerischen Uberstundenéquivalente s. z.B. Autorengemeinschaft (1998): Der Arbeitsmarkt in
der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1997 und 1998, in MittAB 1/1998 oder Grof} / Munz / Seifert (1999): Weni-
ger Arbeitslose durch Uberstundenabbau, in WSI-Mitteilungen 8/1999.

2 vgl. Bundesmann-Jansen / Gro8 / Munz (2000).

17
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zahlten Mehrarbeit — zumindest als beschaftigungssichernd zu werten sind, weil sie in Phasen nachlas-
sender Arbeitsnachfrage eine Anpassung des Arbeitsvolumens an die betrieblichen Bedarfe auch nach
unten zulassen, ohne dafiir Arbeitnehmer entlassen oder Kurzarbeit anordnen zu mussen.

Ob allerdings Arbeitszeitkonten langfristig zur Beschaftigungssteigerung beitragen, weil sie — wie dies
kiirzlich das 1AB empirisch gezeigt hat?* — auch die Arbeitsproduktivitat erhéhen, kann empirisch bis-
lang nicht beantwortet werden, da es an entsprechenden Daten fehlt.

Uber die Verbreitung von Arbeitszeitkonten in zeitlicher Perspektive existieren nur wenige empirische
Daten. Nach Informationen des WSI-Tarifarchivs begann die verstarkte Umsetzung von Zeitkonten-
modellen Anfang der 90er Jahre. 1996 nutzten 42 % der Unternehmen mit mehr als 20 Beschaftigten
im Verarbeitenden Gewerbe Arbeitszeitkonten.?’? Die WSI-Betriebsratebefragung ermittelte fiir die
Jahreswende 1997/98, dass 79 % der privatwirtschaftlichen Unternehmen und 66 % der offentlichen
Verwaltungen Zeitkonten eingefiihrt hatten, sofern sie einen Betriebs- bzw. Personalrat hatten.? Nach
der bislang einzigen reprasentativen Datenbasis zur Verbreitung von Arbeitszeitkonten, der 1SO-
Beschéftigtenbefragung von 1999, verfugten 37 % aller Arbeitnehmer Uber ein Arbeitszeitkonto, wo-
bei diese Uberdurchschnittlich haufig in den Bereichen ,Bergbau und Energie* (58 %), ,Metall- und
Elektroindustrie* (47 %), ,Verkehr und Nachrichten“ (43 %), ,Chemische Industrie” (47 %) und ,Of-
fentlicher Dienst” (46 %) zum Einsatz kamen.

Insgesamt verfigen mehr Manner (39 %) als Frauen (34 %) Uber Arbeitszeitkonten, was in erster Li-
nie damit zusammenhéangt, dass Manner haufiger als Frauen vollzeitbeschaftigt sind und Zeitkonten
derzeit vor allem fir Vollzeitstellen eingerichtet werden.

Um trotz der unbefriedigenden Datenlage Uber Arbeitszeitkonten zu einer empirisch validen Aussage
tiber die Entwicklung der transitorischen, d.h. der durch Freizeit abgegoltenen Uberstunden, zu gelan-
gen, die den wesentlichen Kern von Arbeitszeitkonten abbilden, wurden die einschlagigen Datenquel-
len (ISO-Arbeitszeitberichterstattung des Jahres 1999 und die Arbeitszeit- und Arbeitsvolumenberech-
nung des IAB, Statistik zu Arbeitsvolumen und bezahlter Mehrarbeit) miteinander kombiniert. Fur be-
stimmte Zeitpunkte fehlende Werte wurden auf der Basis vorhandener Werte aus friiheren und spa-
teren Jahren extrapoliert. %

Das Resultat dieser Auswertungen wird in Tabelle 6-1 dargestellt. Demnach ist in den alten Bun-
deslandern der Anteil der bezahiten Uberstunden am Arbeitsvolumen in den 90er Jahren nahezu
konstant geblieben ist. Er schwankt zwischen 3,4 % im Jahr 1993 (1.449 von 42.240 Mio. Std.) und
3,9 % in den Jahren 1995 und 2000 (z.B. 2000: 1.608 von 40.956 Mio. Std.). Die transitorischen,
durch Freizeit abgegoltenen Uberstunden, nahmen in den letzten Jahren hingegen absolut und an-
teilsmaRig deutlich zu, und zwar ab 1995. Wurden 1995 in den alten Landern noch 924 Mio. transitori-

21
22

Autorengemeinschaft (2000), a.a.O.

Bauer et al. (1998): Betriebszeiten 1996. Ergebnisse einer représentativen Betriebsbefragung zu Betriebs- und Arbeitszei-
ten im verarbeitendenden Gewerbe, KoIn.

Seifert (1999): Arbeitszeitkonten setzen sich durch, Manuskript, Dusseldorf.

Grundlage der Berechnungen bilden die Zeitreihen der IAB-Arbeitsvolumenberechnung zu den Jahresdurchschnitten des
tatsachlichen Arbeitsvolumens und des bezahlten Uberstundenvolumens (Autorengemeinschaft (2000)). Zu diesen wurden
die unbezahlten Uberstunden in dem Umfang hinzu addiert, wie sie sich aus dem vom ISO fiir die Jahre 1989, 1993, 1995
und 1999 ermittelten Verhaltnis zu den bezahlten Uberstunden ergeben. Die Werte fiir die dazwischen liegenden Jahre
wurden linear extrapoliert. Analog wurde mit den transitorischen Uberstunden verfahren, nur dass diese vom tatséchlichen
jéhrlichen Arbeitsvolumen (inklusiver bezahlter Ubersunden) subtrahiert wurden. (1SO-Datenbasis: Bundesmann-Jansen /
GroR / Munz (2000)). In analoger Weise verfuhr das IAB (vgl. Autorengemeinschaft 2001, S. 21 f.), als es — ebenfalls aus
Mangel an empirischen Daten zu den transitorischen Uberstunden — die Arbeitszeitkontensalden, aufbauend auf den ver-
fligbaren 1AB-Zahlen (iber bezahlte Uberstunden und unter Einbeziehung der vom ISO-Institut fir die 0.g. Jahre ermittel-
ten Verhaltniswerte von bezahlten zu unbezahlten Uberstunden schatzte.

23
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sche Uberstunden geleistet, was einem Anteil von 2,3 % des gesamten Arbeitsvolumens entsprach,
waren es 1999 bereits 2.222 Mio. Stunden bzw. 5,4 %. Die in transitorischer (= beschéaftigungsneu-
traler) Mehrarbeit erbrachte Arbeitsleistung ist in Westdeutschland zwischen 1993 und 1999 also fast
um das Zweieinhalbfache gestiegen.

Tabelle 6-1: Entwicklung der definitiven (bezahlten und unbezahlten) und transitorischen
(durch Freizeit abgegoltenen) Uberstunden (Arbeitsvolumen in Mio. Stunden)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

alte Bundeslénder

unbezahlte Uberstunden 1.449 1.316 1.189 1.024 997 997 972 965
bezahlte Uberstunden 1.449 1.504 1.586 1.423 1.445 1.510 1.544 1.608
transitorische Uberstunden 1.207 1.060 924 1.057 1.304 1.604 1.886 2.222
"regulare” Arbeit 38.134 37.702 37.021 36.449 36.022 36.240 36.340 36.160
Arbeitsvolumen insgesamt 42.239 41.582 40.720 39.953 39.768 40.351 40.742 40.955
neue Bundeslander

unbezahlte Uberstunden 169 185 189 178 185 198 213 230
bezahlte Uberstunden 310 316 294 252 241 239 239 242
transitorische Uberstunden 118 155 189 213 251 297 345 398
"regulare" Arbeit 9.245 9.215 9.068 8.822 8.516 8.455 8.365 8.034
Arbeitsvolumen insgesamt 9.842 9.871 9.740 9.465 9.193 9.189 9.162 8.904

Quelle: 1AB- Arbeitszeit- und Arbeitsvolumenberechnungen, 1SO-Arbeitszeitberichterstattung 1999, eigene Berechnungen.

Die unbezahlte Mehrarbeit nahm im selben Zeitraum geringfiigig ab, von 1.189 Mio. Std. bzw. 2,9 %
(1995) auf 965 Mio. Std. bzw. 2,4 %. Dieses, in gewissem MaRe reziproke Verhéltnis zwischen transi-
torischen und unbezahlten Uberstunden ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die ,,Buchfiihrung“
tiber geleistete Uberstunden bei Arbeitszeitkonten dazu fiihrt, dass unbezahlte Uberstunden starker
als zuvor wahrgenommen und durch entsprechende Freizeitabgeltung verringert werden. Dieser Effekt
fallt bei hochqualifizierten Arbeitnehmern am groften aus. In dieser Gruppe leisteten 1999 Arbeitneh-
mer ohne Zeitkonten 3,5 Wochenstunden unbezahlte Mehrarbeit. Bei Vorhandensein eines Zeitkontos
wurden nur noch 0,6 Wochenstunden unbezahlt gearbeitet, wahrend die bezahlte Mehrarbeit in bei-
den Gruppen mit 1,2 bzw. 1,1 Wochenstunden nahezu konstant blieb.? Ein deutlicher (Neben-)Effekt
von Arbeitszeitkonten besteht also darin, dass bei qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitnehmern
das verhaltnismaRig hohe Mal} an unbezahlter Mehrarbeit eingedammt wird, was zwar auch in diesem
Arbeitsmarktsegment fir zusatzliche Nachfrage sorgen kann, vor allem aber zunéchst die betrieblichen
Kosten fiir die hdheren und leitenden Arbeitskréafte steigert.

In den neuen Bundeslandern stellt sich die Situation anders dar: Bezahlte Mehrarbeit nahm hier
etwas ab, von 310 Mio. Stunden bzw. einem Anteil von 3,2 % am Gesamtarbeitsvolumen im Jahr
1993 auf 242 Mio. Std. bzw. 2,7 %. Dies ist mit der nachlassenden Arbeitsnachfrage im Untersu-
chungszeitraum zu erklaren. Die transitorische Mehrarbeit hat jedoch, wie auch in den alten Bundes-
landern, zugenommen. In den neuen Landern stieg diese zwischen 1995 und 1999 von 189 Mio. Std.
bzw. einem Anteil von 1,9 % auf 345 Mio. Std. bzw. 3,8 %. In den neuen Bundeslandern stehen die
unbezahlten Uberstunden jedoch nicht in einem reziproken Verhéltnis zu den transitorischen Uber-
stunden. Der Rickgang von bezahlter bei gleichzeitigem Anstieg von unbezahlter und transitorischer
Mehrarbeit verweist auf die in neuen Landern starker als in den alten Landern ausgepragte Orientie-
rung der Arbeitnehmer und der Sozialpartner an beschéaftigungssichernden Regelungen bzw. entspre-
chendem Arbeitnehmerverhalten.

% Werte beziehen sich auf alte und neue Bundeslander, vgl. GroR, Munz, Seifert (1999), a.a.O., S. 510.
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Fazit: Insgesamt ist also ein in den letzten Jahren deutlich zunehmender Trend zu transitorischer
Mehrarbeit festzustellen, der mit groRer Wahrscheinlichkeit auf die verstéarkte Einfiihrung von Arbeits-
zeitkonten zurlickzufuihren ist. Diese Entwicklung ist aus beschaftigungspolitischer Perspektive positiv
zu werten, denn die — zumindest — Beschéaftigung sichernde Funktion von Arbeitszeitkonten steht au-
Rer Frage, weil sie zur Vermeidung von Kindigungen und zur Verminderung der von den Arbeitneh-
mern insgesamt geleisteten durchschnittlichen Arbeitszeit beitragen. Letzteres ist, wie es bereits in der
IAB-Agenda 1998 formuliert wurde, eine wichtige Voraussetzung zur Erh6hung der Beschaftigungs-
quote, wie sie in der Européischen Beschaftigungsstrategie eindringlich gefordert wird.

Der Einwand, dass wegen des qualifikatorischen Mismatchs zwischen Uberstunden Leistenden und Ar-
beitslosen nur ein Teil der mittels Arbeitszeitkonten abbaubaren Mehrarbeit zur Schaffung neuer Ar-
beitsplatze zur Verfugung stehen, ist sicherlich berechtigt. Allerdings muss die z.B. vom DIW 1999
aufgestellte Rechnung, wonach durch Uberstundenabbau lediglich 20.000 Arbeitsplatze geschaffen
werden koénnten, als zu ,,pessimistisch* bezeichnet werden.?

Eine realistische, aber dennoch konservative Einschétzung des durch flexible Formen des Uberstun-
denabbaus erreichbaren Beschéftigungsgewinns sollte von folgenden Uberlegungen ausgehen:

« Dem Sachverhalt des qualifikatorischen Mismatchs sollte dadurch Rechnung getragen werden,
dass — vereinfachend — nur die von Arbeitern, Angestellten und Beamten mit niedriger und mitt-
lerer Qualifikation erbrachten Uberstunden durch die Arbeitsleistung von Arbeitsuchenden substi-
tuierbar angesehen werden. Nach der Arbeitszeitberichterstattung des 1SO leisten diese Qualifika-
tionsgruppen 50,5 % aller definitiven (bezahlte und unbezahlte) Uberstunden.

« Auf Basis der vom IAB durchgefuihrten Simulationsrechnungen, deren Resultate auch vom DIW als
plausibel angesehen und fur die eigenen Kalkulationen tbernommen wurden, ist weiter zu unter-
stellen, dass wegen des betrieblichen Flexibilisierungsbedarfs und weiterer Faktoren generell nur
etwa 40 % bis 50 % der Uberstunden abbaubar sind.?”

« Daraus ergibt sich die eher konservative Schatzung, dass rd. 20 % aller Uberstunden (50,5 % x
40 %) durch neue Arbeitsplatze ersetzt werden kénnten. Bei derzeit 1,74 Mrd. bezahlten Uber-
stunden (IAB-Wert fur 2001), die rechnerisch einem Vollzeitaquivalent von rd. 1,15 Mio. entspre-
chen, bedeutet dies, dass durchaus tber 200.000 neue Vollzeitarbeitsplatze durch intelligenten
Uberstundenabbau geschaffen werden kénnten.

Auch wenn die genannte Zahl nur eine Schéatzgrofe ist, wird deutlich, dass die insbesondere von den
Gewerkschaften vorangetriebene und dem Bindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerb und der
Europaischen Kommission propagierte Einfiihrung von Arbeitszeitkonten nicht nur einen Beitrag zur
Sicherung, sondern auch zur Erhéhung der Beschaftigung beitragen kann.

6.2.2 Teilzeitbeschéftigung

Die Europaische Kommission unterstellt, dass das Ziel, einer kontinuierlichen Erhéhung der Erwerbs-
beteiligung, auch durch eine Verringerung der durchschnittlichen Arbeitszeiten erreicht werden kann,
zu der neben einem Uberstundenabbau durch Arbeitszeitkonten vor allem auch die Zunahme von Teil-
zeitarbeitsplatzen beitragen kann.

% ygl. DIW-Wochenbericht 31/99: ,Kaum Beschaftigungseffekte durch Abbau von Uberstunden®, bearbeitet von Markus

Pannenberg und Gert Wagner.

Das IAB kommt bei seinen Berechnungen auf einen Range von 10 % bis 50 % abbaubarer Uberstunden, hélt aber selbst
40 % fur die realistischste Einschatzung, vgl. IAB-AGENDA ‘98, 1AB-Werkstattbericht Nr. 10/18.9.1998. Diese wird vom
DIW geteilt.
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Die vorliegenden Daten zeigen, dass Deutschland bei der Teilzeitrate mittlerweile, nach den Nieder-
landen, den zweiten Rang innerhalb der europdischen Mitgliedstaaten einnimmt, wenn auch die in
Deutschland weit verbreitete Erwerbstéatigkeit in Form der geringfiigigen Beschaftigung adaquat be-
ricksichtigt wird. Aus diesem Grund wurden die Berechnungen zur Teilzeitquote auf Grundlage der
IAB-Modellrechnungen und eigener empirischer Befunde zu geringfiigigen Beschéaftigungsverhaltnis-
sen durchgefuhrt und nicht lediglich auf die Teilzeitquoten des Mikrozensus zuriickgegriffen. Abwei-
chungen von den andernorts publizierten, auf den Mikrozensus-Erhebungen basierenden ,offiziellen*
Teilzeitquoten sind dadurch zu erklaren.

Tabelle 6-2: Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung 1993 bis 2000 (in 1.000)%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

alte Bundeslander

Vollzeit-Beschéftigte 22,528 | 22.088| 21.792| 21.407| 21.039| 20.924| 20.929| 21.137
sv-pflichtige TZ-Beschéftigte 2.581 2.531 2.572 2.702 2.841 2.937 3.072 3.194
Geringfugig Beschéaftigte 2.816 3.016 3.215 3.415 3.615 3.908 4.200 4.493
Beschaftigte insgesamt 27.925| 27.635| 27.579| 27.524| 27.495| 27.769| 28.201| 28.824
TZ-Quote inkl. geringf. Beschéftigte 19,3 20,1 21 22,2 23,5 24,6 25,8 26,7
TZ-Quote ohne geringf. Beschaftigte 10,3 10,3 10,6 11,2 11,9 12,3 12,8 13,1
Neue Bundeslander

Vollzeit-Beschéftigte 5.246 5.206 5.213 5.084 4.892 4.763 4.690 4.594
sv-pflichtige TZ-Beschéftigte (0. ABM/SAM) 48 138 134 182 219 288 333 392
ABM/SAM in Teilzeit 47 80 121 91 78 133 156 137
Geringfugig Beschéaftigte 410 456 503 549 596 610 623 637
Beschaftigte insgesamt 5.751 5.880 5.971 5.906 5.785 5.794 5.802 5.760
TZ-Quote inkl. geringf. Beschéftigte 8,8 115 12,7 13,9 15,4 17,8 19,2 20,2
TZ-Quote ohne geringf. Beschaftigte 1,8 4 4,7 51 5,7 8,1 9,4 10,3

Quelle: 1AB- Arbeitszeit- und Arbeitsvolumenberechnungen, eigene Erhebungen (geringfligige Beschaftigte) und Berechnungen.

Teilzeitarbeit hat sich in Deutschland, sowohl in den alten, wie auch in den neuen Bundesléandern,
stark erhéht: Von rd. 5,4 Mio. im Jahr 1993 auf rd. 7,7 Mio. im Jahr 2000 (in den alten Bundeslandern
und von rd. 0,5 Mio. auf 1,3 Mio. in den neuen. Dies bedeutet einen bundesweiten Zuwachs von Teil-
zeitarbeitsstellen von 1993 auf 2000 um gut 50 %. Dieser Anstieg geht allerdings, wie erwéhnt, v.a.
auf die massive Zunahme geringfiigiger Beschaftigungsverhaltnisse zuriick.?’ Von 1993 bis 2000 nahm
sie in den alten Landern um rd. 1,7 Mio. zu (von rd. 2,8 Mio. auf rd. 4,5 Mio.) und ist damit durch-
schnittlich pro Jahr fast um 10 % gestiegen. ® In den neuen Bundesléndern ist geringfiigige Beschaf-
tigung in diesen sieben Jahren um die Hélfte gewachsen, von ca. 0,41 Mio. auf rd. 0,64 Mio. Stellen.
Geringfuigig Beschéftigte stellen somit mittlerweile deutlich mehr als die Halfte aller Teilzeitbeschaf-
tigten in Deutschland. In den alten Landern hatten 2000 rd. 58 % der Teilzeitbeschaftigten einen so
genannten 630-Mark-Job, in den neuen Landern rd. 55 %. Ohne Beriicksichtigung von Personen in
beschéaftigungsschaffenden Malinahmen der Arbeitsverwaltung, die zum tUberwiegenden Teil nicht als

% Da die IAB Arbeitszeit- und Arbeitsvolumenberechnung zwar intern mit den vom Statistischen Bundesamt bereitgestellten

Werten zu den geringfligig Beschaftigten arbeitet, diese aber aufgrund noch etwas ungesicherter Basis nicht nach aufen
weiter gibt, wurden hier die von der ISG ermittelten Werte eingefligt. Sich daraus ergebende geringfiigige Abweichungen
zur 1AB-Statistik sind damit zu erklaren.

Die Ausfuihrungen zu den geringfugig Beschéftigten beziehen sich hier und im Folgenden immer nur auf ausschlie3lich ge-
ringfiigig Beschaftigten inklusive kurzfristig Beschaftigte (sog. 50-Tage-Regelung). Die bis Ende Marz 1999 mdgliche sozi-
alversicherungsfreie geringfiigige Nebenerwerbstatigkeit wird hierunter nicht gefasst.

Die Zahlen zu den geringfiigig Beschéftigten basieren auf den von der 1SG 1989, 1992, 1997 und 1999 durchgefihrten Er-
hebungen. Die Werte fir die dazwischen liegenden Jahre wurden linear extrapoliert und sind deswegen mit gewissen Ein-
schrankungen zu betrachten, da nicht unbedingt von einem gleichméfRigen Anstieg der geringfligigen Beschaftigung aus-
zugehen ist.
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Vollzeitstellen ausgetibt werden (dirfen), erhdht sich der Anteil der geringfligig Beschéaftigten an den
Teilzeitbeschaftigten sogar auf etwa 60 %.%

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigten ist im Vergleich zu den geringfiigig Be-
schéftigten eher moderat gestiegen, im Westen zwischen 1993 und 2000 von rd. 2,5 Mio. auf rd.
3,2 Mio. Beschéftigte, also um ca. 24 %. Im Osten lasst sich aufgrund der starken Schwankungen zu
Beginn der 90er Jahre erst ab 1994 von einem erkennbaren Trend sprechen. Ab dieser Zeit erhéhte
sich die sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung bis 2000 von ungefahr 140.000 auf knapp
400.000.

Die Daten zeigen zum einen, dass Deutschland bereits heute Uber einen nicht unerheblichen Nied-
riglohnsektor verfugt, namlich die rd. 5 Mio. geringflgig Beschéftigten, die immerhin ca. 15 % aller
Arbeitnehmer ausmachen.* Zum anderen weist Deutschland, bei adaquater Beriicksichtigung der ge-
ringfugig Beschaftigten, bereits heute eine hohe und der Tendenz nach seit Jahren steigende Teilzeit-
quote auf: Diese stieg von 1993 bis 2000 in den alten Bundeslandern von 19,3 % auf 26,7 % und in
den neuen von 8,8 % auf 20,2 % — was einer gesamtdeutschen Teilzeitquote von 25,6 % ent-
spricht®®. Somit liegt sie deutlich Uber dem Durchschnitt der 15 EU-Mitgliedstaaten, der von EU-
ROSTAT fiir 2000 mit 18 % angegeben wird.*

6.2.3 Weitere Formen der Arbeitszeitflexibilisierung: Abend-, Schicht- und Wochen-
endarbeit, befristete Beschéaftigung und Altersteilzeit

Entgegen landlaufiger Meinung wurden in jingster Zeit Schicht-, Abend- oder Wochenendarbeit
nicht bedeutsam ausgeweitet. Die Daten des Mikrozensus zeigen, dass zumindest fur die jingere Ent-
wicklung (ab 1996; in diesem Jahr wurde die Erfassung der Schichtarbeit durch den Mikrozensus ver-
andert) nur im Hinblick auf die Abendarbeit von einer nennenswerten Zunahme innerhalb der letzten
funf Jahre gesprochen werden kann. Alle andern dieser Arbeitszeitformen haben sich quantitativ kaum
verandert.

D.h., der sich in groRerer zeitlicher Perspektive unbestreitbar abzeichnende sdkulare Trend einer zu-
nehmenden Entkoppelung von Betriebs- und Arbeitszeit durch Ausweitung der Schicht-, Abend- und
Wochenendarbeit war fiir die Entwicklungen in dem hier interessierenden relativ kleinen Zeitfenster
nicht von Bedeutung. An der Verbreitung dieser Formen der Arbeitszeitflexibilisierung hat sich in zeitli-
cher Nahe zur Europaischen Beschaftigungsstrategie nichts Nennenswertes geédndert. Von daher er-
Ubrigt sich in diesem Bereich die Frage nach deren potenziellen Einflissen auf den nationalen Ar-
beitsmarkt.

5L Fir die Betrachtung der Teilzeitentwicklung in den alten Bundeslandern ist die Beriicksichtigung der beschaftigungsfor-

dernden MaBnahmen (ABM und SAM) nicht notwendig, da sie hier, bezogen auf den ersten Arbeitsmarkt, eine quantitativ
unbedeutende Rolle spielen. Vergangenes Jahr waren in Westdeutschland durchschnittlich 70.000 Menschen in beschéfti-
gungsfordernden MaRnahmen. Die unter ihnen in Teilzeit Beschéaftigten machen weniger als 5 % der Teilzeitbeschaftigten
insgesamt aus.

Dass dies erst jetzt in dieser GrofRenordnung deutlich wird, liegt daran, dass die geringfugige Beschéftigung bis vor kurzem
in den amtlichen deutschen Statistiken systematisch untererfasst wurde. Erst im April 1999 erfolgte eine entsprechende
Revision der Erwerbstatigenstatistik des Statistischen Bundesamtes, die jetzt, in Kombination mit dem 1999 bei den Sozial-
versicherungstragern eingefuihrten Melderegister, eine angemessene quantitative Erfassung der geringfiigig Beschaftigten
erwarten lasst.

Die in dieser Hohe aber bislang nur vom IAB verdffentlicht wird, vgl. Tabellenanhang, Tabelle 3a, in Autorengemeinschaft
(2001), a.a.0.

Die fur den européischen Vergleich maRgeblichen Werte von EUROSTAT unterliegen also, wie im Ubrigen noch immer der
Mikrozensus, der massiven Untererfassung der fur Deutschland quantitativ bedeutsamen Erwerbsform der geringfigigen
Beschéftigung und fuhren deswegen zu fehlerhaften Resultaten bei der Berechnung der Teilzeitquote. EUROSTAT weist fur
Deutschland, basierend auf der Arbeitskrafteerhebung 2000 eine Teilzeitquote von nur 19,4 % aus, im deutschen Mikro-
zensus ergibt sich ebenfalls eine Untererfassung der Teilzeitquote (19,3 %).
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Auch die befristeten Beschaftigungsverhaltnisse nahmen in den letzten Jahren nur wenig zu. lhr
Umfang wies laut Mikrozensus von 1985 bis 1996 in den alten Bundeslandern keine nennenswerten
Veranderungen auf.® Die Befristungsquote schwankte, korrigiert um die Personen in arbeitsmarktpoli-
tischen MaRnahmen(ABM/SAM), im Westen in dieser Zeit zwischen 5 % und 6 %. Erst seit 1996 hat
sich das Niveau um ca. 1,5 %-Punkte vor allem wegen vermehrter Befristung bei jingeren Arbeit-
nehmern erhdht. In den neuen Bundesléandern lag der Befristungsanteil nach Bereinigung um ABM
und SAM von 1992 bis 1999 bei rd. 7 %, um 1999 erstmals mit 6,5 % geringfligig unter der Quote
von 6,8 % im Westen zu liegen. Allerdings kommt im Osten den beschéaftigungschaffenden MaRnah-
men (ABM/SAM) eine groRBe Bedeutung beziglich des Umfangs an befristeter Beschéaftigung zu. Inklu-
sive ABM und SAM lag die Befristungsquote hier bei 13,1 %. Jedes zweite befristete Beschaftigungs-
verhaltnis liegt im Osten also im zweiten Arbeitsmarkt, wahrend es im Westen nur knapp 5 % sind.

Wie sich das 2001 in Kraft getretene Gesetz Uiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage, das, wie
dargelegt, in einem eindeutigen Zusammenhang mit der Européischen Beschéaftigungsstrategie steht,
auf die Beschaftigungsentwicklung auswirken wird, steht noch nicht fest. Wahrend davon auszugehen
ist, dass hinsichtlich der Ausweitung von Teilzeitarbeit damit positive Impulse verbunden sein werden,
lasst sich dies im Hinblick auf die Novellierung der befristeten Beschaftigung noch nicht abschéatzen.
Zumal im Bezug auf die Neuregelung der befristeten Arbeitsverhaltnisse sozialpolitische Ziele, vor al-
lem Antidiskriminierung, Missbrauchverhinderung und Rechtssicherheit, deutlich starker im Vorder-
grund der Gesetzesinitiative standen als ein eventueller von ihr ausgehender Beschaftigungseffekt.
Zudem wirden sich deren positive Beschaftigungseffekte, gerade im Hinblick auf Erleichterungen von
befristeten Arbeitsvertrdgen bei Neueinstellungen, teilweise weniger in einer Zunahme befristeter Be-
schéaftigungsverhéltnisse sondern vielmehr in einer Umwandlung befristeter in unbefristete manife-
stieren.

Eine aussagefahige Quantifizierung der Inanspruchnahme der Altersteilzeit ist auf Basis der verfiig-
baren Statistiken der Bundesanstalt fur Arbeit nicht méglich, da dort nur die Falle der aktuell in An-
spruch genommenen Férderungen ausweisbar sind. Im Jahresdurchschnitt 2000 waren dies 36.000
Personen, doppelt so viele wie 1999 (18.000 Personen), was wiederum benahe eine Verdreifachung
gegenliber dem Vorjahr 1998 darstellte (6.400). Zum Jahresende 2001 gab es bereits kumuliert
101.500 altere Menschen in gefdérderter Altersteilzeit. Die Zahl aller Altersteilzeit-Félle ist aber erheb-
lich groRRer, denn zahlreiche Arbeitnehmer befinden sich in Altersteilzeit, treten aber wegen der ,Ver-
blockung“ der Arbeitszeit forderrechtlich erst zu einem spéateren Zeitpunkt in Erscheinung. Zudem wird
die Altersteilzeit vielfach auch ohne Stellen-Wiederbesetzung und damit ohne Férderung durch die
Bundesanstalt genutzt. Am 30. Juni 2000 (neuere Daten sind nicht verfligbar) waren aufgrund der Ar-
beitgebermeldungen insgesamt 74.500 Falle von Altersteilzeit mit und ohne Wiederbesetzung regi-
striert. Die Bundesanstalt fur Arbeit schéatzt, dass die Zahl insgesamt jedoch deutlich héher liegt.

6.2.4 Aus- und Weiterbildung

Eine Quantifizierung der durch die tariflichen und betrieblichen Vereinbarungen bewirkten Effekte zur
Verbesserung der Ausbildungssituation ist kaum méglich. Die grofle Anzahl und Vielgestaltigkeit
der Tarifvertrage lasst keine prazise Auswertung der tariflichen Vereinbarungen hinsichtlich der Aus-
bildungsférderung zu. Nach einer Auswertung des WSI-Tarifarchivs iber die Férderung der Ausbildung
durch Tarifvertrage fur die Jahre 1996 bis 2000 ergibt sich das in der folgenden Tabelle dargestellte

% Die folgenden Zahlen und Ausfiihrungen sind dem von Helmut Rudolph verfassten 1AB-Kurzbericht 12/2000 entnommen.
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Bild, das nur Anhaltspunkte Uber die tatsachlichen Entwicklungen geben kann, da die Vereinbarungen
sich teilweise gravierend unterscheiden.

Tabelle 6-3: Tarifabschliisse mit Vereinbarungen zur Ausbildungsférderung 1994 bis 2000

Jahr Vereinbarungen oder Erklér_’ungen zum Erhalt bzw. | Vereinbarungen zur_Ubernahmg nach Ausbildung
Ausbau der Ausbildungsplatze (Uberwiegend befristet)
Anzahl Tarifbereiche Anzahl Beschéftige Anzahl Tarifbereiche Anzahl Beschéftige
in den Tarifbereichen in den Tarifbereichen

1996 30 ? 28 ?

1997 15 ? 16 ?

1998 68 6,8 Mio. 60 9,2 Mio.

1999 55 9,6 Mio. 62 10,0 Mio.

2000 42 6,9 Mio. 61 10,1 Mio.

Quelle: R.Bispink und WSI-Archiv: Férderung der Ausbildung durch Tarifvertrag (1996 bis 2000).

Demnach waren 2000 immerhin in den Tarifbereichen, die insgesamt rd. 6,9 Mio. Beschaftigte repra-
sentieren, Vereinbarungen oder Erklarungen zum Erhalt bzw. Ausbau von Ausbildungsplatzen vorha-
den, Vereinbarungen zur Ubernahme nach erfolgreicher Beendigung der Ausbildung betrafen Tarifbe-
reiche mit rd. 10 Mio. Beschaftigten.

Tabelle 6-4: Angebot und Nachfrage bei den Ausbildungsstellen 1998 - 2000

Ausbildungsstellenangebot Ausbildungsstellenachfrage Angebots-Nachfrage-Relation

1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000
Alte Lander 506.207 519.964 507.842 506.693 516.808 497.296 99,9 100,6 102,1
Neue Lénder 129.726 134.490 139.541 141.511 143.572 148.039 91,7 93,7 94,3
Deutschland 635.933 654.454 647.383 648.204 660.380 645.335 98,1 99,1 100,3

Quelle: Berufsausbildungsbericht 2000 (fur 1998 und 1998) und 2001 (fiir 2000)

Was die Versorgung der Jugendlichen mit Ausbildungsplétzen anbelangt, hat sich die Situation 2000
gegenlber den Vorjahren verbessert. In diesem Jahr waren zumindest rein rechnerisch Angebot und
Nachfrage bei den Ausbildungsstellen — nicht zuletzt wegen der auflerbetrieblichen Ausbildungsstellen
im Rahmen des Jugendsofortprogramms der Bundesregierung und der gemeinsamen Aktionen von
Bund und neuen Landern — erstmals seit langem wieder ausgeglichen (vgl. Tabelle 6-4). Allerdings
trifft dies nur bei gesamtdeutscher Betrachtung zu. In den neuen Bundeslandern blieben auch 2000
nach Angaben des Bundesbildungsberichtes noch rd. 6 % der Ausbildungsnachfrage unbefriedigt.

Gleichzeitig ist aber zu konstatieren, dass die Arbeitgeber die im Ausbildungskonsens vom Juli 1999
gemachte Zusage, zusatzlich zum Ausgleich des demografischen Faktors weitere 10.000 Ausbildungs-
platze zu schaffen, nicht nachgekommen sind. Denn allein im Rahmen des Jugendsofortprogramms
traten 1999 und 2000 insgesamt 31.229 Jugendliche in eine aullerbetriebliche AusbildungsmalRnahme
ein, davon 3.843 im Jahr 2000. Das gesamte Stellenangebot reduzierte sich jedoch von 1999 auf 2000
um rd. 7.000 Stellen. Die Betriebe stellten also ein Jahr nach den Ankiindigungen im Ausbildungskon-
sens nicht mehr sondern wesentlich weniger Ausbildungsplatze zur Verfigung. Positiv ist in diesem
Zusammenhang hervorzuheben, dass die Betriebe, tatsachlich — und sogar tber die Zusagen hinaus —
das Angebot an Ausbildungsplatzen in IT-Berufen ausgeweitet haben.

Die Datengrundlage zur Darstellung der Entwicklungen der letzten Jahre im Bereich der beruflichen
Weiterbildung ist unbefriedigend. Die einzige aktuelle Datenquelle ist der Mikrozensus. Er weist al-
lerdings Schwachstellen bei der Erfassung beruflicher Weiterbildung auf. Vergleiche mit Resultaten
anderer Erhebungen lassen auf eine deutliche Untererfassung der beruflichen Weiterbildung beim Mi-
krozensus schliel}en, weil vor allem die betrieblichen Weiterbildungsaktivitdten nicht adaquat erfasst
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werden. Aus diesem Grunde wurde fir dieses Thema auf die in dieser Hinsicht validere Datenquelle,
das vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung herausgegebene ,Berichtssystem Weiterbil-
dung* zuriickgegriffen, auch wenn es bislang nur Daten bis 1997 enthélt.*

Tabelle 6-5: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung

»1eilnahmequote des letzten Jahres* 1991 1994 1997
Alte Bundeslander 20 % 23 % 29 %
Neue Bundeslénder 25 % 27 % 37 %
Deutschland insgesamt 21 % 24 % 30 %

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung VIl (2000)

In Deutschland war in den vergangenen Jahren ein deutlicher Anstieg der beruflichen Weiterbildungs-
beteiligung zu beobachten. Die Teilnahmequote lag 1997 bei 30%, was einen Zuwachs von 25 % ge-
genuber 1994 bedeutete. Demnach hatten 1997 hochgerechnet bundesweit rd. 15 Mio. Personen an
beruflicher Weiterbildung teilgenommen. Dabei stieg die Beteiligung an beruflicher Weiterbildung im
hier erfassten Zeitraum in den neuen Bundesléandern stérker an (von 1994 auf 1997 um 37 %) als in
den alten (Zuwachs 1994 auf 1997: 26 %). Wie der Weiterbildungsbericht weiter darlegt, ist die im
Osten hohere Weiterbildungsbeteiligung auf die dort starkere Bedeutung der Umschulungs- und An-
passungsmafnahmen zurlckzufiihren. Auch beziglich des fur berufliche Weiterbildung erbrachten
Zeitaufwands zeigten sich zumindest 1997 noch betréchtliche Ost-West-Unterschiede. In den neuen
Landern wurden 1997 rd. doppelt so viele Stunden (212 Std.) pro Teilnehmer aufgebracht als in den
alten (101 Std.). Allerdings war der Zeitaufwand pro Teilnehmer insgesamt gegentber 1994 etwas
ricklaufig.

Nach Teilgruppen betrachtet zeigt sich, dass Méanner haufiger an beruflicher Weiterbildung partizipie-
ren (35 %) als Frauen (26 %). Vor allem aber beteiligen sich Héherqualifizierte deutlich starker an
beruflicher Weiterbildung als geringer Qualifizierte. Die Teilnahmequoten nach Berufsbildung betrugen
1997: mit Hochschulabschluss 48 % auf, mit Meister- oder Fachhochschulabschluss 42 %, mit
Lehr/Berufsfachschule 28 %, ohne Berufsausbildung 9 %.

Da der Mikrozensus, auch wenn er generell die berufliche Weiterbildung untererfasst, fur die Jahre
zwischen 1997 und 2000 keine nennenswerten Veranderungen bei der Beteiligung an beruflichen
QuialifizierungsmalRnahmen ausweist, kann davon ausgegangen werden, dass die Weiterbildungsbetei-
ligung in Deutschland in den letzten Jahren relativ konstant geblieben ist. Eine nennenswerte quanti-
tative Bedeutungszunahme der beruflichen Weiterbildung im Sinne des Lebenslangen Lernens wird in
Deutschland nicht stattgefunden haben. Allerdings kdnnen qualitative Verdnderungen in diesem Be-
reich unterstellt werden, die aber erst in den kommenden Jahren quantifizierbar sein werden.

Der viel beachtete Tarifabschluss der Metallindustrie in Baden-Wurttemberg, der ein tariflich verein-
bartes Recht der Arbeitnehmer auf berufliche Weiterbildung erstmals fixierte, brachte deutliche Bewe-
gung in das berufliche Weiterbildungsgeschehen, und auch die weitreichenden Veradnderungen des
Job-AQTIV-Gesetzes zur Férderung der beruflichen Qualifizierung werden die Qualifizierungsaktivita-
ten in Deutschland langfristig weiter erhéhen. Vor allem werden diese rechtlichen Verdnderungen da-
zu beitragen, die weniger Qualifizierten starker an der beruflichen Weiterbildung zu beteiligen, als dies
bislang der Fall ist.

% Vgl. Bundesministerium fir Bildung und Forschung: Berichtssystem Weiterbeildung VII. Integrierter Gesamtbericht zur

Weiterbildungssituation in Deutschland, Bonn 2000.
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6.2.5 Sicherheit und Gesundheitsschutz im Kontext der Modernisierung des Arbeitslebens
Bestimmungen des Arbeitsschutzes mit Einfluss auf die Entwicklung der Arbeitsorganisation

Mit dem Arbeitsschutzgesetz von 1996 sowie den auf dieser Rechtsgrundlage erlassenen Verordnun-
gen wird der aus dem europaischen Recht®’ resultierende, umfassende und ganzheitliche Ansatz von
Sicherheit und Gesundheitsschutz in der Arbeitsumwelt in das deutsche Arbeitsschutzrecht Gbernom-
men. Dabei handelt es sich um einen auf der Ebene der Organisation (Unternehmen, Betrieb, Behérde
etc.) ansetzenden, verhaltensbezogenen Arbeitsschutz, womit einige wesentliche Veranderungen und
Neuerungen fur den deutschen Arbeitsschutz verbunden waren. Mit Blick auf die betriebliche Arbeits-
organisation sind insbesondere zu nennen:*®

- die Pflicht des Arbeitgebers, organisatorische Vorkehrungen fiir einen umfassenden, ganzheitli-
chen Arbeitsschutz zu treffen, damit nachteilige Belastungen erst gar nicht entstehen kénnen und
fur die standige Verbesserung von Sicherheit und Gesundheitsschutz zu sorgen,

- die Pflicht des Arbeitgebers zur Beurteilung der Arbeitsbedingungen an allen Arbeitsplatzen, die
Dokumentation der Ergebnisse dieser Gefahrdungsbeurteilungen und die Einleitung geeigneter
MalRnahmen und

« die regelmaRige Uberprifung der Wirksamkeit der ergriffenen MaRnahmen und die kontinuierliche
Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Beschéftigten.

Mit der gleichzeitigen Ausweitung der Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer und

ihrer Vertreter haben Sicherheit und Gesundheit auf der betrieblichen Ebene deutlich an Bedeutung

gewonnen. Arbeitsschutzaspekte sind friihzeitig in die betrieblichen und unternehmerischen Entschei-

dungsprozesse einzubeziehen und beeinflussen somit die Organisation der Arbeit sowie der Produktion

von Waren und Dienstleistungen in Unternehmen und Verwaltungen.

Erwartete und festgestellte Effekte von Sicherheit und Gesundheitsschutz

Einzelwirtschaftlich sollen mit dem Arbeitsschutzgesetz eine Steigerung der Qualitat der Produktions-
ablaufe sowie Qualitatsverbesserungen bei Produkten und Dienstleistungen erreicht werden. Die frih-
zeitige und umfassende Beriicksichtigung von Sicherheit und Gesundheitsschutz reduziert Betriebs-
stérungen und gewahrleistet eine weitgehend ungestérte Produktion. Dadurch sollen auch langfristige
Kostensenkungen erreicht und ein innovationsfreundliches Klima in den Unternehmen geschaffen
werden. Die Motivation, Leistungsbereitschaft und —fahigkeit der Belegschaft sowie deren Betriebsbin-
dung sollen nachhaltig gesteigert werden. Gesamtwirtschaftlich ergeben sich positive Effekte im Hin-
blick auf die Entlastung der Sozialversicherungssysteme sowie die Verbesserungen von Innovations-
bereitschaft und von Produktivitat.

Die neuen Bestimmungen sind in den deutschen Unternehmen und Verwaltungen noch nicht vollstan-
dig umgesetzt worden. Vollstandige und systematische Arbeitsplatzanalysen und Gefahrdungsbeurtei-
lungen werden schatzungsweise lediglich von rd. einem Viertel der Betriebe durchgefiihrt.*® Belastbare
Daten Uber die Inanspruchnahme von sicherheitstechnischer und arbeitsmedizinischer Betreuung lie-
gen noch nicht vor, aber die bislang verfiigbaren Informationen weisen darauf hin, dass eine flachen-
deckende Versorgung mit diesen sogenannten Praventivdiensten noch nicht fur alle Branchen und

3 Das europaische Leitbild des Arbeitsschutzes wird in organisatorischer und verhaltensbezogener Hinsicht vor allem durch

die Richtlinie 89/391/EWG (Rahmenrichtlinie) sowie den darauf basierenden Einzelrichtlinien konkretisiert. Im Zuge der
Umsetzung wurden auch das Arbeitssicherheitsgesetz und das Betriebsverfassungsgesetz angepasst.

Siehe hierzu Kittner, Michael; Pieper, Ralf: Arbeitsschutzgesetz — Basisikommentar, 2. Aufl. Kéln 2000, S. 43 et passim.
Hochrechnung auf Basis der Ergebnisse der von Arbeitsschutzbehorden in Niedersachsen und in Nordrhein-Westfalen so-
wie vom Bildungswerk des DGB in den Jahren 1999 und 2000 durchgefiihrten Erhebungen.
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Betriebsgréfien gegeben ist. Die teilweise zdgerliche Umsetzung des Arbeitsschutzgesetzes von 1996
insbesondere in kleineren Betrieben ist unter anderem auf die knappen Ressourcen bei den Aufsichts-
behorden (Lander und Unfallversicherung) zuriickzufihren. So wurde das Aufsichtspersonal trotz des
erweiterten Aufgabenspektrums zwischen 1995 und 1999 um 2,4 % abgebaut.”’ In der Folge sind die
Zahl der Betriebsbesichtigungen und der eingeleiteten Durchsetzungsmalinahmen deutlich zurtickge-
gangen.*

Ein indirekter Indikator fur die Wirkungen des Arbeitsschutzes ist die Entwicklung der Unfallzahlen, die
seit Jahren riicklaufig sind.** So wurden in den europaischen Mitgliedstaaten im Jahre 2000 rd. 1,5
Mio. Arbeitsunfalle gemeldet, was einen Riickgang gegeniiber dem Vorjahr von 3,0 % und gegenuber
1992 sogar einen Riickgang um ca. ein Viertel bedeutet.* Diese Entwicklung ist wesentlich auf die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Zuge des technischen Fortschritts und bei der Arbeitsorgani-
sation sowie den Riickgang gefahrlicher Arbeiten infolge der abnehmenden Bedeutung gefahrtrachti-
ger Wirtschaftszweige zugunsten der Dienstleistungen zuriickzufuhren. Der Anteil, den die oben skiz-
zierten rechtlichen Bestimmungen ausmachen, kann nicht beziffert werden.

Eine positive Entwicklung wie bei den Arbeitsunfallen kann fiir den Bereich der arbeitsbedingten Er-
krankungen nicht bestéatigt werden. Die Arbeitsbedingungen und die Anforderungen und Belastungen
fur die Beschaftigten haben sich in den letzten Jahren nicht wesentlich verbessert.** Dabei kénnten
wirksame MalRnahmen bemerkenswerte volkswirtschaftliche Effekte induzieren. Der durch Arbeitsun-
fahigkeiten verursachte volkswirtschaftliche Produktionsausfall wird fir 2000 auf rd. 72,5 Mrd. DM ge-
schatzt.*® Da die arbeitsbedingten Erkrankungen einen wesentlichen Teil des Arbeitsunfahigkeitsge-
schehens ausmachen, ist hier noch ein erhebliches Praventionspotential vorhanden.

Aus Fallstudien und Untersuchungen auf Ebene von Unternehmen bzw. Betrieben ist bekannt, dass Si-
cherheit und Gesundheitsschutz sich positiv auf die ,weichen” Faktoren wie Mitarbeitermotivation, Ar-
beitszufriedenheit, Leistungsbereitschaft und —féhigkeit der Mitarbeiter etc. auswirkt. GroRRunterneh-
men berichten von finanziellen Effekten, wie Kostensenkungen durch Riickgang der Lohnfortzahlungs-
aufwendungen, Reduzierung der Betriebsstérungen, geringerer Ausschuss und reduzierte Nacharbei-
ten durch Qualitatsverbesserungen etc. Der empirische Nachweis fiir Klein- und Mittelunternehmen
steht — abgesehen von Einzelbeispielen — allerdings noch aus.

Effekte in beschaftigungspolitischer Hinsicht ergeben sich aus dem Beitrag von Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz fir die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens welche letztendlich
fur den Erhalt bestehender und die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze verantwortlich ist. Direkte Ar-
beitsmarkteffekte sind beziglich der in den europdischen Richtlinien geforderten ,Praventivdiensten®

40 Aufsichtspersonal der staatlichen Aufsicht und der Unfallversicherungstrager, berechnet nach den Unfallverhiitungsberich-

ten des BMA 1999 und 1997.

Ebenda. Die Durchsetzungsmafnahmen sind von 1995 bis 1999 um (ber 30 % zuriickgegangen.

Eines der wesentlichen Probleme bei der Wirkungsmessung ist die Erfassung des vermiedenen Ereignisses, d.h. des ver-

hinderten Unfalles oder der vermiedenen Erkrankung. Darliber hinaus konnen die Statistiken zum Berufskrankheitenge-

schehen nicht herangezogen werden, da die formelle Anerkennung keine Angaben zu Art und Dauer der Exposition ermog-

licht.

4 Daten hierzu und zum folgenden aus BMA (Hrsg.): Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit 2000, Berlin 2001.

4 Europaische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in Europa: Ten Years of Working Conditions in
the European Union, Dublin 2001.

4 BMA (Hrsg.): Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit 2000, Berlin 2001, S. 29.
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festzustellen. Fur die sicherheitstechnische und arbeitsmedizinische Betreuung sind bereits neue Stel-
len geschaffen worden. Hier ist auch in Zukunft mit der Schaffung weiterer Arbeitsplatze zu rechnen.*

Aktivitdten auf Bundesebene in der jiingeren Vergangenheit

Die Ubernahme der européischen Vorschriften in das deutsche Recht ist praktisch abgeschlossen und
in der jingeren Vergangenheit wurden vor allem konkretisierende Ausflihrungsbestimmungen, wie
z.B. zur Baustellenverordnung, ausgearbeitet. Die aktuellen Bemuhungen auf der rechtlichen Ebene
gehen dahin, staatliches Recht und autonomes Recht der gesetzlichen Unfallversicherung besser auf-
einander abzustimmen, was angesichts des zersplitterten und selbst fir Experten kaum transparenten
deutschen Arbeitsschutzrechts dringend geboten ist.

Beziiglich der Implementierung der organisations- und verhaltensbezogenen Komponenten des euro-
paischen Arbeitsschutzes in der Praxis hat sich inzwischen auf breiter Ebene die Erkenntnis durchge-
setzt, dass zusatzliche MaRBnahmen erforderlich sind, und dass der Zeitbedarf, bis die angestrebten
Verhaltensanderungen tatséchlich eintreten, nicht unterschéatzt werden darf. Vor diesem Hintergrund
hat, eingebettet in die EU-weiten Aktivitdten im Rahmen der sozialpolitischen Agenda, der Bundesar-
beitsminister im Jahre 2001 eine ,Initiative Neue Qualitat der Arbeit* (INQA) gestartet, die sich auf
drei Handlungsfelder konzentriert:*’

1. Breite gesellschaftliche Debatte zu Thema ,Wie wollen wir morgen arbeiten?”

2. Vereinbarung von branchenbezogenen Konzepten;

3. Reduzierung wichtiger Belastungen in brancheniubergreifender Hinsicht.

Diese Initiative setzt an einigen Schwachstellen im deutschen Arbeitsschutzsystem an, indem z.B.
durch die Zusammenfiihrung der verschiedenen Aktivitaten und die Abstimmung der Aktivitaten der
Beteiligten, die Wirksamkeit von Sicherheit und Gesundheitsschutz verbessert werden soll. Ziel ist es,
das vorhandene Wissen und die Ressourcen der unterschiedlichen Akteure im Arbeitsschutz zusam-
menzutragen, im Rahmen der Initiative fortzuentwickeln und als gute Praxisbeispiele in die Betriebe,
die Arbeitsschutz umsetzen, hineinzutragen.

Ein weiteres Handlungsfeld, auf das sich die Bundesregierung konzentriert, sind die arbeitsbedingten
Erkrankungen. Hier werden fir Schwerpunktthemen Ldsungen erarbeitet und verbreitet, die auf be-
trieblicher Ebene die Arbeitsbedingungen verbessern sollen. So sind aktuell fir die Arbeitsbedingungen
in Call-Centern mehrere Untersuchungen durchgefihrt und publiziert worden sowie entsprechende
Informationsmdglichkeiten geschaffen und Handlungshilfen erarbeitet worden.

6.2.6 Auswirkungen der Modernisierung der Arbeitsorganisation auf die Chancengleichheit

Wie die nachfolgende Tabelle 6-6 zeigt, ist die Datenlage zu den Entwicklungen im Bereich der Mo-
dernisierung der Arbeitsorganisation unter geschlechtsspezifischer Perspektive teilweise llickenhaft.
Bezogen auf die Uberstundenarbeit lassen die verfiigbaren Daten dennoch den Schluss zu, dass sie
sich in den alten Bundesléandern in den letzten Jahren fir Ménner und Frauen fast identisch entwickelt

4 Allerdings werden fiir diese expandierende Branche Qualitatsprobleme bei der Dienstleistungserstellung berichtet. Der BMA

sah sich zur Sicherstellung der Qualitat bereits veranlasst, an die Leistungserbringer zu appellieren. Siehe ,Qualitdt muss
sein“ in Bundesarbeitsblatt Nr. 11, 2000, S. 34.
47 Siehe Bundesarbeitsblatt Nr. 1, 2002, S. 25.
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haben, allerdings von unterschiedlichen Ausgangsniveaus.*® So nahm von 1995 bis 1999 der Anteil der
Beschaftigten mit regelmaRiger Uberstundenarbeit bei Mannern und Frauen um 26 % bzw. 27 % zu.

In den neuen Landern stieg im selben Zeitraum der von regelméaRigen Uberstunden betroffene Anteil
unter den Mannern nur um rd. 17 %, wéahrend er sich bei den Frauen, wie im Westen, um 27 % er-
hohte. Aber auch die Entwicklungen sowohl bei den Uberstundenvolumina insgesamt als auch bei den
bezahlten, unbezahlten und transitorischen Uberstunden weisen insgesamt keine wesentlichen Unter-
schiede auf. Eine geringfiigige Ausnahme davon ist, dass die transitorischen Uberstunden im Westen
bei den Mannern starker zugenommen haben (von 1995 auf 1999 um 33 %) als bei den Frauen (um
13 %). Dies hangt, wie oben dargelegt, damit zusammen, dass transitorische Uberstunden, und somit
auch Arbeitszeitkonten, bei Vollzeitstellen haufiger als bei Teilzeitstellen vorkommen, und diese wie-
derum in weit groBerem Umfang von Frauen wahrgenommen werden (s.u.).

In den neuen Bundeslidndern gingen die bezahlten und die unbezahlten Uberstunden bei den Frauen
starker zuriick als bei den Mannern (von 1995 auf 1999: Manner: bezahlte Uberstunden -37 %, unbe-
zahlte Uberstunden +/-0 %; Frauen: bezahlte Uberstunden —50 %, unbezahlte Uberstunden —17 %).
Dafiir nahmen die in Freizeit ausgeglichenen Uberstunden von 1995 auf 1999 bei den Mannern weni-
ger stark zu (um 40 %) als bei den Frauen, bei denen sie sich in diesem Zeitraum mehr als verdop-
pelten. Hier haben also bei den transitorischen Uberstunden resp. Arbeitszeitkonten geschlechtsspezi-
fische Verschiebungen in Richtung Anndherung der Arbeitsbedingungen von Mannern und Frauen
stattgefunden.

Tabelle 6-6: Entwicklung der Uberstunden, Arbeitszeitkonten, Teilzeit- und befristeten
Beschaftigungsverhaltnisse 1993 bis 2000 nach Geschlecht

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
T §|2 |2 5|2 5|% 5|8 s|8 5|2 &
5§ 8|8 8|& 8|8 8|8 28| 3|8 B|ls B
S OL|= I|= I|= E£|= I|= *£|= I£|= 1L
Alte Bundesléander
Arbeitnehmer mit regelméaRigen Uberstunden (in %) 44 31 50 37 63 47
Uberstundenvolumen insgesamt (WS pro Arbeitnehmer) {2,1 1,1 37 19 36 17
Darunter: bezahlt |09 0,2 17 05 14 03
Unbezahlt |0,7 0,5 11 06 10 05
in Freizeit ausgeglichen {05 0,4 09 08 12 09
Arbeitnehmer in Arbeitszeitkontenmodellen (in %) 41 34
Arbeitnehmer in sv-pflicht. Teilzeitbeschaftigung (in %) 19 273|122 28125 28729 29330 28135 289
Befrlstungsquote Arbeltnehmer inklusive ABM/SAM 47 55|53 61 |51 59 |58 56 |64 63|69 67 |68 76
(0. Azubi) insgesamt (in %)
Neue Bundeslander
Arbeitnehmer mit regelmaRigen Uberstunden (in %) 53 39 62 49
Uberstundenvolumen insgesamt (WS pro Arbeitnehmer) 40 21 37 21
darunter: bezahit 19 08 12 04
Unbezahlt 11 07 11 06
in Freizeit ausgeglichen 10 06 14 11
Arbeitnehmer in Arbeitszeitkontenmodellen (in %) 34 31
Arbeitnehmer in sv-pflicht. Teilzeitbeschaftigung (in %) 25 19,024 198123 20,732 22,7(34 205(39 218
Befristungsquote Arbeitnehmer inklusive ABMISAM 1, 6 15 5 104 12,9 [104 142 [107 129 [10,6 12,7 [111 11,9 [12,2 141
(0. Azubi) insgesamt (in %)

Quellen: Uberstunden: Arbeitszeit ~99 (1SO-Institut); Teilzeit: BA, Arbeitsmarkt 2000, eigene Berechnungen; befristete Arbeitsvertrége: 1AB-
Kurzbericht 12/2000 (Rudolph), basierend auf Mikrozensus.

4 Die IAB-Arbeitszeitberechnungen weisen die Daten nicht nach Geschlecht aus, weswegen wird hier auf die 1SO-
Arbeitszeitberichterstattung zurtickgegriffen wird.
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Die vielfaltigen Aktivitaten der Tarifparteien zur Implementierung von Arbeitszeitkonten und Arbeits-
zeitflexibilisierungsmodellen haben hier Wirkungen auch im Sinne der Chancengleichheit bewirkt, die
sich bei den ,traditionelleren” Rollenaufteilungen der Erwerbstatigkeit zwischen Mannern und Frauen
in den alten Bundeslandern weniger zeigen. Dies wird auch darin deutlich, dass der Unterschied zwi-
schen Mannern und Frauen in Bezug auf Arbeitszeitkonten im Westen deutlich gréRer ist als im Osten
(1999: Westen: Manner 41 %, Frauen 34 %; Osten: Méanner 34 %, Frauen 31 %).

Bei der Teilzeitarbeit spielen, wie dargelegt, die geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse eine ent-
scheidende Rolle. Sie sind weithin eine Doméne der Frauen. Laut 1SG-Erhebung waren 1999 rd. zwei
Drittel der geringfligig Beschéftigten (ohne Nebentétige) Frauen. Um die geschlechtsspezifischen Ent-
wicklungen bei der Teilzeitbeschaftigung ohne die tberlagernden Effekte der geringfligigen Beschafti-
gungsverhéltnisse betrachten zu kénnen, wurden in Tabelle 6-6 nur die sozialversicherungspflichtigen
Teilzeit-Beschaftigungsverhéltnisse dargestellt. Wie sich zeigt, hat sich die Teilzeitquote der sv-
pflichtigen Arbeitsverhaltnisse bei Mannern und Frauen in den alten und neuen Bundeslandern konti-
nuierlich erhéht. Von 1995 auf 2000 stieg sie bei den Mannern und Frauen im Westen um rd. 1,6 %-
Punkte, im Osten bei den Manner um 1,4 %-Punkte und bei den Frauen um 2, 8 %-Punkte. Sie liegt
hier mit 21,8 % jedoch noch immer deutlich unter der der Frauen im Westen (28,9 %). Somit ist der
generelle Anstieg der Teilzeitquoten als eine aus dem Blickwinkel der Europdischen Beschaftigungs-
strategie begrufRenswerte Entwicklung zu werten, da vermehrte Teilzeitarbeit (auch der Manner) u.a.
zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Berufstéatigkeit beitréagt. Ein genereller Anstieg der
Teilzeitquote erhoht also die Beschéaftigungschancen von Frauen. Die Tatsache, dass sich allerdings
die noch immer groRRe Diskrepanz zwischen den Teilzeitquoten von Frauen und Mannern in den letzten
Jahren nur relativ langsam reduziert hat, verweist darauf, dass die Chancen, Beruf und Familie verei-
nigen zu kénnen, zwischen Mannern und Frauen noch immer sehr ungleich verteilt sind.

Die Befristungsquote von Mannern und Frauen unterscheidet sich in den alten Bundeslandern im
Grunde nicht. Von 1996 bis 1998 lag sie nahezu gleich auf. 1999 und vor 1996 unterschied sie sich
um lediglich rd. 1 %-Punkt. In den neuen Bundeslandern betragt der Unterschied durchgéngig etwa
2 %-Punkte, wobei auch hier 1999 der Unterschied am geringsten war (0,8 %-Punkte). Auch wenn
bei den in Tabelle 6-6 dargestellten Zeitreihen der vergleichsweise hohe Anteil an ABM- und SAM-
Stellen in den neuen Landern zu bertcksichtigen ist (s.0., entsprechend korrigierte Daten liegen in ge-
schlechtsspezifischer Darstellung jedoch nicht vor), belegen die Daten, dass auch unter geschlechs-
spezifischer Perspektive von einer groRen Konstanz bei den befristeten Beschaftigungsverhéltnissen
auszugehen ist. Chancengleichheit im Sinne gleicher Arbeitsbedingungen ist in Bezug auf die Befri-
stung von Arbeitsvertragen demnach als gegeben anzusehen, zumindest im Hinblick auf Gender Main-
streaming besteht hier also kein nennenswerter weiterer Handlungsbedarf.

6.3 Bewertung der Effekte der Europaischen Beschaftigungsstrategie

Die Einfuhrung von Arbeitszeitkonten begann in Deutschland Anfang der 90er Jahre, somit kann
nicht von einem urséchlichen Einfluss des Luxemburg-Prozesses auf die Ausweitung von Arbeitszeit-
konten ausgegangen werden. Er hat diese Entwicklung aber unterstiitzt, insbesondere dadurch, dass
im Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit, welches sich auch als ein wichtiger na-
tionaler Impulsgeber zur Umsetzung der Europdischen Beschéaftigungsstrategie versteht, fiir diese
Form der Arbeitszeitflexibilisierung massiv geworben wurde. So bekréaftigten die Bundnispartner in ih-
rer Erklarung zum 6. Spitzengesprach vom 10. Juli 2000 ihr Eintreten ,fiir eine differenzierte und flexi-
bilisierte Arbeitszeitpolitik und den beschaftigungswirksamen Abbau von Uberstunden®.
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Auf den Entwicklungsverlauf von Teilzeitarbeit und befristeter Beschaftigung hat der Luxem-
burg-Prozess Uber das am 1. Januar 2001 in Kraft getretenen Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete
Arbeitsvertrage Einfluss genommen. Es ist davon auszugehen, dass diese Gesetzesinitiative, die expli-
zit auf die beiden entsprechenden européischen Richtlinien Bezug nimmt, langerfristig eine weitere
Erhéhung von- sozialversicherungspflichtiger - Teilzeitarbeit — bewirken wird. Bei befristeten Arbeits-
vertréagen sind dagegen eher riicklaufige Tendenzen zu erwarten. Die vor dieser Gesetzesinitiative zu
beobachtenden Entwicklungen sind als mehr oder weniger endogene nationale Trends zu interpretie-
ren, auf die die Européische Beschéaftigungsinitiative keinen nennenswerten Einfluss ausgeiibt haben
dirfte. Dies betrifft insbesondere die Entwicklung der fiir Deutschland in Umfang und Art besonderen
Erwerbstatigkeit in Form der geringfligigen Beschéaftigungsverhéltnisse.

Ein flieRender Ubergang von der Erwerbstéatigkeit in den Ruhestand wurde bereits 1996 durch das
Altersteilzeitgesetz ermdglicht, also durch eine Initiative, die deutlich vor dem Luxemburg-Prozess
einsetzte. Allerdings sind hier — vor allem in den ersten Jahren — Diskrepanzen zwischen der Intention
des Gesetzes und der Umsetzungspraxis festzustellen. Haufig wurde und wird noch immer von der
Mdglichkeit der ,Verblockung“ von Teilzeit- und Freistellungsphase Gebrauch gemacht. Dies entlastet
zwar den Arbeitsmarkt, ohne dafiir die Arbeitslosenversicherung zu belasten, fuhrt aber dazu, dass
altere Arbeitnehmer friher génzlich aus dem Erwerbsleben ausscheiden, als dies vom Gesetzgeber
intendiert war. Diese Praxis steht dartber hinaus mit dem Ziel der Europaischen Beschaftigungsstrate-
gie, die Erwerbstatigenquote auch der alteren Arbeitskréafte zu erhdhen, in Konflikt (LL 4B, NAP 2000).
Somit befindet sich Deutschland bezlglich der Altersteilzeit in einer Situation, in der die legislativen
MaRnahmen, auch deren Novellierung im Jahr 2000, sehr wohl im Einklang mit der Europaischen Be-
schéaftigungsstrategie stehen, die Umsetzungspraxis aber nicht. Erforderlich ist — im Sinne der Euro-
paischen Beschaftigungsstrategie - das Altersteilzeitgesetz entsprechend seiner (urspriinglichen) In-
tention, der Ermdglichung eines tatséchlichen gleitenden Teilzeit-Ubergangs in den Ruhestand, in die
Praxis umzusetzen.

Aus- und Weiterbildung: Zur Erreichung des Ziels der Europdischen Beschaftigungsstrategie, das
lebenslange Lernen zu forcieren, sind differenzierte Feststellungen erforderlich: Erstens war und ist
die Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland schon immer relativ hoch gewesen und ist in den letzten
Jahren auch gestiegen. Nach den Ergebnissen des Berichtssystems Weiterbildung des Bundesministe-
riums fur Bildung und Forschung betrug die Teilnahmequote an beruflicher Weiterbildung im Jahr
1997 (aktuellere Daten liegen nicht vor) 30 % (1994: 24 %). Zweitens sind diese Weiterbildungsquo-
ten qualifikationsabhéngig. D.h., bereits Gberdurchschnittlich gut ausgebildete Erwerbstétige sind am
lebenslangen Lernen ungleich haufiger beteiligt als gering qualifizierte oder Umgelernte. Drittens war
allerdings seit Beginn des Luxemburg Prozesses in quantitativer Hinsicht — nach den Ergebnissen des
Mikrozensus zu schliefen - keine (weitere) Erhéhung der Intensitat des lebenslangenen Lernens zu
beobachten. In qualitativer Hinsicht kann dagegen von einem Paradigmenwechsel gesprochen wer-
den, ein Beispiel dafiir ist der Tarifabschluss der baden-wirttembergischen Metall- und Elektroindu-
strie aus dem Jahre 2001, in dem zum ersten Mal in Deutschland das Recht der Arbeitnehmer auf
Weiterbildung tarifvertraglich verankert wurde. In dem Anfang des Jahres 2002 in Kraft getretenen
Job-AQTIV-Gesetze wurden ebenfalls weitreichende Veranderungen zur Unterstiitzung der beruflichen
Weiterbildung beschlossen. Auch der bayerische Ministerprasident drangte 2001 auf eine gesetzliche
Regelung der beruflichen Weiterbildung. Diese neuen Akzente sind aus der Perspektive der Europai-
schen Beschaftigungsstrategie zu begriiBen, nicht zuletzt, weil sie dem Wunsch der Européischen
Kommission nach einer starkeren Integration der Sozialpartner in die Beschéaftigungsstrategie, gerade
auch auf dem Gebiet der betrieblichen Weiterbildung, entsprechen. Da es sich hier Gberwiegend um
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Impulse erst aus der jlingsten Zeit handelt, ist es verfriiht, nach deren quantifizierbaren Auswirkungen

in den verfugbaren Daten zu suchen.

Dass die Bedeutung des lebenslangen Lernens in jingster Zeit verstarkt erkannt wurde, ist ein Ver-
dienst der Europaischen Beschéftigungsstrategie. Sie hat diesen Prozess in Deutschland, wenn nicht
angestoflen, so doch nachdricklich forciert. Auch die im Job-AQTIV-Gesetz auf diesem Gebiet vorge-
sehenen neuen MaRnahmen zeigen, dass davon ausgegangen werden kann, dass es in den kommen-
den Jahren tatsachlich zu der erforderlichen Intensivierung des lebenslangen Lernens kommen durfte.

Ubersicht 6-1: Synopse der Wirkungsbewertung: Modernisierung der Arbeitsorganisation

I I:tértaef; Einfluss der Bisherige Erwartete
MaRnahmen Leitl?nie U?nsetzun, EBS auf natio- | Wirkung auf | Wirkung auf
9| nale Politik | Beschaftigung | Beschaftigung
begonnen
Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Ar- + (Teilzeit)
beitsvertrége (TzBfG) LL 16 2001 e 0 0 (Befristung)
Gesetz zur Fortentwicklung des Altersteilzeit-
gesetzes (AITZG) LL 4B 2000 + * *
Anpassung der Ausbildungsordnungen tt g Laufend 0 ++ ++
Tarifabkommen zur Ausbildungssicherung LL 5 ca. 1995 0 + +
Gemeinschaftsinitiativen von Bund und neuen
Bundeslandern zur Férderung der (aullerbe- LL 1 Seit 1992 0 ++ -
trieblichen) Ausbildung
Tarifabkommen zur beruflichen Weiterbildung LL 6 2001 +++ 0 ++
. LL 1
IAusbildungskonsens L5 1999 ++ + +
MaRnahmen zur Verbesserung von Sicherheit LL 14 .
und Gesundheitsschutz (2001) Seit 1996 + 0 +
. LL 1
Offens[\llen zum Abbau des IT- L5 1997 — + T
Fachkraftemangels L8
Gesamtbewertung der Férdermalnahmen, Programme, Kampagnen ++ + ++

- = eher negative Entwicklung; 0 = keine Wirkung feststellbar; + = eingeschrankte Wirkung; ++ = hohe Wirkung;
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Thema 7: Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern
7.1 MalRnahmen zur Realisierung von Chancengleichheit in Deutschland

Den umfassenden Anforderungen, die sich aus der Umsetzung des Chancengleichheitsziels und der
Anwendung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes ergeben, wurde in Deutschland in den letzten Jahren
mehr und mehr Rechnung getragen: So erfolgte die Umsetzung des Programms ,,Frau und Beruf* der
Bundesregierung mit dem Verweis darauf, dass ,Gleichstellungspolitik (..,) erstmals tatsachlich als
Querschnittsaufgabe praktiziert (wird), die in alle Politikfelder hineinreicht“.* Ahnliche Veranderungen
in Bezug auf die Erreichung des Chancengleichheitsziels haben sich auch im Binnenverhéltnis und in
der Personalpolitik der Bundesministerien selbst ergeben: ,Das seit 1994 geltende Frauenférdergesetz
(...) wird (...) gedndert, und zwar durch ein Gleichstellungsgesetz fir die Bundesverwaltung, das
Gleichstellungsplane mit verbindlichen Vorgaben enthalt. Die Vergabe von Ausbildungsplatzen soll zu-
kinftig dazu beitragen, dass Frauen insbesondere in modernen zukunftstrachtigen Berufen starker
berucksichtigt Vﬁerden. Die Kompetenz und das Widerspruchsrecht der Frauenbeauftragten sollen ge-
starkt werden."

Mit konkretem Bezug zur Arbeitsmarktpolitik weist dariber hinaus die Bundesregierung zuletzt in ih-
rem Nationalen Beschéftigungspolitischen Aktionsplan fur das Jahr 2001 darauf hin, dass die im Gen-
der-Mainstreaming-Ansatz verankerte Doppelstrategie ebenfalls Grundlage fiir die Geschéaftspolitik und
Strategie der BA ist. Unter anderem wird im Nationalen Beschéftigungspolitischen Aktionsplan fir
2001 in Leitlinie 16 (,Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern als Querschnittsaufgabe”) formu-
liert: ,Fortsetzung der Doppelstrategie der Verankerung des ,Gender-Mainstreaming-Ansatzes” in
Form von Leitwerten in allen einschlagigen Handlungsfeldern und der Formulierung der Chancen-
gleichheit (Vereinbarkeit von Familie und Beruf) als eigensténﬂiges Ziel der Geschaftspolitik in den ge-
schéftspolitischen Schwerpunkten der BA fir das Jahr 2001“.” Darauf hinzuweisen ist, dass allerdings
die BA bereits 1999 den Gender-Mainstreaming-Ansatz in ihre Geschéaftspolitik verankert hat.

Zusammenfassend deuten diese Entwicklungen auf eine steigende Bedeutung des Chancengleichheits-
ziels auf politischer und verwaltungsbezogener Ebene hin. Dieser umfasst auch den spezifischen Be-
reich der nationalen Arbeitsmarktpolitik. Im Wesentlichen lasst sich feststellen, dass

e Chancengleichheit in Deutschland bis 1998 in erster Linie als Beschreibung von MaBnahmen zum
Nachteilsausgleich fur die Zielgruppe Frauen verstanden wurde,

« die Diskussion eines umfassenden Gender-Mainstreaming-Ansatzes, der zusatzlich zu diesen spe-
zifischen Malinahmen des Nachteilsausgleichs den Aspekt der Chancengleichheit in allen Berei-
chen und auf allen Ebenen des staatlichen Handelns und insbesondere der nationalen Arbeits-
marktpolitik beinhaltet, hingegen friihestens im Jahr 1999 beginnt,

e dies zeitlich in etwa mit dem Nationalen Beschéaftigungspolitischen Aktionsplan 1999 zusammen
fallt. Davon auszugehen ist, dass die chancengleichheitsbezogenen Ziele der Europaischen Be-
schéaftigungsstrategie einen wichtigen Einfluss auf die Ausgestaltung konkreter Mallinahmen in
Deutschland zur Verankerung der Chancengleichheit von Frauen und Méannern als Querschnittsziel
in Deutschland einerseits und zur Umsetzung des umfassenden Gender-Mainstreaming-Ansatzes
andererseits hatten und weiterhin haben.

BMFSFJ (Hrsg.), Aktionsprogramm ,Frau und Beruf“, Pressemitteilung vom 12. April 2001, Berlin 2001

BMFSFJ (Hrsg.), Gesetzliche Regelungen zur Gleichstellung von Frauen und Méannern, Pressemitteilung vom 4. April 2001,
Berlin 2001

3 BMF (Hrsg.), Bundesrepublik Deutschland, Nationaler Beschaftigungspolitischer Aktionsplan 2001, Berlin 2001, S. 63
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Mit Blick auf die Arbeitsmarktpolitik in Deutschland wird aber auch deutlich, dass sich die konkreten
Entwicklungen bei der Umsetzung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes zunachst auf die strategisch-
politische Ebene beziehen. Von einer auf dieser Ebene angesiedelten umfassenden Umsetzung des
Chancengleichheitsziels kann spatestens mit Einfuhrung eines entsprechenden Absatzes in die Ge-
schéftsordnung und -politik der BA im Jahre 1999 gesprochen werden. Damit allerdings Chancen-
gleichheit Uber den Ansatz des Gender-Mainstreamings in der , Tagespolitik“ realisiert werden kann,
bedarf es auch auf der operativen Ebene entsprechender Verédnderungen. Die hierfir erforderlichen
klaren Vorgaben, Checklisten, Leitfaden etc. werden von den arbeitsmarktpolitischen Akteuren derzeit
erarbeitet. Dies gilt nicht nur fir die Ausgestaltung der aktiven Arbeitsmarktpolitik der BA, sondern
auch fur die chancengleichheitsbezogenen Programme ,Frau und Beruf* oder , Innovation und Arbeits-
platze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts”. Mit Bezug zur Europdischen Beschafti-
gungsstrategie und dem 1999 verankerten Chancengleichheitsziel ist damit bei der faktischen Umset-
zung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes in Deutschland ein Time-lag von etwa zwei Jahren festzu-
stellen. Dieser ist insofern verstandlich, als klar definierte Vorgaben, praktikable Konzepte und Tools
zur konkreten Umsetzung von Gender-Mainstreaming in der Arbeitsmarktpolitik bis 1999 weitgehend
fehlten und seitdem erst entwickelt werden.

7.1.1 Institutionenbezogene MalBhahmen zur Verankerung von Chancengleichheit

Mit Beschluss des Bundeskabinetts vom 23.06.1999 wurde die Gleichstellung von Frauen und Mannern
als durchgéngiges Leitprinzip der Bundesregierung — und somit aller Bundesministerien — verankert.
Mit ausdrticklichem Bezug auf Art. 2 und Art 3 Abs. 2 des Amsterdamer Vertrages wird in diesem Be-
schluss festgelegt, dass Chancengleichheit als Querschnittsaufgabe im Sinne des Gender-Mainstrea-
mings zu erreichen ist. Als Ergebnis dieser politischen Entscheidung wurde am 24.05.2000 eine inter-
ministerielle Arbeitsgruppe unter Beteiligung aller Ressorts gebildet, die auf der obersten staatlichen
Leitungsebene zur Verbesserung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in Deutschland fihren
soll. Der Vorsitz dieser interministeriellen Arbeitsgruppe liegt in Hinden des BMFSFJ.

In der genannten interministeriellen Arbeitsgruppe wurde vereinbart, dass alle Bundesministerien Pi-
lotprojekte in ihren Zusténdigkeitsbereichen umsetzen, Kriterienkataloge zum Gender-Mainstreaming
entwickeln und alle Mitarbeiter/innen entsprechend schulen. Diese Aufgaben werden derzeit flachen-
deckend umgesetzt.

7.1.2 FérdermalBnahmen zur Verankerung von Chancengleichheit
Programm ,,Frau und Beruf*

Einen zentralen Platz nimmt auf der Bundesebene das Programm ,Frau und Beruf* ein. Das Programm
umfasst seit Juni 1999 als Querschnittsaufgabe mehrere beschéaftigungsrelevante Politikfelder, von der
Wissenschaftspolitik Uber die Bildungs- und Sozialpolitik bis hin zur Wirtschaftsférderung. Zentrales
Ziel des Programms ,,Frau und Beruf* ist es, dass die Kompetenzen von Frauen in allen Bereichen der
Gesellschaft, in Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung sowie in Verwaltung und Politik besser ge-
nutzt werden. Hierzu gehoéren u.a. die Erh6hung des Frauenanteils in Forschung und Lehre, die Er-
leichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Frauen und Manner, die Férderung einer star-
ker partnerschaftlichen Teilung von beruflichen und familidren Aufgaben zwischen den Geschlechtern
durch geeignete offentlichkeitswirksame Malinahmen, die Férderung der Existenzgriindungen durch
Frauen, die Foérderung flexibler Arbeitszeitregelungen und der Verbesserung der (gesetzlichen, steuer-
und arbeitsrechtlichen) Bedingungen fiir Teilzeitarbeit sowie die Uberwindung geschlechtsspezifisch
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einseitiger Berufswahlentscheidungen bei Jugendlichen durch Verbreiterung des angebotenen Berufs-
spektrums und verbesserte Information Uber zukunftsorientierte Berufe.

Aktionsprogramm ,,Innovation und Arbeitsplédtze in der
Informationsgesellschaft im 21. Jahrhundert*

Die Strategie zur Eréffnung von neuen Chancen fur zukunftsorientierte Berufe findet sich auch in dem
Aktionsprogramm Innovation und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft im 21. Jahrhundert”
der Bundesregierung vom September 1999 wieder. Als Ubergreifendes Ziel dieses Aktionsprogramms
wird die ,,Gewdhrleistung der Teilhabe aller gesellschaftlicher Gruppen und gleicher Chancen von Frau-
en uﬁd Mannern an der umfassenden Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechni-
ken“” verfolgt. Als Malinahmen innerhalb dieses Aktionsprogramms wurden bis Oktober 2001 u.a. be-
gonnen:

«  Die Aktion ,Frauen ans Netz“ zur Forderung des Zugangs von Frauen zu den neuen Medien;

«  Die Durchfihrung von Pilotprojekten und Modellvorhaben zur Férderung von Frauenarbeitsplatzen
in der Informationsgesellschaft;

e Die Durchfihrung von Informationsveranstaltungen sowie die Entwicklung innovativer Studien-
gange, um die Beteiligung von Frauen an Informatik- und ingenieurwissenschaftlichen Studien-
gangen zu steigern;

« Die Ausweitung der Initiative ,Frauen geben Technik neue Impulse“ zur Bindelung von spezifi-
schen Initiativen und der Verbreitung von Informationen;

e Die Ausbildung von Madchen zu IT-Mentorinnen (m: Schilerinnen werden auf einen
Einsatz als Multiplikatorinnen fur IT-Kompetenz vorbereitet.

Fur die kommenden Jahre sind weitere Initiativen und MaBnahmen vorgesehen. Hierzu gehéren fol-
gende Elemente:

e  Die Erhéhung des Ausbildungsvolumens bei den neuen IT-Berufen auf 40.000 in den kommenden
drei Jahren, wobei — allerdings ohne quantifizierte Zielvorgabe — Frauen verstarkt zu beteiligen
sind. Durch das Sofortprogramm der Bundesregierung und der luK-Wirtschaft zur Deckung des
IT-Fachkraftebedarfs in Deutschland aus dem Jahr 2000 wurde diese Zielvorgabe jedoch mittler-
weile auf 60.000 erhéht.;

e Aufbau regionaler Netzwerke zur Fachkrafteentwicklung und -gewinnung sowie zur Férderung der
betrieblichen Weiterbildung im IT-Bereich;

e Durchflihrung von Pilotprojekten und Modellvorhaben zur Ausweitung von Telearbeit und anderer
innovativer Arbeitsformen.

Evaluation von Arbeitsférderung und arbeitsmarktbezogenen Entwicklungen

Um die Ursachen und Zusammenhange, die zu Ungleichheiten und geschlechtsspezifischen Benachtei-
ligungen auf dem Arbeitsmarkt fihren, aufzudecken, hat die Bundesregierung beschlossen, zuséatzlich

4 BMBF/BMWi (Hrsg.), Innovation und Arbeitsplétze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts, Aktionsprogramm

der Bundesregierung, Bonn 1999, S. 23
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zu den in SGB Il Art. 11 (Eingliederungsbilanz) verankerten Berichtspflichten der Arbeitsamter
disch weitergehende Untersuchungen zu veranlassen.

perio-

Um den Grundsatz ,Gleiches Entgelt fur Manner und Frauen* auch ohne unmittelbare Einwirkungs-
mdglichkeit der Bundesregierung auf Lohnfragen (Stichwort: Tarifautonomie) zu starken, wird derzeit
ein Bericht zur Lohngleichheit und zur 6konomischen Situation von Frauen erarbeitet. Dieser soll an-
hand konkreter Situationsanalysen eine Grundlage fir die zielgerichtete Ausgestaltung von arbeits-
marktpolitischen Instrumenten zur Durchsetzung des Gender-Mainstreaming-Prinzips bilden.

Initiative Total E-Quality

Auf die Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Bereich der Wirtschaft zielt die
Aktion der Bundesregierung, Uber Projektférderung die Verbreitung des Unternehmenspréadikats , Total
E-Quality* voranzutreiben. Vorbildliche Initiativen der Wirtschaft zur Entwicklung einer Unternehmens-
kultur, die auf Chancengleichheit ausgerichtet ist, kdnnen ein solches Pradikat erhalten und werden
bei der Einfuhrung dieser gleichstellungsférdernden Unternehmenskultur unterstitzt. Vorgesehen ist
zudem zusétzlich die Foérderung von Fachtagungen und der Entwicklung von Methoden des ,Total E-
Quality“~-Managements. Das Pradikat soll des weiteren als ,,Total E-Quality Science Award“ auch auf
Hochschulen und Forschungseinrichtungen ausgeweitet werden.

Programme zur Verbesserung der Chancengleichheit in Lehre und Forschung

Auf Chancengleichheit an Hochschulen und Forschungseinrichtungen soll auch das Programm ,,Anstof}
zum Aufstieg” einwirken. Dieses zur Steigerung des Frauenanteils an Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen konzipierte Instrument erdffnet Frauen in Forschung und Lehre zusatzliche Weiterbil-
dungsmaoglichkeiten, um durch Coaching und Mentoring in der wissenschaftlichen Laufbahn schneller
und ofter Fihrungspositionen zu tbernehmen. Ziel ist, neben der Motivation von Absolventinnen fur
die Fortsetzung der wissenschaftlichen Arbeit auch die Zahl der Professorinnen an deutschen Hoch-
schulen deutlich zu erhéhen. Neben der Erstellung von Frauenfdrderplanen kénnen zusatzliche Stellen
fur Wissenschaftlerinnen aus dem Programm gefordert werden.

Ab 2001 wird das Programm ,Anstol? zum Aufstieg” im Rahmen eines von der Bund-Lander-Kommis-
sion verabschiedeten neuen Fachprogramms zur Erhdhung der ,,Chancengleichheit in Forschung und
Lehre” durch das BMBF zusétzlich geférdert.

Der Europdische Sozialfonds (ESF)

Zentrales Anliegen des ESF ist die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Ar-
beitsmarkt. In der Forderpraxis des ESF BA Programms wurden dabei Frauen starker in MaBnahmen
einbezogen, als es ihrem Anteil an den Arbeitslosen entsprach. Zugleich waren Frauen in Ostdeutsch-
land wie in Westdeutschland an der ESF geforderten Weiterbildung zu héheren Anteilen vertreten als
in der gesamten Weiterbildungsférderung der BA.

Mit der ESF Ziel 3 Forderung in Westdeutschland (Ebene der Lander) wurden u.a. Berufsriick-
kehrerinnen, alleinerziehende Frauen, langzeitarbeitslose Frauen und solche ohne ausreichende Quali-

Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), Sozialgesetzbuch Ill1, Mit angrenzenden Gesetzen, Verordnungen und BA-Regelungen,
Stand: 1. Februar 2000, Nirnberg 2000, S. 11

Vgl. BMA (Hrsg.), Unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern zusammengefasste Ergebnisse
der Fortschreibung der Zwischenbewertung (1994 bis 1999) der vom Europaischen Sozialfonds kofinanzierten Bundes- und
Landerprogramme zur Erreichung des Zieles 1 in der Bundesrepublik Deutschland, Arbeitspapier, Bonn 2001, S. 2
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fikation, Auslanderinnen und Migrantinnen durch frauenspezifische Forderansatze erreicht. Insgesamt
waren 45,5 % aller geforderten Teilnehmer Frauen. Der Frauenanteil lag dﬂnit einige Prozentpunkte
Uber den Anteilen von Frauen an Bestand und Zugéngen in Arbeitslosigkeit.” Auch in der ESF Ziel 1
Forderung in Ostdeutschland wurde eine Vielzahl frauenspezifischer Férdermalinahmen durchge-
fuhrt, insbesondere in den Bereichen berufliche Erstausbildung, Qualifizierung von arbeitslosen Frauen
ohne Leistungsanspriiche gegeniber der BA, Beratungs-, Motivations- und Betreuungsprojekte fir
Frauen mit besonderen Integrationsproblemen bzw. fir Multiplikatorinnen (Frauenverbande, Frauen-
und Gleichstellungsbeauftragte), Férderung von Existenzgrinderinnen sowie Gewahrung von Zuschus-
sen an Arbeitgeber bei der Einrichtung von zusatzlichen Beschaftigungsverhaltnissen fur Frauen. Frau-
enspezifische Malinahmen wurden auch im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative NOW umgesetzt, die
fir die Sensibilisierung zu Fragen der Chancengleichheit bei vergleichsweise geringer Mittelausstattung
Impulse geben konnten.

Instrumente zur Férderung der Chancengleichheit auf Ldnderebene

Auch auf Ebene der Bundeslander wird in unterschiedlichem MaRe dem Erfordernis einer Gender-
Mainstreaming-gestitzten (Arbeitsforder-)Politik begegnet. Im Wesentlichen gilt — wie auch auf der
Bundesebene-, dass Gender-Mainstreaming bis 1998 zwar diskutiert, aber nur im Rahmen von Frau-
enforderung in die Landespolitiken integriert war. Das Bild hat sich seitdem grundlegend geéndert:
Neben Bundeslandern, in denen auch weiterhin eine Eingrenzung auf Frauenférderung stattfindet,
wurden in einigen Bundeslandern bereits Konzepte zur Anwendung des Gender-Mainstreaming-An-
satzes fur den Bereich der Arbeitsmarktforderung des Landes erarbeitet und befinden sich in der Um-
setzung (z.B. Brandenburg und Freistaat Sachsen). Daneben haben zwei Bundeslander - Niedersach-
sen und Sachsen-Anhalt - umfassende Gender-Mainstreaming-Konzepte fir ihre Landesverwaltungen
erstellen lassen.

7.2 Quantifizierung und Bewertung der Politikentwicklung
7.2.1 Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern als ,,Querschnittsaufgabe“

Die Verwirklichung der Chancengleichheit als Querschnittsaufgabe Uber die Umsetzung des Gender-
Mainstreaming-Ansatzes (vgl. Leitlinie 16 des NAP 2001 bzw. Leitlinie 18 des NAP 2000) erfolgt in
Deutschland nicht nur im Rahmen des Programms ,Frau und Beruf* sowie des Aktionsprogramms ,,In-
novation und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts”. Kernstiick des Pro-
gramms ,Frau und Beruf“ ist die Integration der Gleichstellungspolitik in alle Politikbereiche im Sinne
des Gender-Mainstreamings. Die Umsetzung dieses Grundsatzes im staatlichen Handeln zeigt sich in
den bereits dargestellten Bereichen Teilzeitarbeit, Elternzeit, Arbeitsforderung (Job-AQTIV-Gesetz),
aber auch in den unterschiedlichen Aktivitaten in der Bundesverwaltung (Einrichtung der interministe-
riellen Arbeitsgruppe, Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz).

7.2.2 Abbau geschlechtsspezifischer Unterschiede am Arbeitsmarkt

Im Zentrum der Leitlinie zum Abbau geschlechtsspezifischer Unterschiede am Arbeitsmarkt (Leitlinie
19 des NAP 2000 bzw. Leitlinie 17 des NAP 2001) wurden von der Bundesregierung folgende Ziele for-
muliert:

7 Vgl. BMA (Hrsg.), Unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit von Frauen und Mannern zusammengefasste Ergebnisse

der Fortschreibung der Zwischenbewertung (1994 bis 1999) der vom Europaischen Sozialfonds kofinanzierten Bundes- und
Landerprogramme zur Erreichung des Zieles 3 in der Bundesrepublik Deutschland, Arbeitspapier, Bonn 2001
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Abbau der Arbeitslosigkeit von Frauen, insbesondere in Ostdeutschland

Die Arbeitsmarktentwicklungen in Deutschland zeigen, dass seit 1997 weniger Frauen von Arbeitslo-
sigkeit betroffen waren: Bundesweit ging der Bestand arbeitsloser Frauen zwischen 1997 und 2000
um 10,1 % zurlick, und die auf alle zivilen Erwerbspersonen bezogenen Arbeitslosenquoten von Frau-
en fielen von 12,2 % (1997) auf 10,0 % (2000). Die mannerspezifischen Arbeitslosenquoten folgten
der gleichen Tendenz, allerdings auf einem niedrigeren Niveau: Lag die Arbeitslosenquote der Manner
1997 bei 10,8 % so sank sie bis 2000 auf 9,2 %. Im gleichen Zeitraum stieg der Anteil der arbeitslo-
sen Frauen an allen Arbeitslosen von 46,6 % (1997) auf 47,2 % (2000).

Ein besonderes Augenmerk richtet die Bundesregierung in den NAPs auf den Abbau der Arbeitslosig-
keit bei Frauen in Ostdeutschland: Auch hier sind zunéchst positive Entwicklungen festzustellen: Der
jahresdurchschnittliche Bestand arbeitsloser Frauen sank zwischen 1997 und 2000 um 7,5 %, der
Anteil an den Arbeitslosen ging von 55,9 % (1997) auf 51,8 % zuriick, wahrend sich die Arbeitslosen-
quote von 21,5 % (1997) auf 18,8 % (2000) reduzierte. Im selben Zeitraum erhéhten sich in Ost-
deutschland die Mannerspezifischen Arbeitslosenquoten leicht von 15,1 % (1997) auf 15,9 % (2000).

Allerdings zeigen die Arbeitsmarktentwicklungen auch, dass in Ostdeutschland die Frauenarbeitslosig-
keit weiterhin ein deutlich groReres Problem darstellt als in Westdeutschland: So lag beispielsweise in
Ostdeutschland der Anteil der Frauen an allen Arbeitslosen auch im Jahr 2000 um rd. sieben Prozent-
punkte Uber dem westdeutschen Vergleichswert.

Insbesondere bei der Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit kann festgestellt werden, dass nach ei-
ner voriibergehenden Abnahme der Zahl langzeitarbeitsloser Frauen in Ostdeutschland im Jahr 1998
diese Zahl wieder deutlich gestiegen ist und 2000 mit knapp 290.000 arbeitslosen Frauen mit einer Ar-
beitslosigkeitsdauer von 12 Monaten und mehr ihren Hochststand erreicht hat. Gegeniiber 1995 er-
hoéhte sich damit der Anteil langzeitarbeitsloser Frauen um sieben Prozentpunkte.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass grundséatzlich die in den NAPs 2000 und 2001 anvisierten
Ziele des Abbaus der Arbeitslosigkeit von Frauen insgesamt und des Abbaus der Arbeitslosigkeit von
Frauen in Ostdeutschland erreicht worden sind. Hierauf deuten die seit 1997 kontinuierlich ricklaufi-
gen Bestandszahlen arbeitsloser Frauen sowohl in Deutschland insgesamt als auch in Ostdeutschland
und die abnehmenden Arbeitslosenquoten von Frauen hin. Allerdings ist ein sinkender Anteil von Frau-
en an den Arbeitslosen nicht zwangslaufig als positives Signal zu interpretieren: Wenn sich z.B. ar-
beitslose Frauen aus dem Arbeitsmarkt in die sog. Stille Reserve zuriickziehen, sinkt der Frauenanteil
an den Arbeitslosen, ohne dass es sich hier um eine positive arbeitsmarktbezogene Entwicklung han-
delt. So ist der zuriickgehende Anteil von Frauen an den Arbeitslosen in Ostdeutschland gerade durch
eine kontinuierlich sinkende Erwerbsquote begleitet. Des weiteren ist flr Ostdeutschland darauf hinzu-
weisen, dass sich in zunehmendem MalRe die frauenspezifische Langzeitarbeitslosigkeit verfestigt.

Erhéhung der Erwerbstétigenquoten von Frauen

Die Erwerbstatigenquote von Frauen hat sich bundesweit in den letzten Jahren kontinuierlich erhéht.,
und zwar von 55,0 % im Jahr 1995 auf 57,7 % im Jahr 2000. Demgegeniiber ist die Erwerbstatigen-
guote von Mannern im gleichen Zeitraum von 73,9 % auf 72,8 % gesunken. Zu bertcksichtigen sind
hinsichtlich der frauenspezifischen Erwerbstatigenquoten unterschiedliche Trends in West- und Ost-
deutschland: Wahrend fiir Westdeutschland eine Zunahme der frauenspezifischen Erwerbstatigenquo-
ten (1995: 54,5 %; 2000: 57,7 %) bei stagnierender Erwerbstatigkeit von Mannern (1995: 74,4 %;
2000: 74,3 %) feststellbar ist, liegt die frauenspezifische Erwerbstatigenquote in Ostdeutschland rela-
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tiv konstant bei rd. 57 % (1995: 57,4 %; 2000: 57,6 %) nach einem erheblichen Riickgang bis 1995
um 9,3 Prozentpunkte (1991: 66,7 %). Bei der méannerspezifischen Erwerbstatigenquote ist eine Re-
duzierung von 72,4 % (1995) auf 66,8 % (2000) festzustellen.

Das in den NAPs 2000 und 2001 genannte Ziel einer weiteren Erhdhung der Erwerbstatigenquote von
Frauen ist in den letzten Jahren erreicht worden. Allerdings besteht die Gefahr, dass durch Freisetzun-
gen im o6ffentlichen Sektor sowie im Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialbereich in den neuen Lan-
dern insbesondere die Erwerbsmdglichkeiten von Frauen eingeschrankt werden kénnten. Zu Uiberlegen
ist, ob das Arbeitslosigkeitsrisiko bei tatsachlich eintretenden Stellenstreichungen durch frihzeitige
(praventive) QualifizierungsmalRnahmen reduziert werden kann. Gerade der ESF bietet die Mdglichkeit
der berufsbegleitenden Qualifizierung, die wesentlich friiher einsetzen kann als entsprechende MaR-
nahmen der BA, z.B. im Rahmen von Sozialpléanen.

Die hohe Erwerbsneigung von Frauen in Ostdeutschland dirfte dariiber hinaus auch mit den weitge-
hend vorhandenen staatlichen Kinderbetreuungsmdglichkeiten zu erklaren sein. Im Sinne der Zielset-
zung einer weiteren Erhéhung der Erwerbstéatigenquote von Frauen sollte daher die flachendeckende
Versorgung mit Kinderbetreuungsmaoglichkeiten konsequent fortgefiihrt werden.

Erhéhung des Anteils von Frauen in zukunftstrédchtigen Berufen auf 40 % im Jahre 2005

Die Entwicklung des Anteils von Méadchen/jungen Frauen an den neuen Ausbildungsberufen einen
grundsatzlich positiven Trend: Die Anzahl der weiblichen Auszubildenden hat sich in vier wichtigen IT-
Berufen — Fachinformatikerin, 1T-Systemelektronikerin, 1T-Systemkauffrau, Informationskauffrau - von
1998 bis 2000 fast verdreifacht, und zwar von 1.863 Auszubildenden im Jahr 1998 auf 5.253 im Jahr
2000. Allerdings stagniert zwischenzeitlich der Anteil von Madchen/jungen Frauen an den zukunfts-
tréachtigen Berufen mittlerweile bei 26 % aller Auszubildenden in diesen Berufen. Vor diesem Hinter-
grund ist zu beflrchten, dass das im NAP anvisierte Ziel, einen Frauenanteil von 40 % im Jahre 2005
zu erreichen, nicht realisiert werden kann, wenn nicht alle zur Verfigung stehenden Mdglichkeiten der
Berufsberatung und Berufsorientierung konsequent genutzt werden, um Madchen/junge Frauen kon-
sequent fir die Aufnahme eines neuen Ausbildungsberufs zu motivieren.

Uber die bereits beschriebenen Initiativen hinaus wird ein 40%iger Frauenanteil an neuen Aus-
bildungsberufen nur dann zu erreichen sein, wenn nicht nur im Rahmen der Berufsberatung der Ar-
beitsdmter systematisch Uber Berufschancen in diesen Bereichen informiert, sondern auch die IT-
Kompetenz von Méadchen/jungen Frauen bereits in den allgemeinbildenden Schulen gezielt verstarkt
wird.

Ebenfalls beachtlich gesteigert werden konnte die Zahl der Studienanfangerinnen in Informatikstudi-
engangen, und zwar von 3.757 im Jahr 1998 auf 7.388 im Jahr 2000. Fasst man alle Studienanfange-
rinnen mathematischer, naturwissenschaftlicher und ingenieurwissenschaftlicher Studiengange zusam-
men, zeigt sich jedoch, dass auch hier seit etwa 1995 der Anteil von Frauen an allen Studienanfangern
ebenfalls stagniert: In den letzten Jahren liegt der Anteil der Frauen an allen Studienanfangern in die-
sen Fachern bei knapp 30 %, wobei es zu einem langsamen Anstieg gekommen ist (1995/96: 28,2 %;
2000/01: 29,9 %). Die Studienneigung von Frauen hat sich im gleichen Zeitraum zu Gunsten mathe-
matischer, naturwissenschaftlicher und ingenieurwissenschaftlicher Facher entwickelt. Immatrikulier-
ten sich 1995/96 weniger als ein Funftel aller Frauen in diesen Fachern, so liegt der Anteil zuletzt bei
knapp 23 %.
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Verringerung der Einkommensunterschiede zwischen erwerbstétigen
Frauen und Mé&nnern

Auf Basis des vorliegenden statistischen Datenmaterials lasst sich in einer groben Struktur nachzeich-
nen, dass sich die Einkommensunterschiede von Frauen und Méannern in den letzten Jahren nur mar-
ginal verringert haben. Nach wie vor zeigen sich erhebliche Unterschiede in den Einkommensniveaus:
So liegt bundesweit der Anteil der Bruttomonatsverdienste weiblicher Angestellter im Produzierenden
Gewerbe im Jahr 2000 bei knapp 70 %, im Versicherungsgewerbe und im Einzelhandel immerhin bei
rd. 80 % der Vergleichsgehalter von Mannern. Festzustellen ist, dass es zwischen 1998 und 2000 fir
alle ausgewiesenen Wirtschaftsbereiche in Westdeutschland zu einer Verringerung der Einkommens-
unterschiede gekommen ist, wahrend in Ostdeutschland — bei nach wie vor insgesamt niedrigeren
Lohn- und Gehaltsniveaus — die Einkommensschere zwischen Mannern und Frauen wieder grol3er
wird. Dies gilt insbesondere fiir die Verdienste der Arbeiterinnen im Produzierenden Gewerbe mit ei-
nem Anteil von 77,4 % der Verdienste méannlicher Kollegen im Jahre 2000 (1998: 78,9 %), von weibli-
chen Angestellten im Produzierenden Gewerbe (2000: 72,9 %; 1998: 75,0 %) und von weiblichen An-
gestellten im Kreditgewerbe (2000: 85,3 %; 1998: 87,1 %).

Erhéhung des Anteils von Frauen in Flihrungspositionen

Daten des Statistischen Bundesamts im Rahmen des Mikrozensus 2000 zeigen bezlglich der Beset-
zung von Fuhrungspositionen folgende Struktur:

e 11 % aller abhangig beschaftigten Frauen in Deutschland werden als Fiihrungskraft oder mit her-
ausgehobener Tatigkeit beschéaftigt, und zwar 10 % als leitende Angestellte in der Wirtschaft und
1 % als Beamtin im hdheren Dienst. Insgesamt ergab sich gegeniiber 1996 nur eine marginale
Erhéhung um einen Prozentpunkt.

*« Von allen im Rahmen des Mikrozensus 2000 gezéhlten 5,1 Mio. Fuhrungskraften in Industrie,
Dienstleistungsbereich und 6ffentlicher Verwaltung waren 1,6 Mio. (31,4 %) Frauen und 3,5 Mio.
(68,6 %) Manner.

Die im Rahmen des NAP angestrebte Erhéhung von Frauen in Fuhrungspositionen erfolgt damit mit
einer vergleichsweise geringen Dynamik. Auch hier gilt, dass zuséatzliche Anstrengungen, insbesondere
im Rahmen der zwischen Bundesregierung und Spitzenverbanden der Wirtschaft getroffenen ,Verein-
barung zur Foérderung der Chancengleichheit von Frauen und Mé&nnern“ notwendig sind, um hochwer-
tige Fihrungspositionen mit Frauen zu besetzen.

Erhéhung des Frauenanteils an den Professuren auf 20 %6 im Jahre 2005

In Deutschland besetzen nach wie vor Frauen an Hochschulen nur sehr selten Fiihrungspositionen in
Forschung und Lehre. Zwar wurde ausgehend vom Anteil der Frauen an allen Professuren an Hoch-
schulen mit 5,4 % im Jahr 1990 bis 2000 eine Steigerung auf 10,5 % erreicht. Das Ziel der Bundesre-
gierung, bis zum Jahr 2005 den Frauenanteil an den Professuren auf 20 % zu erhdhen, erscheint bei
Fortschreibung der bisherigen Entwicklung jedoch sehr anspruchsvoll. Setzt sich der Trend bei der Er-
héhung der Professorinnenzahl so fort wie in den vergangenen funf Jahren, dirfte der Anteil der Pro-
fessorinnen im Jahr 2005 bei knapp 12 % liegen, was deutlich unter dem im NAP anvisierten Ziel liegt.

Es kann gefolgert werden, das sich die Chancen fur Frauen zur Besetzung von Professuren an Hoch-
schulen auf keinen Fall im ,,Selbstlauf* verbessern. Um hier grundlegende Veranderungen herbeizufih-
ren, setzt die Bundesregierung mit verschiedenen MalRnahmen und Aktionen konsequent an mehreren
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Ursachen fir die deutliche Unterreprasentanz von Frauen in Fihrungspositionen in Lehre und For-
schung an.

7.2.3 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Im Rahmen der Leitlinie zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Leitlinie 20 des NAP 2000 bzw. Leit-
linie 18 des NAP 2001) einschlieBlich der im NAP 2000 noch eigensténdigen Leitlinie zur Erleichterung
der Ruckkehr ins Berufsleben (Leitlinie 21) wurden folgende Ziele formuliert:

Verbesserung der Méglichkeiten zur Teilzeitarbeit

Sowohl in Ost- wie auch in Westdeutschland hat sich der Trend einer steigenden Zahl von Teilzeitbe-
schéftigten und ihres zunehmenden Anteils an allen Beschéftigten im Jahr 2000 fortgesetzt. Die Teil-
zeitquote der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten stieg bundesweit im_Jahr 2000 auf 14,1 %
(1999: 13,4 %) und in Ostdeutschland von 11,6 % (1999) auf 12,5 % (2000).

Zu dieser Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung haben sowohl die zunehmende Anwendung von flexi-
blen Arbeitszeitmodellen in Unternehmen und Verwaltungen als auch tarifvertragliche Vereinbarungen
und die im Dezember 1999 novellierten gesetzlichen Regelungen zur ,Férderung eines gleitenden
Ubergangs in den Ruhestand” (Altersteilzeitgesetz) beigetragen.

Mit dem am 01.01.2001 in Kraft getretenen Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage
(TzBfG) hat die Bundesregierung einen weiteren Schritt zur Verbesserung des arbeitsrechtlichen Sta-
tus von Teilzeitbeschéaftigten getan. Falls Teilzeitbeschéaftigung kunftig nicht auf ausgewéhlte Beschéaf-
tigungsbereiche, wie den Dienstleistungen, dem 6ffentlichen Dienst und dann zudem berwiegend von
Frauen beschrankt bleiben soll, sind - neben der konsequenten Anwendung der nunmehr bestehenden
gesetzlichen Mdglichkeiten - weitere Verbesserungen v.a. zur Erhéhung der Akzeptanz von Teilzeitar-
beit sowohl bei Unternehmen, als auch bei den Beschaftigten notwendig. Hierzu gehért u.a. die Inten-
sivierung der Information, die Beratung von Unternehmen und Beschaftigten und auch die &éffentliche
Forderung.

Erhéhung der Nutzungsmaéglichkeiten von Elternzeit durch
Véter und gerechtere Verteilung von Familienarbeit

Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub des Bundeserziehungsgeldgesetzes von 1986 wurden bisher fast
nur von den Muttern in Anspruch genommen (der Véateranteil lag in beiden Bereichen unter 2 %). Im
ersten Lebensjahr des Kindes nutzten rd. 95 % der jeweils berechtigten Mitter diese Méglichkeiten.
Die praktischen Auswirkungen des Gesetzes waren fir die Frauen aber sehr einseitig: Sie Glbernahmen
ihre traditionelle Rolle in der Familie und verpassten den beruflichen Aufstieg.

Die Bundesregierung hat mit dem neuen Bundeserziehungsgeldgesetz von 2001 die Weichen dafur
gestellt, dass die jungen Eltern gemeinsam und partnerschaftlich die Betreuung ihrer Kinder und ihren
Beruf konfliktfrei miteinander vereinbaren kénnen. Die neue, erheblich flexiblere Elternzeit mit vollem
Kindigungsschutz kénnen sie ganz oder zeitweise auch zusammen nehmen und dabei jeder bis zu 30
Stunden in der Woche arbeiten. Das Bundeserziehungsgeldgesetz gibt ihnen dazu einen eigenstandi-

Darauf hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang, dass in die hier ausgewiesenen Teilzeitquoten geringfligige Beschafti-
gungsverhaltnisse nicht eingerechnet worden sind. Hieraus ergibt sich eine im Vergleich zu anderen européischen Mitglied-
staaten vergleichsweise niedrige Teilzeitquote. Werden bei der Berechnung der Teilzeitquote hingegen solche geringfugigen
Beschéftigungsverhaltnisse berucksichtigt, lasst sich fir Deutschland im europaischen Vergleich hinter den Niederlanden die
zweithdchste Teilzeitquote errechnen.
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gen grundsatzlichen Anspruch auf Teilzeitarbeit. Die Bundesregierung geht davon aus, dass das Inter-
esse der jungen Vater an ihrer starkeren Kinderbetreuung und gleichzeitigen Teilzeitarbeit sehr hoch
ist und der Vateranteil in der Elternzeit und beim Erziehungsgeld deutlich steigen wird. Ob Manner
kiinftig von der Elternzeit tatsachlich starker Gebrauch machen, wird jedoch wesentlich vom Verhalten
der Arbeitgeber mit bestimmt werden.

Dass die Bundesregierung diese verbesserten rechtlichen Bedingungen fiir die Vereinbarkeit von fami-
ligdren und beruflichen Aufgaben mit einer Imagekampagne begleitet, ist vor dem Hintergrund traditio-
neller Rollenbilder und noch unzureichender Information zu den neuen Regelungen konsequent. Das
Aufbrechen von Verhaltensmustern kénnte durch eine starker partnerschaftliche Teilung der Familien-
und Erwerbsarbeit allen Familienmitgliedern zugute kommen und gleichzeitig auch positiv auf die Fle-
xibilitdt des Arbeitsmarkts wirken. Es ist davon auszugehen, dass auch die Arbeitgeber zunehmend er-
kennen, dass sie mit ihrer positiven Haltung zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir ihre Betriebe
besonders motivierte und qualifizierte Nachwuchskréfte gewinnen.

Verbesserung der Kinderbetreuungssituation

Eine flachendeckende Versorgung mit Kinderbetreuungseinrichtungen ist in Deutschland gesetzlich
geregelt. Gemessen am tatsachlichen Bedarf ist aber eine deutliche Ausweitung von Kinderbetreu-
ungsangeboten notwendig. Zwar hat sich die Zahl der Kinderbetreuungspléatze zwischen 1994 und
1998 bundesweit leicht erhéht (+ 1,7 %) und - bei geringfligig steigenden Geburtenzahlen - das Ver-
héltnis von Kinderbetreuungsangeboten zur Kinderzahl etwas verbessert, nach wie vor besteht jedoch
insbesondere in Westdeutschland eine groRRe Lucke in der Versorgung mit Kinderbetreuungsplatzen.
Im Betrachtungszeitraum ist bundesweit die Zahl von Kinderkrippenplatzen um 15,7 % und von Hort-
platzen um 13,6 % gesunken. Eine marginale Erhéhung gab es bei der Zahl von Kindergartenplatzen
um 1,6 %, eine deutlichere Erhéhung hingegen bei der Zahl von Ganztagsplatzen in Tageseinrichtun-
gen fur Kinder mit altersgemischten Gruppen um 6,8 %.

Verbesserung der beruflichen Reintegration von Berufsriickkehrerinnen

Im Jahr 2000 hat die BA eine Vielzahl von Weiterbildungsmalinahmen fiir Berufsrickkehrerinnen ge-
fordert, insbesondere zur Vermittlung informationstechnischer Kenntnisse sowie zur Verankerung neu-
er Lernformen, die die Berufschancen v.a. von Alleinerziehenden verbessern. Zur Umsetzung der
Chancengleichheit als Leitlinie der Geschaftspolitik trug in diesem Zusammenhang nicht nur die Ver-
mittlung von 89.000 teilzeitarbeitsuchenden Frauen, sondern auch von 34.400 arbeitslosen Berufs-
rickkehrerinnen in Beschéftigung bzw. in beschéaftigungsschaffenden Malhahmen bei.

Gemessen an der Zahl von insgesamt 201.044 arbeitslos gemeldeten Berufsrickkehrerinnen im Jahr
2000 erfolgten 37.652 Eintritte (18,7 %) in berufliche WeiterbildungsmaBnahmen (FbW), 21.003 Ein-
tritte (10,5 %) in TrainingsmalRnahmen und 2.042 Eintritte (1,0 %) in ABM bzw. SAM. Die Aktivie-
rungsquote liegt demnach bei knapp 40 % (ohne Vermittlung in regulére Beschaftigung). Gegenuber
1999 lassen sich allerdings keine Vergleiche anstellen, da bis 1999 das Merkmal "Berufsriickkehrer/in"
von der BA nicht statistisch ausgewiesen wurde.

Die berufliche Reintegration von Berufsriickkehrer/innen ist — tiber die Mdglichkeiten der BA hinaus —
eine eigensténdige Zielsetzung der ESF Forderung in Deutschland. Sowohl in den Ziel 3, als auch in
den Ziel 1 Landern kénnen v.a. Frauen, die nicht Uber eine ausreichende berufliche Qualifikation ver-
figen oder nach einer Phase der Nichterwerbstatigkeit im Rahmen von Beschéftigungs- und Qualifizie-
rungsmaBnahmen geférdert werden. Allein fir das ESF Bundesprogramm kann nachgewiesen werden,
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dass es sich bei rd. 16 % aIIerd’n eine ESF BA-geférderten Malinahme eintretenden Personen um Be-

Ein dhnlich groRes Gewicht hatte in der Forderperiode 1994-1999 die
berufliche Eingliederung von Berufsrickkehrer/innen im Rahmen der ESF kofinanzierten MalRnahmen
der Bundeslander.

rufsriickkehrer/innen handelte.

Verstédrkung flexibler Arbeitszeitgestaltung und vermehrte Qualifizierungsangebote
durch die Betriebe bereits wédhrend der Unterbrechungszeiten

Bundesweit stieg die Zahl der Arbeitsplatze mit kiirzeren Arbeitszeiten in den letzten Jahren an. Teil-
zeitbeschaftigung gewinnt demnach an Bedeutung. Dennoch bestehen nach Untersuchungen des IAB
weitere Potenziale fir die Ausweitung der Teilzeitbeschaftigung. Diese kommen u.a. in der Anzahl der
bei den Arbeitsdmtern als Teilzeitarbeitsuchenden registrierten Personen zum Ausdruck. So suchten
1999 im Jahresdurchschnitt 312.800 Arbeitslose in Westdeutschland eine Teilzeitbeschéaftigung. Ge-
genuber 1998 stieg somit die Zahl der Teilzeitarbeitsuchenden um 3 %. Fir Ostdeutschland gaben
dies 38.800 Arbeitslose (1 % weniger als 1998) an. Noch konzentriert sich die Teilzeitarbeit in
Deutschland auf einige Branchen und auf Beschéftigte mit niedrigeren Qualifikationen. Betriebliche
Konzepte und Arbeitszeitmodelle, die sich auf weitere Branchen erstrecken und insbesondere mehr
Fach- und Fuhrungskraften Teilzeitbeschaftigung ermdglichen, sind in der Praxis noch selten. Mit den
Informationskampagnen fiir Mobilzeit, dem im Dezember 1999 beschlossenen Gesetz zu Fortentwick-
lung der Altersteilzeit und der Forderung von Modellvorhaben zur Einfiihrung von Teilzeitarbeit in Un-
ternehmen hat die Bundesregierung aktiv auf die ErschlieBung von Teilzeitpotenzialen eingewirkt. Die-
se MaRnahmen zugunsten flexiblerer Arbeitszeitmodelle wurden zudem von der Anpassung rechtlicher
Rahmenbedingungen fir Teilzeitbeschaftigung - wie oben dargestellt - flankiert.

Zur Erhéhung von Qualifizierungsangeboten durch die Betriebe bereits wahrend der Unterbrechungs-
zeiten — z.B. aufgrund der Inanspruchnahme der Elternzeit — liegen derzeit keine Informationen vor.
Im Rahmen der ESF Ziel 1 Umsetzung in der Férderperiode 1994 bis 1999 wurden allerdings in Ost-
deutschland berufsbegleitende Qualifizierungen wahrend des Erziehungsurlaubs bzw. wéahrend der
Elternzeit gefordert. Dass diese Fordermdglichkeiten kaum in Anspruch genommen worden sind,
deutet darauf hin, dass es bei der Planung und Umsetzung solcher Malinhahmen seitens der Trager
noch Schwierigkeiten gab oder aber bei Unternehmen und Beschéftigten noch nicht ausreichend In-
formationen Uber die Férdermdoglichkeiten zur Verfiigung standen. Mit der neuen ESF Intervention-
speriode 2000-2006 soll es allerdings zu einer deutlichen Ausweitung entsprechender berufsbegleiten-
der Qualifizierungsangebote kommen.

7.3 Wirkungsbewertung

Die Wirkungsbewertung bezieht sich entsprechend der in den NAPs 2000 und 2001 von der Bundesre-
gierung beschlossenen und umgesetzten MaRhahmen auf die Ebenen der gesetzesbezogenen MaR-
nahmen, der institutionenbezogenen MaRRnahmen sowie der FérdermalRnahmen und -pro-
gramme, Kampagnen etc.

Diese Ebenen sowie die jeweils realisierten Einzelprojekte werden in Ubersicht 7.1 zum einen hinsicht-
lich ihres Beitrags zur in Saule IV der EU Beschéaftigungsstrategie verankerten Forderung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern und zum anderen auf die konkreten, im Betrachtungs-

9 Vgl. Deeke, Axel; Hillser, Oliver; Schuler, Werner, MaBnahmeerfolg und Verbleib von Teilnehmerinnen und Teilnehmern an

QualifizierungsmaRnahmen des ESF-BA-Programms, Ausgewahlte Befunde zu den Indikatoren des sogenannten Minimal-
katalogs der final evaluation der ESF Zielgruppenférderung, Nurnberg 1999, S. 25
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zeitraum feststellbaren sowie der erwarteten Beschéaftigungsentwicklungen analysiert und be-
wertet.

Hierbei ist grundséatzlich darauf hinzuweisen, dass gesetzes- und institutionenbezogene MalRhahmen
nicht unmittelbar zu Beschaftigungseffekten fiihren. So betrifft beispielsweise das Bundesgleichstel-
lungsgesetz ausschlieBlich Verfahrensprozesse in der Bundesverwaltung, positive Beschéaftigungsef-
fekte kdnnen hingegen von diesem Gesetz nicht erwartet werden. Auch Gesetze, die unmittelbaren
Einfluss auf Bereiche wie Teilzeitarbeit oder Elternzeit haben, 16sen per se keine Beschaftigungseffekte
aus. Notwendig ist hierfiir vielmehr die Schaffung von Anreizen fiir Beschéftigte und Arbeitgeber.

Ahnliches gilt fur die Wirkungsméglichkeiten institutionenbezogener MaRnahmen: Die Einrichtung der
interministeriellen Arbeitsgruppe und die Etablierung eines Kompetenzzentrums zur Chancengleichheit
in der Arbeits- und Dienstleistungsgesellschaft des 21. Jahrhunderts liefern wichtige Impulse auf der
programmatischen Ebene und bieten neue Ansatze der konkreten Politikgestaltung. Auch hier bedarf
es aber nachhaltig angelegter konkreter Projekte und MaBnahmen, um tatsachliche Wirkungen in der
Beschaftigungsentwicklung erzielen zu kénnen.

Gesetzesbezogene Mal3nahmen

Die in Deutschland in Kraft getretenen gesetzlichen Regelungen - vgl. Anhang, Ubersicht A7-1 - bezie-
hen sich in ihrer Gesamtheit auf alle in Sdule 1V enthaltenen Leitlinien. Anhand der entsprechenden
Gesetzgebungsverfahren lasst sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Europaischen Be-
schéaftigungsstrategie und den entsprechenden Gesetzen nachzeichnen. Besonders deutlich wird dies
z.B. beim Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG), in dessen Begriindung ex-
plizit Bezug genommen wird auf den européischen Rechtsrahmen. Alle von 2000 bis 2002 in Kraft ge-
tretenen Gesetze tragen aktiv den Anforderungen der Europaischen Beschéftigungsstrategie Rech-
nung und leisten damit einen wichtigen Beitrag zu ihrer Umsetzung. Besonders herauszustellen sind
die umfassende und konsequente Verankerung des Chancengleichheitsziels und des Gender-
Mainstreaming-Prinzips in der gesamten Bundesverwaltung und in der aktiven Arbeitsmarktpolitik so-
wie die gesetzlichen Verbesserungen des Zugangs zu Teilzeitarbeit und zur Elternzeit.

Bei der Verankerung der Chancengleichheit in der Privatwirtschaft wurde vorerst auf eine gesetzliche
Losung zugunsten einer Vereinbarung zwischen Bundesregierung und Spitzenverbéanden der Wirt-
schaft verzichtet. Hier ist abzuwarten, ob die in der Vereinbarung genannten MaBnahmen der Verban-
de sowie die zusatzlichen Férdermalinahmen des Bundes ausreichen, um zu einer tatsédchlichen
Durchsetzung von Gender-Mainstreaming in der Privatwirtschaft zu gelangen.

Im Hinblick auf den gesetzlichen Anspruch auf Kinderbetreuung zeigt sich, dass die Umsetzung des
Gesetzes noch nicht gelungen ist. Nach wie vor entspricht das Angebot insbesondere in Westdeutsch-
land nicht dem tatsachlichen Bedarf. Fir Alleinerziehende und Berufsriickkehrer/innen bleibt damit
vorerst der gleichberechtigte Zugang zu Erwerbstatigkeit verwehrt. Zur Umsetzung des gesetzlichen
Anspruchs auf Kinderbetreuung ist insbesondere eine Abstimmung zwischen Bundesregierung und
Bundeslandern notwendig, da die Umsetzung des Bundesgesetzes der Konkretisierung durch Richtlini-
en und Verwaltungsvorschriften der Bundeslander bedarf. Diesbezuglich fuhrt die Bundesregierung
derzeit mit den Bundeslandern Gesprache.
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Institutionenbezogene MalRnahmen

Die im Rahmen der NAPs 2000 und 2001 in Deutschland umgesetzten Mallinahmen zur Starkung der
nachhaltigen und umfassenden, d.h. prozessbezogenen Verankerung des Chancengleichheitsziels und
des Gender-Mainstreaming-Ansatzes entsprechen vollstandig den Anforderungen der EU Beschafti-
gungsstrategie:

e Durch Bildung der interministeriellen Arbeitsgruppe und durch die hier begonnen Aktivititen —
Fortbildung, Sensibilisierung, Bestimmung und Durchfiihrung von Pilotprojekten in allen Ressorts
sowie Beginn der Entwicklung von Handbuichern, Checklisten, Leitfaden fir die gesamte Bundes-
verwaltung — ist gewabhrleistet, dass Chancengleichheit auf allen Ebenen und von allen Beteiligten
umgesetzt werden kann. In diesen Prozess sind die zentralen Akteure der aktiven Arbeitsmarkt-
politik explizit einbezogen.

e Auf Ebene der BA wurde Gender-Mainstreaming sowohl im Job-AQTIV-Gesetz als auch bei der
Definition geschéaftspolitischer Ziele verankert.

e Fur die Ebene des ESF wird ohnehin - Uber Strukturfonds- und ESF Verordnung sowie das GFK
Ziel 1 und das EPPD Ziel 3 - ein aktiver Beitrag zur Europédischen Beschéaftigungsstrategie und so-
mit zur Umsetzung des Chancengleichheitsziels geleistet. Die in den NAPs genannten MaRhahmen
zur Fortbildung von ESF Verantwortlichen der Programm- und Projektebene sowie die Einfiihrung
eines gender-bezogenen Monitorings verstérken diesen Prozess und erhdéhen die Kompetenzen
der Akteure bei Anwendung des Gender-Mainstreaming-Prinzips.

e Gleiches gilt in Bezug auf die Einrichtung des Kompetenzzentrums fir Chancengleichheit in der
Arbeits- und Dienstleistungsgesellschaft des 21. Jahrhunderts fiur ein effektives gender-mainstrea-
ming-bezogenes Monitoring aller Malinahmen im Rahmen des Aktionsprogramms ,,Innovation und
Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft im 21. Jahrhundert* und damit fir eine entsprechen-
de gender-orientierte Programmsteuerung.

Zusammenfassend deuten vor diesem Hintergrund die institutionenbezogenen MaRhahmen auf einen
hohen Beitrag zur EU Beschaftigungsstrategie hin.

FérdermalBnahmen, Programme, Kampagnen

Die im Rahmen der NAPs umgesetzten FérdermalRnahmen, Programme und Kampagnen beziehen sich
auf alle dort genannten Leitlinien. Insbesondere das Programm ,Frau und Beruf“, das Aktionspro-
gramm ,Innovation und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft im 21. Jahrhundert” sowie die
unterschiedlichen MaBnahmen der BA tragen konsequent zur Verwirklichung des in Saule 1V der EU
Beschaftigungsstrategie verankerten Chancengleichheitsziels bei.

Bezogen auf die Wirkungen der Fordermalnahmen, Programme und Kampagnen auf die Beschafti-
gungsentwicklung, insbesondere auf den gleichberechtigten Zugang von Frauen und Mannern zu Be-
schéaftigung und Erwerbstéatigkeit zeichnen sich positive Effekte in folgenden Bereichen ab:

e Bundesweit steigt die Erwerbstéatigkeit von Frauen, die Erwerbstéatigenquoten erhéhen sich eben-
falls;

e Rickgang des Anteils von Frauen an den Arbeitslosen;

e Erhdhung der Zahl von Teilzeitbeschéftigten;

e Erhéhung der Zahl von Personen in Elternzeit.
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Da sich diese Entwicklungen auf den Zeitraum beziehen, in denen die NAPs 2000 und 2001 umgesetzt
wurden, ist davon auszugehen, dass sie durch die in diesem Zusammenhang durchgefiihrten Manah-
men positiv beeinflusst worden sind. Eingeschrankt positive Wirkungen konnten bei folgenden Zielen
realisiert werden:

e Erhdhung des Anteils von jungen Frauen in zukunftstrachtigen Berufen: Der Anteil von jungen
Frauen an den IT-Ausbildungsberufen sowie an mathematisch-naturwissenschaftlichen und IT-be-
zogenen Studiengangen steigt, jedoch mit einer sinkenden Dynamik. Bei Fortschreibung des
Trends ist nicht davon auszugehen, dass das Ziel eines 40%igen Frauenanteils in den zukunfts-
tréachtigen Berufen bis 2005 erreicht werden kann;

e Erh6hung des Anteils von Frauen an den Professuren: Auch hier steigt der Anteil von Frauen an
den Professuren. Bei Beibehaltung der bisherigen Dynamik erscheint es jedoch nicht wahrschein-
lich, das anvisierte Ziel, bis 2005 einen Frauenanteil von 20 % zu erreichen;

e Die Einkommensunterschiede von Frauen und Mannern haben sich im Betrachtungszeitraum
leicht verringert. Um auch hier Chancengleichheit zu erzielen, bedarf es insbesondere von Seiten
der Tarifparteien jedoch noch starkerer Anstrengungen. Darauf hinzuweisen ist, dass sich entge-
gen des bundesweiten Trends die Einkommensunterschiede in Ostdeutschland zu Ungunsten der
beschéftigten Frauen wieder vergréRern;

e Der Anteil von Frauen in Flhrungspositionen ist marginal gestiegen. Auch hier bedarf es insbe-
sondere von Seiten der Privatwirtschaft verstarkter Anstrengungen, um den Anteil von Frauen in
Fach- und Fuhrungskréaftepositionen zu erhéhen;

« Die Zahl von Ménnern, die Elternzeit nutzen, hat sich auf insgesamt niedrigem Niveau erhéht. Da-
mit sich tradierte Rollenmuster nachhaltig verandern, sind weitere MalRnahmen im Bereich der
Sensibilisierungs- und Offentlichkeitsarbeit sowohl bei Beschéftigten als auch bei Unternehmen
notwendig.

In Bezug auf Leitlinie 20 und 21 des NAP 2000 bzw. Leitlinie 18 des NAP 2001 zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist auf die weiterhin unbefriedigende Versorgung mit Kinderbe-
treuungsangeboten hinzuweisen. Hier haben sich in den letzten Jahren keine nennenswerten Verbes-
serungen ergeben. Der Zugang insbesondere von Alleinerziehenden und Berufsriickkehrer/innen duirf-
te damit weiterhin eingeschrankt sein.

Gesamtbewertung

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die in Deutschland ergriffenen und umgesetzten MaR-
nahmen einen positiven Beitrag zur in Séule 1V der EU Beschéftigungsstrategie verankerten Férderung
der Chancengleichheit von Frauen leisten konnten. Hierfiir haben insbesondere die gesetzlichen Neu-
regelungen und die institutionenbezogenen MaRnahmen beigetragen, die zu einer konsequenten Ver-
ankerung des Gender-Mainstreaming-Prinzips gefuhrt haben.

Die Bewertung im Hinblick auf die erzielten Beschaftigungswirkungen fallt eingeschrankt positiv aus:
Neben Erfolgen beim Abbau der frauenspezifischen Arbeitslosigkeit, bei der Erhéhung der Erwerbstati-
genquoten, bei der positiven Entwicklung der Inanspruchnahme von Teilzeit und Elternzeit, sind in an-
deren Bereichen — gemessen an den in den NAPs genannten Ziele - durchaus Verbesserungsmaglich-
keiten gegeben. Diese liegen v.a. beim Abbau der Einkommensunterschiede von Frauen und Mannern,
bei der Besetzung von Professuren und Fach- und Fihrungspositionen in der Wirtschaft mit Frauen,
bei Erhéhung des Frauenanteils im 1T-Bereich und insbesondere bei der flichendeckenden und be-
darfsgerechten Versorgung mit Kinderbetreuungsmaglichkeiten (vgl. Ubersicht 7-1).
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Ubersicht 7.1: Bewertung der Effekte der Européasischen Beschaftigungsstrategie auf die
Chancengleichheit

Bezuq zur In Kraft getreten| Einfluss der Bisherige Erwartete
MaRRnahmen Leitlgi]nie bzw. Umsetzung| EBS auf na- | Wirkung auf |Wirkung auf
begonnen tionale Politik| Beschéaftigung | Beschaftig.
Gender-bezogene Novellierung der ge-
meinsamen Geschéftsordnung der Bun- LL18 26.07.2000 + 0 0
desregierung
LL18, LL19
Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz LL16 (NAP 2001) (Vegl.):;g.hziggjn ) + 0 0
LL17 (NAP 2001) 9
Uberprifung des Bundesgremienbeset- LL18 01.09.1994 + 0 0
zungsgesetzes (BgremBG)
Reform des Betriebsverfassungsgesetzes |LL17 (NAP 2001) 28.08.2001 + 0
Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete LL20, LL21
Arbeitsvertrige (TzBfG) LL18 (NAP 2001)|  9%:01:2001 A *
LL20
Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG) LL21 01.01.2001 ++ 0 +
LL18 (NAP 2001)
) LL20, LL21 -
Landesgesetze zur Kinderbetreuung LL18 (NAP 2001) Unterschiedlich 0 - 0
Vereinbarung zur Férderung der Chancen- LL19. LL21
gleichheit von Frauen und Mé&nnern in der ’ 02.07.2001 + 0 0
: : LL17 (NAP 2001)
Privatwirtschaft
) : LL16 (NAP 2001)
Job-AQTIV-Gesetz LL18 (NAP 2001) 01.01.2002 +++ + +
I < - LL19
e o I s ooy 1o s : :
LL17 (NAP 2001)
Interministerielle Arbeitsgruppe auf Lei- LL18
tungsebene zur Verbesserung der Gleich- LL16 (NAP 2001) 24.05.2000 ++ + +
stellung
Aufbau einer Expertinnendatenbank und
eines virtuellen Ressourcenraumes zu LL16 (NAP 2001) In Planung 0 0 0
Gender-M.
Einrichtung Kompetenzzentrum Chan-
cengleichheit in der Arbeits- und Dienstlei- tﬂs EZQE 5883 01.04.2000 ++ 0 +
stungsgesellschaft des 21. Jahrhunderts
Fortbildung der ESF Verantwortlichen, Beginn Forderperi-
Verbesserung des ESF Monitorings LL16 (NAP 2001) ode 2000-2006 e + *
LL18, 19, 20
Programm ,,Frau und Beruf* LL16 (NAP 2001) Juni 1999 ++ + ++
LL17 (NAP 2001)
Aktionsprogramm ,,Innovation und Arbeits- LL18
platze in der Informationsgesellschaft im 21. [LL16 (NAP 2001) 1999 ++ + ++
Jahrhundert* LL17 (NAP 2001)
Bericht zur Berufs- und Einkommenssituation LLL7 (Il_\lLAlF; 2001) Herbst 2001 + 0 0
P . LL 17 (NAP .
Initiative Total E-Quality 2001) Seit 2000 + 0 0
BA-Aktivitaten, u.a. Berlicksichtigung von
Frauen an allen Ma3nahmen in Hohe ihres LL19
- g see |LL16 (NAP 2001)
Anteils an den AL, “Mobilzeit als Beschafti- laufend ++ + ++
ungsvariante®, “Mehr Berufsriickkeh- LLL7 (NAP 2001)
gungsvariante’, "M LL18 (NAP 2001)
rer/innen in Arbeit
Europdischer Sozialfonds (ESF) , GI-EQUAL Alle Leitlinien 2000-2006 +++ + ++
Programm ,,Chancengleichheit fiir Frauen in LL19 2000 + 0 +
Forschung und Lehre an Hochschulen® LL17 (NAP 2001)
Bundeswettbewerb .
,Der familienfreundliche Betrieb” LL20 Seit 1999 + 0 +
.. -~ LL20 .
Kampagne ,,Neues Méannerbild LL18 (NAP 2001) Seit 2001 + 0 0
Dialogforen Gleichstellung in der Privatwirt- LL19
schaft, Kngress »Chancengleichheit in der LL17 (NAP 2001) Seit 2000 + 0 0
Wirtschaft
Programm ,,Anstof} zum Aufstieg” LL17 Seit 2000 + 0 +
Gesamtbewertung der FérdermaBnahmen, Programme, Kampagnen | ++ + ++

- = eher negative Entwicklung; 0 = keine Wirkung feststellbar; + = eingeschrankte Wirkung; ++ = hohe Wirkung; +++ = sehr hohe Wirkung
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Anhang

Ubersicht {iber die Arbeitsmarktpolitik der Lénder

Literaturverzeichnis

Tabellen
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Ubersicht iiber die Arbeitsmarktpolitik der Linder
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Baden-Wiirttemberg

Arbeitslosenquoten / Jahresdurchschnitte

1998 1999 2000

7,1% 6,5% 5,4%

Arbeitslose in % aller zivilen Erwerbspersonen (abhangige zivile Erwerbspersonen, Selbstandige, mithelfende Familienangehdrige)

Haushaltsmittelansatz 1998 fir Qualifizierung u. Arbeitsférderung: 94 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 260 DM

Zustdndiges Ressort: Sozialministerium

Landesprogramm: Es gibt verschiedene Teilprogramme fiir die unten aufgefiihrten Férderschwer-
punkte

Ergdanzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit
Aufstockung der Bundesmittel fiir die Integration von Problemgruppen (Jugendliche, Langzeitarbeits-
lose, Schwerbehinderte)

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes
Férderung von Problemgruppen wie z.B. Jugendliche, Langzeitarbeitslose, Schwerbehinderte)
Landesprogramm "Jugend-Arbeit-Zukunft" zur Qualifizierung fiir schwervermittelbare Jugend-
liche
Landesprogramm "Arbeit und Zukunft fiir Langzeitarbeitslose"
Aufstockung der MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit
Wirtschaftsforderung (Férderung fiir KMU und Existenzgriinder)

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e 1998 Modifikation des Programms "Arbeit und Zukunft fiir Langzeitarbeitslose" (Einschrdnkung auf
einen vermittlungsndheren Personenkreis, bessere Verzahnung der Kofinanzierungsmaoglichkeiten,
Kooperation zwischen Projekten und Betrieben, Festbetragsférderung)

e Seit 1999 gibt es das "Einstiegsgeld" fiir Sozialhilfeempfanger, d.h. ein groBerer Teil des Hinzu-
verdienstes zur Sozialhilfe als bisher bleibt anrechnungsfrei.
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Bayern

Arbeitslosenquoten / Jahresdurchschnitte

1998 1999 2000

7,0% 6,4% 5,5%

Arbeitslose in % aller zivilen Erwerbspersonen (abhangige zivile Erwerbspersonen, Selbstandige, mithelfende Familienangehdrige)

Haushaltsmittelansatz 1998 fir Qualifizierung u. Arbeitsforderung: 193 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 464 DM

Zustandiges Ressort: Bayerisches Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Gesundheit

Landesprogramm: Es gibt verschiedene Programme und Initiativen. Im Rahmen des Beschafti-
gungspakts Bayern und das darin festgelegte Aktionsprogramm sind die wichtigsten ausgewiesen, wie
etwa die Arbeitsmarktfonds oder die Ausbildungsoffensive Bayern

Ergdnzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit

Verstdrkte Férderung von ABM. Die Schwerpunkte liegen in der Férderung von MaBnahmen im Umwelt-
und Sozialbereich in von Arbeitslosigkeit besonders betroffenen Regionen, in denen die Grundférderung
bis zu 90 % des berlicksichtigungsféhigen Entgelts (BA-Férderung: 50 — 75 %) betragen kann.

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes
e MaBnahmen zu Bekdmpfung der Sockel- und Langzeitarbeitslosigkeit
- EingliederungszuschuB, GAU, Arbeit statt Sozialhilfe
e Berufliche Orientierung und Eingliederung von Frauen
- "Neuer Start", Berufliche Qualifizierung fiir Sozialhilfeempfangerinnen, Berufsbezogene Bera-
tung
e Beratung und Qualifizierung von Jugendlichen
Berufsbezogene Jugendhilfe, Auslandische Jugendliche
e Beratung und Qualifizierung von Behinderten
- Stellensonderprogramm, Arbeitsassistenten, Berufliche Qualifizierung in Werkstatten, Selbst-
hilfefirmen
e Forderung von Existenzgriindung, Fortbildung und neuen Arbeitsverhaltnissen im léndlichen Raum
- Existenzgriindungsférderung, Neue Arbeitsverhdltnisse
e Fordermdglichkeiten aus dem Arbeitsmarktfonds im Rahmen des Beschaftigungspakts
- Neue Formen der Arbeitsforderung
- Regionale Arbeitsmarktinitiativen
- Gemeinniitzige Arbeitnehmeriiberlassung/GAU
- Qualifizierungsmaglichkeiten fiir Mitarbeiter aus Klein- und Mittelbetrieben
- MaBnahmen zur Verbesserung der Ausbildungsstellensituation fiir benachteiligte Jugendliche
und in Problemregionen
- Berufsbezogene Jugendhilfe und "Arbeit statt Sozialhilfe"

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

o Die Bayerische Staatsregierung legte 1996 aus Privatisierungserlésen einen Arbeitsmarkt- und So-
zialfonds mit einem Volumen von 400 Mio DM auf. Aus den Zinsen stehen hieraus seit 1997 fiir
den Arbeitsmarktfonds 20 Mio DM jahrlich zur Verfligung. Er ist Bestandteil des Beschaftigungs-
pakts Bayern. Bis Anfang des Jahres 2001 wurden 200 arbeitsmarktpolitische Projekte durchge-
fuhrt. Im Jahr 2000 wurde zwischen der Staatsregierung, den Organisationen der Wirtschaft und
dem DGB Bayern die Weiterflihrung der Arbeitsmarktfonds vereinbart.

e Die Partner des Beschaftigungspakts Bayern beschlossen 2000 eine Fortschreibung der Ausbil-
dungsinitiative Bayern. Auch in der neuen "Ausbildungsinitiative 2006" soll erméglicht werden,
dass auch weiterhin fir jeden geeigneten und ausbildungswilligen Lehrstellenbewerber ein Ausbil-
dungsplatz zur Verfiigung steht.
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Berlin

Arbeitslosenquoten/ Jahresdurchschnitte:

1998 1999 2000

16,1% 15,9% 15,8%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsforderung: 633 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 2318 DM

Zustandiges Ressort: Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales und Frauen

Landesprogramm: Arbeitsmarktpolitisches Rahmenprogramm ARP (vierte Fortschreibung - sowie
gesonderte Programme)

Ergdnzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit

Erganzung von ABM und SAM in Landesregie und bei freien Tragern zur Verstarkung der Zielgrup-
penorientierung von Instrumenten. Ziel ist die Integration von besonders schwervermittelbaren Lang-
zeitarbeitslosen, alteren Arbeitnehmern oder Sozialhilfeempfangern.

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes
e Forderung der Beschaftigung in der privaten Wirtschaft

- "Perspektiven betrieblicher Arbeit" zur Sicherung von Arbeitsplatzen in KMU
Modellprojekte (z.B. "Job-Rotation", s.u.)
Forderung von Existenzgriindung

- Beschaftigungssicherung bei Unternehmenskrisen

e Forderung der beruflichen Ausbildung

e Spezielle Programme fiir Frauen (ModellmaBnahmen zur Qualifizierung, Frauenférderung in der
Privatwirtschaft, Férderprogramm Frauenforschung)

e Zielgruppenspezifische Forderung fiir dltere Arbeitslose (lber 55 Jahre), Jugendliche unter 25
Jahren, Behinderte, Angehérige ethnischer Minderheiten

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e In 2000 Fortschreibung des Programms "Perspektiven betrieblicher Arbeit" mit themenorientierter
Forderung in den Bereichen "Informations- und Kommunikationstechnologie", "Arbeit, Energie und
Umwelt" und "Betriebliche Innovationsprojekte" (Modell- und Pilotprojekte).

e 1997 "Job-Rotation": Freistellung von Beschaftigten fiir Weiterqualifizierung und vertretungsweise
Ubernahme ihres Jobs durch Erwerbslose

e 1998 "Integration durch Arbeit und Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit" fiir junge Sozialhil-
feempfanger

e 1999 Wiederauflage der Sanierungsberatung fiir Unternehmerinnen

e 1999 Neue Schwerpunktsetzung fiir das 1996 gegriindete "Berliner Biindnis fiir Standortsicherung
und Beschaftigung" (Schaffung von Ausbildungsplatzen, Qualifizierung in Mangelberufen, Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fiir unternehmerische Tatigkeit)

e 1999 Bezirkliche Beschaftigungsbiindnisse (modellhaft ist hier der"Territoriale Beschaftigungspakt
Neukdlin™)
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Brandenburg

Arbeitslosenquoten / Jahresdurchschnitte

1998 1999 2000

17,6% 17,4% 17,0%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsforderung: 350 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 1588 DM

Zustdndiges Ressort: Ministerium fir Arbeit; Soziales, Gesundheit und Frauen

Landesprogramm: Qualifizierung und Arbeit flir Brandenburg

Erganzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt flir Arbeit

e Verhiitung von Langzeitarbeitslosigkeit und soziale Integration

e Ergdnzende Forderung von ABM und SAM zum wirtschaftlichen Aufbau und zur Verbesserung der
soziokulturellen Infrastruktur des Landes

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes
e Zielgruppenorientierte Arbeitsmarktpolitik
- Initiativen gegen Langzeitarbeitslosigkeit — Kurssystem contra Langzeitarbeitslosigkeit; Arbeit
statt Sozialhilfe; Forderung der Berufstdtigkeit von Frauen - Regionalstellen Frauen und Ar-
beitsmarkt
- Gezielte Programme fiir Altere: Akademie 2. Lebenshélfte
e Wirtschaftsnahe Qualifizierung
- Forderung der beruflichen Erstausbildung
- Berufliche Weiterbildung im Bereich der IuK-Technologien
e Forderung von Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit
e Umverteilung von Arbeit

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e Arbeitsmarktpolitische Schwerpunktférderung INNOPUNKT: Unter drei Férderschwerpunkten gibt
es einen Ideenwettbewerb — entsprechende Projekte werden nach ihrer Qualitdt ausgewahlt.

e Die erganzende Férderung von StrukturanpassungsmaBnahmen erfolgt seit dem 01.01.2001 im
Rahmen einer neuen gemeinsamen Richtlinie verschiedener Ressorts der Landesregierung. Damit
soll eine starkere fachliche Steuerung erreicht werden.

e Forderung von Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit: Mit der ab 01.02.1999 in Kraft ge-
tretenen Richhtlinie erhalten GriinderInnen und Griinder neben Qualifizierung und Beratung zu-
satzlich die Mdglichkeit eines Coachings 6 Monate nach der Griindung durch sogenannte Lotsen-
dienste.

Ausblick: Reform des Landesprogramms. Mit Beginn des Jahres 2001 ist das neue Landesprogramm
in Kraft getreten, das zukiinftig vier Schwerpunktbereiche aufweist. Neben bereits bestehenden sind
neue Forderungen in den vier Schwerpunkten aufgenommen worden:
e Fir das Erwerbsleben qualifizieren — Programme zur beruflichen Ausbildung
- neu: weitere MaBnahmen zur SchlieBung der Ausbildungsplatzliicke, MaBnahmen im Rahmen
von Jugend 2005, wie Aktionen fiir Jugend und Arbeit und Qualifizierung statt Sozialhilfe fiir
Jugendliche.
o Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren — Programme zur Integration
- neu: weitere Regionalisierung bei der Forderung von Existenzgriindungen aus der Arbeitslo-
sigkeit,
¢ Bestehende Arbeitsplatze stabilisieren — Programme zur Pravention
- neu: Forderung von Geschaftsfiihrerinnen und Geschaftsfiihrern, insbesondere mit neuen
Lernformen und —methoden unter Nutzung der IT-Technologien
¢ Neue Methoden und Instrumente — Programme fiir Innovation
- neu: Modellhafte und innovative Losungen zur sicherheitsgerechten Gestaltung von Arbeits-
platzen und Technologien; Aktion Arbeit fiir Altere — neue Beschéaftigungsperspektiven fiir &l-
tere Arbeitslose; Forderung des Erfahrungstransfers in Betriebe.
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Bremen

Arbeitslosenquoten/ Jahresdurchschnitte:

1998 1999 2000

15,2% 14,3% 13,0%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsférderung: 82 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 1769 DM

Zustandiges Ressort: Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

Landesprogramm: Beschaftigungspolitisches Aktionsprogramm fiir Bremen und Bremerhaven

Ergdnzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit
Erganzung von ABM und Lohnkostenzuschissen zur beruflichen Wiedereingliederung von Langzeitar-
beitslosen und Arbeitslosen mit besonderen Vermittlungshemmnissen.

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes:
e zielgruppenadaquate Forderung Arbeitsloser und von Arbeitslosigkeit Bedrohter
e strukturpolitisch ausgerichtete MaBnahmen zur Férderung des Strukturwandels
e Umsetzung durch Schwerpunkt-Fonds
- Qualifizierung (Berufsorientierung, Beratung, Anpassungsqualifizierung, Qualifizierung fiir
Langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger, Ermittlung von Qualifizierungsbedarf)
- Flankierung (Verbundprojekte und Beratung zur Abfederung von betrieblichen und sektoralen
Anpassungsprozessen)
- Starthilfe (Existenzgriindung)
- Zielgruppen (orientiert an ESF-Ziel-3: Jugendliche, Berufsriickkehrerinnen, Schwerbehinderte,
Langzeitarbeitslose)
- Beschaftigungsférderung (Ergdnzung der MaBnahmen der BA)
- Kommunale Beschaftigung und Qualifizierung (Wiedereingliederung von Sozialhilfeempfan-
gern)
- Planung und Entwicklung (innovative Modelle und Projekte)

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e 1997 Regionales Beschaftigungsbiindnis Bremen und Bremerhaven "boje" (Modellregion im EU-
Programm "Territoriale Beschaftigungsbiindnisse™)

e 1998 Qualifizierungsoffensive "Informationsgesellschaft 2000"
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Hamburg

Arbeitslosenquoten/Jahresdurchschnitte:

1998 1999 2000

11,3% 10,4% 8,9%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsforderung: 248 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 2741 DM

Zustandiges Ressort: Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Landesprogramm: Zu den unten aufgefiihrten Schwerpunkten gibt es jeweils Teilprogramme

Ergdnzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit

Im Rahmen des Programms "Arbeit und Qualifizierung" werden ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
(ABM) mit besonderem Schwerpunkt auf Qualifizierung, MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung fiir al-
tere Arbeitnehmer und der produktiven Lohnkostenzuschiisse aufgestockt. AuBerdem gibt es eine
Erganzungsfinanzerung von StrukturanpassungsmaBnahmen.

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes:
e Aktionsfelder:
- Praventive Arbeitsmarktpolitik fir Betriebe und von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmer
- Direkte Arbeitsmarktintegration (z.B. durch eine landeseigene Zeitarbeitsfirma)
- Tempordre Beschaftigungs- und Qualifizierungsangebote fiir besonders schwer vermittel-
bare Arbeitslose
- Heranfiihrung an Erwerbsarbeit fir extrem problembelastete und arbeitsmarktferne Arbeits-
lose
e Kernbereich ist Beschaftigungsforderung auf dem 2. Arbeitsmarkt
e Teilprogramme "Arbeit und Qualifizierung" (siehe oben) und "Tariflohn statt Sozialhilfe" sowie
Modellprojekte

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e 1999 Aktionsprogramm zur Integration von Behinderten in den ersten Arbeitsmarkt

e 1999 Modellprojekt "Arbeit und Qualifizierung fir Schulabgangerinnen und Schulabganger"
(QUAS)

Ausblick

Zukiinftig ist eine Akzentverlagerung geplant: Im Mittelpunkt soll Qualifizierung zur besseren Anpas-
sung an Strukturwandelprozesse stehen, wobei sich die Arbeitsbehérde als Dienstleister sieht sowohl
fiir Betriebe im Rahmen betrieblicher Anpassungsprozesse als auch fiir Arbeitslose, deren Beschafti-
gungsfahigkeit gefordert werden soll. Statt neuer Programme soll zundchst die Verzahnung und Ver-
netzung bestehender Initiativen bzw. arbeitsmarktpolitischer Akteure betrieben werden. Schritte da-
hin bestehen in der Bedarfsermittlung, der Herstellung von Transparenz (ber bestehende Program-
me und ihrer Effektivierung.
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Hessen

Arbeitslosenquoten / Jahresdurchschnitte

1998 1999 2000

9,0% 8,3% 7,3%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsférderung: 37 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 146 DM

Zustandiges Ressort: Hessisches Sozialministerium

Landesprogramm: Zu den jeweiligen Férderschwerpunkten gibt es spezielle Programme

Erganzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt flir Arbeit
e Verstarkte Landesférderung von BA-MaBnahmen: ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen des Landes
sowie Gewahrung von Lohnkostenzuschiissen

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes

e Arbeitsvermittlung und Orientierungshilfen
Orientierungskurse fiir erwerbslose Frauen, Beratung zur beruflichen Férderung von Frauen.

e AusbildungsmaBnahmen
Fit fir Ausbildung und Beruf; Ausbildungsstellen-Altbewerber/innen-Programm, Ausbildung
statt Sozialhilfe, Ausbildungsverbiinde, Ausbildungsstellen-Existenzgriindungsprogramm, Aus-
bildungskostenzuschiisse, Konkurslehrlingsprogramm, Betriebliche Ausbildungsplatze fiir al-
leinerziehende Miitter.

e Weiterbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen
Werkstattprojekte fiir junge Menschen / fiir Méddchen und junge Frauen; Hilfe zur Arbeit durch
lokale Beschaftigungsinitiativen; Berufliche Qualifizierung von strafgefangenen; Qualifizierung
und Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen u.a.m.

e Beschaftigungsanreize (Lohnkostenzuschiisse, Mobilitatshilfen)

e IntegrationsmaBnahmen fiir Behinderte
Hessisches Schwerbehinderten-Sonderprogramm, Landesprogramm zur Beschaftigung von
dlteren Schwerbehinderten. berufsbegleitende betriebliche Qualifizierung fiir behinderte Ju-
gendliche

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e Modellprojekt Hessischer Kombilohn (1999 — 2001) gehdrt zum Schwerpunkt Beschaftigungsanrei-
ze. Mit der Férderung von Kombilohn-Modellen will das Hessische Sozialminiterium den Kommu-
nen neue Wege in der Arbeitsmarktpolitik ermdglichen.

e Anfang 2000 startete das Hessische Aktionsprogramm Regionale Arbeitsmarktpolitik (HARA) mit
dem Sozialhilfeempfanger verstarkt in den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden sollen. Es
gehort zum Schwerpunkt Arbeitsvermittlung und Orientierungshilfen.
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Mecklenburg-Vorpommern

Arbeitslosenquoten / Jahresdurchschnitte

1998 1999 2000

19,2% 18,2% 17,8%

Haushaltsmittelansatz 1998 fir Qualifizierung u. Arbeitsforderung: 286 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 1671 DM

Zustandiges Ressort: Ministerium fiir Arbeit und Bau (fiir die Berufsausbildung ist das Wirt-
schaftsministerium zustindig)

Landesprogramm: Arbeit und Qualifizierung fiir Mecklenburg-Vorpommern (seit 1991, letzte
weiterentwickelte Fassung von 2000)

Erganzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt flir Arbeit
¢ Komplementarfinanzierung von ABM und SAM fir Teilnehmer und Trager durch das Land, insbe-
sondere Aufstockung von Eingliederungszuschiissen und Sachausgaben

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes
e Beschaftigung
Regionale Programme zur Einstellungsférderung und zur Férderung von Arbeitsplatzen fir
psychisch Behinderte
Forderung von Beschaftigungsverhaltnissen fiir Sozialhilfeempfanger
Forderung beschaftigungswirksamer MaBnahmen
e Qualifizierung
- MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung einschlieBlich Planung und Organisation, neue
Konzeptentwicklungen und Modellvorhaben
Forderung der Wiedereingliederung von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt, von arbeitsmarkt-
politischen Zielgruppen mit besonderen Integrationsproblemen
Bildungsforderung fiir Jugendliche und junge Erwachsene sowie Forderung der chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern
e Existenzgriindung
- Forderung von Existenzgriindungen — besonders solche aus Arbeitslosigkeit - durch materielle
Zuwendungen und durch begleitende Qualifizierungen

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e 1998 hat die Landesregierung ein "Biindnis fiir Arbeit" ins Leben gerufen, das sich in folgende Ar-
beitsgruppen unterteilt: Berufsausbildung fiir Jugendliche, bekdmpfung der jugendarbeitslosigkeit,
Rahmenbedingungen fiir Griindung und Entwicklung von Unternehmen, regionale Entwicklung
Mecklenburg-Vorpommern und ErschlieBung gemeinwohlorientierter beschaftigungsfelder.

e Das seit Mitte des Jahres 2000 vorliegende neue Landesprogramm der Arbeitsmarktpolitik schreibt
der Forderung der Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt eine Vorrangstellung ein. Die Regionali-
sierung soll ein zentrales Handlungsprinzip bei der Planung der Arbeitsmarktpolitik werden.

Ausblick:

Im Blickfeld stehen zukiinftig Modellversuchsférderungen mit den arbeitsmarktpolitischen Schwer-
punkten: Prozess- unf Produktinnovationen, Organisation neuer Arbeitszeitformen oder Forderung
spezifischer Frauenprojekte (Gender Mainstreaming).
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Niedersachsen

Arbeitslosenquoten/ Jahresdurchschnitte:

1998 1999 2000

11,1% 10,3% 9,3%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsférderung: 57 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 143 DM

Zustdndiges Ressort: Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales

Landesprogramm: Arbeit, Qualifizierung Beratung (Stand 1998)

Ergdanzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit
e Forderung von MaBnahmen in Erganzung von ABM und Lohnkostenzuschiissen

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes
e Beschaftigung
- Modell "Soziale Betriebe": 5-jahrige Forderung flir Betriebe, die zu 70 % Langzeitarbeitslose
oder von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohte einstellen und weiterqualifizieren
- Forderprogramm fir arbeitslose junge Erwachsene
- Lohnkostenzuschisse fiir Schwerbehinderte
- Forderung der Einstellung von Hochschulabsolventen mit naturwissenschaftlich-technischen
Abschliissen
e Qualifizierung
- Zielgruppen: Zielgruppen der ESF-Zielgebiete 2, 3 und 5b, auBerdem langzeitarbeitslose So-
zialhilfeempfanger und Nichtsesshafte
- Koordinierungsstellen flr Frauen
- Jugendwerkstatten
e Beratung
- Beratung fiir Soziale Betriebe und ESF-Projekte (LaBIB
- Beratung fiir Arbeitslosen- und Sozialhilfeinitiativen (FAS)
- Beratung junger Erwachsener (RAN)

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e 1999 Erganzung des Beratungsangebots fiir junge Erwachsene (RAN) durch ein Beschaftigungs-
und Qualifizierungsprogramm (RABaZ)

e Ergdnzung der QualifikationsmaBnahmen durch ein Programm zur Integration von Frauen in den
Arbeitsmarkt (FIFA)

e Erganzung des Beratungsangebots durch spezielle Angebote fiir Migranten
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Nordrhein-Westfalen

Arbeitslosenquoten / Jahresdurchschnitte

1998 1999 2000

10,7% 10,2% 9,2%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsforderung: 1079 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 1260 DM

Zustdndiges Ressort: Ministerium fir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Mittelstand

Landesprogramm: Das arbeitsmarktpolitische Konzept der Landesregierung basiert auf die
nachfolgend aufgefiihrten inhaltlichen Schwerpunkte. Diese sind jeweils durch Landesi-
nitiativen und Programme untersetzt.

Erganzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt flir Arbeit
e Verstarkte ABM-Forderung

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes
e Unterstltzung innerbetrieblicher Modernisierungsprozesse
Job Rotation (seit 1997), Qualifizierung, Arbeit, Technik, Reorganisation (QUATRO), Landesinitiati-
ve Moderne Arbeitszeiten, Weiterbildungsinitiative NRW
e Flankierung regionaler und sektoraler Umstrukturierung
Programm flr Industrieregionen im Strukturwandel, Modelle innovativer Arbeitsmarkt- und
Strukturpolitik, Qualifizierungsfelder der Zukunft, Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Stein-
kohlebergbaus u.a.m.
e Integration von besonderen Zielgruppen des Arbeitsmarkts
Arbeit statt Sozialhilfe, Sozialagenturen, Stammkrafteférderung, Soziale Wirtschaftsbetriebe
(seit 1997), Programm Arbeit und Qualifizierung (AQUA), Wiedereingliederungsprogramm fiir
Berufsriickkehrerinnen, Programm Zielgruppenorientierte Qualifizierung (QUAZI), Zeitarbeit-
50plus, Landesinitiative "Jugend in Arbeit" (seit 1998) u.a.m.
e Weitere Férderprogramme (Wirtschaftsforderung)
e Griindungsoffensive NRW "GQO", Existenzgriindungsprogramm "Pfau" fiir Hochschulabsolventen,
Meistergriindungspramie NRW u.a.m.

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e Verleihmodell "SART" — Modell eines Zeitarbeitsunternehmens (1995)

e Forderprogramm fiir Existenzgriinderinnen (1996)

e Modellprojekte Dienstleistungspool (1997) — Agenturen fiir haushaltsnahe Dienstleistungen

¢ Kombilohn als Modellversuch (1999)

e Programm "Fordern und fordern" (2001)

e Unterstiitzung der Arbeitsmarktpolitik des Landes mit dem "Bilindnis fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit" in Nordrhein-Westfalen (1999)
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Rheinland-Pfalz

Arbeitslosenquoten/ Jahresdurchschnitte:

1998 1999 2000

8,8% 8,2% 7,3%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsforderung: 127 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 811 DM

Zustdndiges Ressort: Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit

Landesprogramm: Verschiedene Teilprogramme fiir die unten aufgefiihrten Schwerpunkte

Ergdanzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit

Verstarkte und erganzende Forderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen fiir besondere Zielgrup-
pen: Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen, Personen unter 25 Jahre (und ohne beruflichen
Abschluss) oder (ber 50 Jahre, Langzeitarbeitslose, Alleinerziehende, Teilnehmer des "Oko-
Programms" sowie ehemalige Zivilbeschaftigte der Stationierungsstreitkrafte.

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes
o "Oko-Programm": Integration von schwer vermittelbaren Arbeitslosen mit erheblichen Qualifi-
zierungsdefiziten durch Beschéaftigungs- und Qualifizierungsprojekte im Okobereich

e Arbeit statt Sozialhilfe

o "Soziale Betriebe": Férderung von erwerbswirtschaftlicher Arbeitsmarktprojekten und Betriebe im
produktiven Bereich, sie benachteiligte Arbeitslose auf unbefristeten Arbeitsplatzen zu tariflichen
Bedingungen einstellen

e Beschaftigung und Qualifizierung von Arbeitslosen und von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen in
Konversionsgebieten

e Fdrderung von Arbeitsloseninitiativen mit dem Ziel der beruflichen Eingliederung von Langzeitar-
beitslosen

e Landessonderprogramm zum Abbau der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter

e Beschaftigungs- und Qualifizierungsprojekte im Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e 1998 Forderprogramm "Flexible Arbeitszeiten in rheinland-pfalzischen Unternehmen". Beratung,
Weiterbildung, Prozessbegleitung und zwischenbetrieblicher Erfahrungsaustausch.

e Seit 2000 wird mit dem "Mainzer Modell" ein Modellversuch in je einem ost- und westdeutschen
Bundesland im Rahmen der Vereinbarungen des bundesweiten Biindnisses flir Arbeit durchge-
fihrt. Es wird ein Zuschuss zu den Arbeithnehmer-Sozialversicherungsbeitragen und / oder zum
Kindergeld gezahlt, um Geringverdienern einen Anreiz zur Aufnahme einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung zu geben.

Ausblick

Die Landesarbeitsmarktpolitik will unter Einsatz des ESF auf neue Herausforderungen reagieren, ei-
nerseits erfordert die hohere Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskraften spezifische, bedarfsorien-
tierte und betriebsnahe QualifizierungsmaBnahmen, andererseits missen die Chancen fiir schwer
vermittelbare Zielgruppen verbessert werden.
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Saarland

Arbeitslosenquoten / Jahresdurchschnitte

1998 1999 2000

11,5% 10,8% 9,8%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsférderung: 46 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Personen: 870 DM

Zustandiges Ressort: Ministerium fiir Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales

Landesprogramm: Es gibt verschiedene flankierende Programme zur Verbesserung der Ar-
beitsmarktsituation. Den Schwerpunkt bilden MaBnahmen zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit und zur Beschiftigung von geringqualifizierten Menschen.

Erganzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit

e SAM- (StrukturanpassungsmaBnahmen-) und EGZ- (Eingliederungszuschuss-) Landesprogramm

e ABM-Landesprogramm "Arbeit und Umwelt" und "Arbeit und Kultur"

e Langzeitarbeitslosen-Programm Saarland (Aufstockung der BA-Mittel durch Landesmittel um
10%).

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes

e MaBnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
Landesprogramm "Ausbildung jetzt", Forderung von Hauptschulabschlusskursen, Schaffung
zusatzlicher Ausbildungspldtze fiir schwervermittelbare Jugendliche unter 25 Jahren, Pro-
gramm Ausbildung in Arbeit — statt Sozialhilfe,

e Landesprogramm "Qualifizierung in Arbeit - statt Sozialhilfe" von 2000
Neue und zusatzliche Chancen fiir Menschen ohne Berufsabschluss im Modellversuch "Ge-
ringqualifizierte" (seit 2000)
FordermaBnahmen fiir Behinderte: "Saarlandisches Schwerbehinderten-Sonderprogramm®,
"Arbeitstraining fiir psychisch Behinderte"

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e Im Jahr 2000 sind die arbeitsmarktpolitischen Programme des Landes auf Effizienz, Effektivitat
und die Ausrichtung auf den ersten Arbeitsmarkt Gberpriift und den veranderten Férdervorgaben
der EU-Kommission angepasst worden.

e Das Modellprojekt "Perspektiven fiir Madchen" — Berufswahl mit Zukunft verfolgt das Ziel, das
Berufswahlspektrum von Madchen und jungen Frauen zu erweitern und sie dazu zu motivieren,
sich in einem Beruf mit guten Zukunftsaussichten ausbilden zu lassen

Ausblick:

Um mehr Transparenz unter den einzelnen Forderprogrammen zu erzielen, wurde mit einer Umstruk-
turierung begonnen. Ziel ist es mit den vorhandenen Mitteln ein qualitativ besseres Angebot an MaB-
nahmen zu erreichen. Die veranderten Férdervorgaben des Europdischen Sozialfonds (ESF) spielten
dabei eine wesentliche Rolle. Auf der Grundlage des bewilligten Ziel-3-Programms der Bundesrepublik
hat das zustandige Ministerium einen Férderrahmen fiir das Saarland erstellt mit den Schwerpunkten:
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhinderung der Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendli-
chen, Verhinderung der Langzeitarbeitslosigkeit von Erwachsenen, Férderung einer Gesellschaft ohne
Ausgrenzung, Forderung der Systeme der beruflichen Bildung, Anpassungsfahigkeit und Unterneh-
mergeist, Férderung der Chancengleichheit fir Frauen und Manner.

-172 -




Sachsen

Arbeitslosenquoten / Jahresdurchschnitte

1998 1999 2000

17,5% 17,2% 17,0%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsforderung: 376 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 982 DM

Zustandiges Ressort: Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

Landesprogramm: Arbeit und Qualifizierung fiir Sachsen

Erganzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt flir Arbeit
e Erganzende Finanzierung des Landes fiir ABM

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes

e Beschaftigung
Schaffung von zusatzlichen Dauerarbeitsplatzen fiir Frauen, Alleinerziehende, Langzeitarbeits-
lose, Rehabilitanden und Schwerbehinderten sowie von Sozialhilfeempfangern
Schaffung von Arbeits- und Beschaftigungsmdglichkeiten

e Qualifizierung
Schaffung und Erhaltung von Mdglichkeiten der Qualifizierung fiir berufliche Erstausbildung,
arbeitsmarktgerechte berufliche Bildung

e Existenzgriindung
Unterstiitzung von Existenzgriindungen und Existenzsicherung durch finanzielle Unterstiitzung
und gezielte Qualifizierung

e Innovation
Entwicklung der Innovationsfahigkeit sachsischer Unternehmen durch gezielte Personalent-
wicklung

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e TAURIS (Tatigkeiten und Aufgaben — Regionale Initiativen in Sachsen / neu seit Anfang 1999)
In selbstgewahlten Projekten, die im o&ffentlichen Interesse liegen, kénnen sich Langzeitar-
beitslose iber 50 und arbeitsfahige Sozialhilfeempfanger betatigen. Zusatzlich zur Arbeitslo-
senhilfe oder Sozialhilfe kénnen die Teilnehmer einen Gutschein von 150,- DM (Aufwandsent-
schadigung) erhalten.

e Pilotprojekt Externes Ausbildungsmanagement (neu seit 2000)

Ausblick:

Im Zuge der Umsetzung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen werden zur Verbesserung der Qualitat
von BildungsmaBnahmen zukiinftig in einer Reihe von Modellprojekten und Netzwerksaktivitdten neue
Wege beschritten. Hierzu gehért u.a. die Ausweitung von Modellen wie Job-Rotation, Job-Transfer,
Integrierte integrale Personalentwicklungskonzepte oder Qualifizierung in Elternzeit. Erfahrungen aus
der letzten ESF-Forderperiode sollen dabei einflieBen. Neu ist, dass alle ESF-kofinanzierten MaBnah-
men konsequent nach dem Gender Mainstreaming ausgerichtet seien miissen.
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Sachsen-Anhalt

Arbeitslosenquoten / Jahresdurchschnitte

1998 1999 2000

20,4% 20,3% 20,2%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsforderung: 627 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 2304 DM

Zustandiges Ressort: Ministerium fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales (verschiedene
Forderprogramme der Arbeitsmarktpolitik sind weiteren Ressorts unterstelit)

Landesprogramm: Arbeitsmarktpolitisches Programm fiir das Land Sachsen-Anhalt

Erganzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt flir Arbeit

e Verzahnung von Landesmitteln und Mitteln der BA, insbesondere bei SAM. Entsprechende MaB-
nahmen konzentrieren sich auf die Vorbereitung investiver Vorhaben und auf die Verbesserung
der sozialen und kulturellen Infrastruktur.

e Forderung von Langzeitarbeitslosen durch Beratungs- und Qualifizierungsangeboten in Erganzung
zur Bundesfdrderung

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes
Innovative Projekte — Férderung neuer Wege in der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik
Berufliche Qualifizierung
von Arbeitnehmern und Existenzgriindern
PraktikumsmaBnahmen zur beruflichen Eingliederung von Frauen, allein Erziehenden und Ju-
gendlichen
Besondere Zielgruppen des Arbeitsmarktes
Einstellung und Beschaftigung Schwerbehinderter
Schaffung von Arbeitsplatzen
Schaffung von Ausbildungsplatzen durch teilweise Fremdausbildung in Ausbildungskooperatio-
nen bzw. Verbiinden
Anpassungsbeihilfe flr altere landwirtschaftliche Arbeitnehmer

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

e Das Ministerium fiir Wirtschaft und Technologie startete im Jahr 2000 die Existenzgriindungsof-
fensive "ego". Existenzgriindern mit innovativen Ideen wird hier weitgehende Unterstiitzung und
Beratung zuteil.

e 1999 Sozialorientierte Erwerbsbetriebe

Ausblick:

Im "Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit" werden zukiinftig alle Anstrengungen
darauf gerichtet, mehr Beschaftigung in Sachsen-Anhalt zu schaffen. Die Partner (Politiker, Spitzen-
verbdnde der Arbeitnehmer und Arbeitgeber) wollen als erste Schritte in Arbeitskreisen folgende The-
men aufarbeiten: Aus- und Weiterbildung, Beschaftigung arbeitsloser Jugendlicher, Arbeitszeitpolitik,
Lebensarbeitszeit — vorheriges Ausscheiden, Altersiibergangsregelung fiir dltere Langzeitarbeitslose,
Steuerpolitik, Mittelstandsforderung, Zahlungsmoral und Schwarzarbeit.
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Schleswig-Holstein

Arbeitslosenquoten / Jahresdurchschnitte

1998 1999 2000

10,0% 9,4% 8,5%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsférderung: 74 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 576 DM

Zustandiges Ressort: Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz

Landesprogramm: Das landeseigene Programm "Arbeit fiir Schleswig-Holstein 2000 (ASH)" blindelt
erstmals alle arbeitsmarktpolitischen Aktivitaten der Landesregierung

Erganzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt flir Arbeit
e Verstdrkte Forderung von ABM
e Erganzungsférderung von SAM

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes

e Geforderte Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt
Lohnkostenzuschiisse fiir Sozialhilfeempfanger, fiir junge Arbeitslose; qualifizierung fir
Schwerbehinderte

e Qualifizierung fiir den ersten Arbeitsmarkt
TrainingsmaBnahmen, Ausbildung statt Sozialhilfe, Jobtransfer, Jobrotation, Weiterbildungs-
maBnahmen u.a.m.

e Beratung und Strukturbildung
Regionale Weiterbildungsverbiinde, regionale Ausbildungsbetreuung, Beratung von Arbeitslo-
sen, Integration nichtdeutscher Jugendlicher u.a.m.

e Andere Bereiche
Lohnlostenzuschiisse fir altere Schwerbehinderte

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

¢ Im Modellprojekt "Dienstleistungsagenturen” férdert das schleswigholsteinische Arbeitsministerium
Uber drei Jahre Agenturen, die erproben sollen, ob und wie Dienstleistungen in Haushalten zu ei-
ner sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung werden kénnen.

e Das Sozial- und Wirtschaftsministerium sowie Vertreter der Arbeitsverwaltung, der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerorganisationen und der Kammern haben Anfang 1999 ein Biindnis "Arbeit fiir
Schleswig-Holstein" unterzeichnet und gleichzeitig einen MaBnahmekatalog beschlossen. Einge-
schlossen sind darin MaBnahmen und ergdanzende Angebote zum Jugendsofortprogramm, zur be-
ruflichen Weiterbildung, zur Altersteilzeit, zu flexiblen Arbeitszeitsystemen, zur Existenzgriin-
deroffensive u.a.m.

Ausblick:

Die von der Landesregierung gestartete Initiative "ziel — Zukunft im eigenen Land" soll fir den Forder-
zeitraum 2000 — 2006 zu mehr Arbeitsplatzen und einer modernen Strukturentwicklung beitragen. In
ziel sind drei Férderprogramme zusammengefasst: Arbeit flir Schleswig-Holstein 2000, Zukunft auf
dem Land sowie Wachstum und Beschaftigung — das Regionalprogramm 2000. Im Rahmen dieser In-
itiative sind die Akteure angehalten, insbesondere innovative und zukunftsweisende Projekte zu im-
plementieren.
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Thiiringen

Arbeitslosenquoten/ Jahresdurchschnitte:

1998 1999 2000

17,1% 15,4% 15,4%

Haushaltsmittelansatz 1998 fiir Qualifizierung u. Arbeitsforderung: 500 Mio DM
Haushaltsmittelansatz 1998 pro arbeitslos gemeldeter Person: 2390 DM

Zustdndiges Ressort: Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur

Landesprogramm: Es gibt verschiedene Teilprogramme zu den unten aufgefiihrten Schwerpunkten

Ergdnzungsfinanzierung von MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit

Aufstockung der SAM-Férderung

Prioritdt haben MaBnahmen, die

- besonders forderlich fiir die gewerbliche Wirtschaft

mit anderen Férderprogrammen verzahnt

- in Regionen mit besonders hoher Arbeitslosigkeit angesiedelt

- auf die 0.g. Zielgruppen ausgerichtet sind.

Erganzung der ABM-Foérderung: Prioritdat haben Vergabe-ABM, MaBnahmen mit besonderer Be-
schaftigungswirkung bzw. MaBnahmen, die zu Dauerarbeitsplatzen flihren und MaBnahmen mit
besonderer regionaler oder strukturpolitischer Bedeutung.

Ergdnzung der Existenzgriinder-Férderung z.T. Uiber BA hinaus

In den letzten Jahren ausgewiesene Forderschwerpunkte und Programme des Landes

Zielgruppenorientierte Forderung fiir Frauen, Jugendliche, Sozialhilfeempfanger, Langzeitar-
beitslosen éltere Arbeitslose und Schwerbehinderte

praventive und strukturorientierte Arbeitsmarktpolitik

Schwerpunkte:

- landesseitige Férderung von SAM in Abstimmung mit Regionalbeirdten

- Anschlussférderung bei SAM (besonders fiir gewerbliche Wirtschaftsbetriebe)

- Erganzung der ABM-Férderung der BA

- Landesprogramm 50-plus fiir tiber 50-jahrige Arbeitnehmer

- Forderung von ABS-Gesellschaften und Arbeitsloseninitiativen

In den letzten Jahren neue oder modifizierte Férderungen

1998 Modellprojekt "Informationszentrum fiir flexible Arbeitszeit und Telearbeit" initiiert durch
das Sozialministerium und der Frauenbeauftragten des Landesarbeitsamtes.

Seit 2000 stellt das Programm 50-plus besondere Fordermdglichkeiten zur Eingliederung von al-
teren Arbeitslosen (liber 50-jahrige) bereit.

1999 Programm "JOB — Jugendliche ohne Betriebspraxis in Arbeit". Speziell fiir Jugendliche, die
eine auBerbetriebliche Ausbildung abgeschlossen haben, oder nach einer betrieblichen Ausbil-
dung 6 Monate arbeitslos sind.
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Anhang zu Kapitel 1



Ubersicht A1-1: Chronologie der MaBnahmen der aktiven Arbeitmarktpolitik 1993 bis 20021

MaBnahmen / Programme / Gesetze

Ifd,
Nr,

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Einfluss
der EBS

1. Berufliche Ausbildung

Berufsvorbereitende Manahmen
(8 40 AFG - 8§ 59 ff und 97 ff SGB IlI)

Programm ,Arbeiten und Lernen* (ABM-Mafnah-
me flir Jingere zu TZ-Beschéftigung und Qualifi- VNN BEEE SEEE AR BRI SNEE A BNEE NS A
zierung) (8 40a AFG - §§ 260 ff, 416 SGB IlI)

Lehrgange zur Vermittlung/Erweiterung beruflicher
Kenntnisse" (§ 40a AFG - 88 260 ff, 416 SGB IIl)

Berufsausbildung in einer (iberbetrieblichen Ein-
richtung (8 40c AFG - 8§ 240 ff SGB Ill)

Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH)
(§ 40c AFG - § 235 SGB II)

Berufsausbildungsbeihilfe
6 »*4
(8 40 AFG - § 59 ff, 235 SGB Ill) bl T T T T B B
Sozialpadagogische Hilfen
7
(8 40c Abs. 2a AFG - § 242 SGB i) bl el Bl Bl Bl Bl Bl el Bl B
Forderlehrgange S w | | | o %] | || | =

(§ 40 AFG - § 235a SGB Ill)

Sonderprogramm: Gemeinschaftsinitiative Ost:
Forderung auBer-/iberbetrieblicher Aushildungs- O | M | MO [ | M | M | M | | M | W | W
platze (seit 1996: Zukunftsinitiative Lehrstellen)

MaRnahmen der Benachteiligtenférderung 10
(8 40c AFG- §8 240 ff SGB IlI)

BBE-Lehrgénge zur Verbesserung beruflicher Bil-
dungs- und Eingliederungschancen 11 L N BN NS N BN BN
(§ 40 AFG - §8 240 ff SGB IIl)

Grundausbildungslehrgénge

(§ 40 AFG - §§ 240 ff SGB Ill 12 A NE R AR RN

Tip-Lehrgénge (testen, informieren, probieren) (§

40 AFG - 88 240 ff SGB Ill) 13 bl Bl Tl Bl el B

Sonderprogramm der BA: Arbeit und Qualifizie-
rung (AQJ): Kombination von Praktikum, Qualifizie- | 14 L N SEEE BEEE N
rung und sozialpadagogischer Betreuung.

Ubergangshilfen fiir Jugendliche

(§ 241 Abs. SGB Ill) 15 * %% | %=

Legende

+ Mittelbarer Einfluss der EBS: Veranderungen einzelner Malnahmen stimmen mit EBS inhaltlich tberein
++  Unmittelbarer Einfluss der EBS: (meist programmatische) Veréanderungen beziehen sich explizit auf EBS
* Jahre, in denen die entsprechenden Malinahmen etc. wirksam waren bzw. sind.

Y In der Systematik des Arbeitsmarktberichts 2000 der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Ab 2004 kdnnen Tréager von berufvorbereitenden Mafnahmen und Arbeitsgeber im Rahmen des SGB |11 durch Zuschisse zu

einem sv-pflichtigen Betriebspraktikum ,Arbeit und Qualifizierung fiir noch nicht ausbildungsgeeignete Jugendliche* (AQJ)

gefordert werden (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 71).

Ab 2002 kénnen Trager von MaBnahmen der auf3erbetrieblichen Ausbildung durch eine ,,Vermittlungspramie* von 2.000 €

gefordert werden, wenn der Jugendlichen vorzeitig in eine betriebliche Ausbildung wechselt (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs.

78).

nachholen, durch Berufsausbildungsbeihilfe gefordert (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 24).
®  Ab 1997 nur noch fiir Behinderte.
®  Ab 1994 Ausdehnung auch auf Berlin-West.

durch Zuschisse gefordert werden (Beschéaftigung begleitende Eingliederungshilfen) (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 79).

Ab 2004 werden Jugendliche, die ihren Hauptschulabschluss im Rahmen einer berufsvorbereitenden BildungsmaRnahme

Ab 2002 kdnnen Trager bei Manahmen zum Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten oder sozialpadagogischer Begleitung



MaBnahmen / Programme / Gesetze IIII(: 1993 (1994 (19951996 1199719981999 [ 2000|2001 [ 2002 Eé?fllzugg
Sonderprogramm JuSoPro der BA fir Jugend-
liche, die die Fordervoraussetzungen des SGB Ill | 16 LN NI TRER ++

nicht erfiillen

2. Berufliche Weiterbildung, Trainingsmafnahmen, Sprachkurse

Berufliche Fortbildung (88 41-46 AFG - §8 77-96,
153-159, 417 SGB II1)

170 S [ S [ % | % | % | % [ % | % | % | *

Berufliche Umschulung (8 47 AFG - 88 77-96, 153-
159, 417 SGB 11l SGB Il1)

18| M [ MO [ M | M | M | IO e | M | W | *

Einarbeitungszuschuss (§ 49 AFG) 19 # | % | % | % [ % | il

Sprachlehrgénge fiir Spataussiedler, Asylberech- 20

tigte etc. (88 419-421 SGB IIl) *
Kurzfristige Qualifizierungsmafinahme (§ 103b
21
spater § 134a AFG bzw. §§ 48-52 SGB lI) il Il Bl Bl el Bl Bl el
Trainingsmafnahmen (8§ 53a - 53b AFG - 8§ 48- | ,, w2 w |mo| w | ow | W

52 SGB IlI) mit Dauer von 2 — 12 Wochen

Zuschiisse zu Sozialplanmafinahmen 2
(88 254 — 259 SGB III)

Jobrotation als Regelinstrument des SGB IlI

(Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs.67) 24 * ++
LKZ fur Nachqualifizierung von Un- und ge-
ringqualifizierte Arbeitnehmer im Rahmen weiter- 25 -

besthender Arbeitsverhaltnisse
(Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 72)

3. Berufliche Rehabilitation

MaRnahmen zur beruflichen Rehabilitation
(88 56ff AFG; 97-115, 236-239 SGB IlI)

PEEE NI SNEE SR NI SN NI SN SN NI

Gesetz zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit

Schwerbehinderter plus Eingliederungszuschiisse | 27 * | | * ++

fur besonders Schwerbehinderte (§ 222a SGB I1I)

4. Beschaftigungsschaffende Manahmen des zweiten Arbeitsmarktes

Sonderprogramm: ABM-Stabilitdtsprogramm des
Bundes wegen fehlender Mittel der BA

28| *

Allgemeine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung- 5 1% 17
ABM nach (§ 91 AFG - §5 260-271, 416 SGB Il | 20| ™ [ ™ [ ™ | % |*T| ¥ (*T| % | * | *

10

11
12
13
14

15

16
17

Ab 2001 werden Mobilitatshilfen fur Jugendliche eingefuhrt, die es Jugendlichen in strukturschwachen Gebieten, insbeson-
dere der neuen Lander, ermdglichen sollen, einen Ausbildungsplatz anzunehmen, der weiter von zu Hause entfernt liegt.

Ab 1995 ist ZweckmaRigkeit nicht mehr Fordervoraussetzung.

sFortbildung und Umschulung” (FuU)hei3t ab 1998 ,Férderung der beruflichen Weiterbildung“ FbW) und umfasst auch
Sprachlehrgange.

Ab 1998 ,Eingliederungszuschiisse nach 8§ 217-224 SGB I1I.

Ab 1997 auch fir Arbeitslosengeld-Empféanger.

Ab 1999 auch im européischen Ausland mdglich.

Ab 2002 kdnnen Trainingsmafinahmen auch in angrenzenden oder mit der EU assoziierten Staaten durchgefuhrt werden
(Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 17c).

Ab 1997 sind ABM auch im Osten fir Wirtschaftsunternehmen férderungsfahig.

Ab August 1999 Herabsetzung der ,,Wartzeiten“ bei ABM von 12 auf 6 Monate.

Ab 2002 werden die noch bestehenden ,Wartezeiten“ bei ABM aufgehoben (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 87) und die For-
dervoraussetzung der Zusatzlichkeit der Arbeiten durch die Voraussetzung des zusatzlichen Foérdermitteleinsatzes ersetzt
(Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 84). In Eigenregie des Tragers durchgefiihrte ABM mussen kiinftig einen mindestens 20 %-
igen Qualifizierungs- oder Praktikumsanteil aufweisen (nur bei Arbeitnehmer unter 55 Jahren) Job-AQTIV-Gesetz Art. 1,
Abs. 85). Zur Verwaltungsvereinfachung wurde parallel zum bestehenden Foérdersystem eine pauschalierte Férderung ein-
gefuhrt (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 88). Zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Arbeitsamtern und Sozialhil-
fetragern wurde die Ausnahmequote zur Férderung von Nichtleistungsbezieher von 5 % auf 10 % erhoht @ob-AQTIV-
Gesetz Art. 1, Abs. 87b).

++




MaBnahmen / Programme / Gesetze IL(: 199311994 1995 (1996|1997 [ 1998 (1999 | 2000 | 2001 [ 2002 Eér:fllzu;;;
Strukturanpassungsmafnahmen (SAM) (8§ 272-
279, 415 SGB II), Iosen produktive Lohnkostenzu- | 30| # | # | # | % | % | % | 18 | % | ¥ | #10 ++
schiisse West und Ost (§ 242s, § 249h AFG) ab
5. Forderung reguldrer Arbeit
Uberbriickungsgeld (§ 55a AFG - § 57 ff SGB I,
ab 2002 entfallt 4-wdchige ,Wartezeit* (Job- IR BN SN L BN SN N DI SN NI +
AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 24)
Sonderprogramm ,Aktion Beschaftigungshilfen
fur Langzeitarbeitslose” (Lohnkostenzuschuss) S2H T T T T e o T R Bl B
Lockerung der Arbeitnehmeriiberlassung
(Art. 1§ 3 Abs. 1 AUG) 3 bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl B
Anschul':).fman%u'erungaus Bundesmlt.telnfurge- 3 N PO R R ™ O R R
werbsméaRig tatige/anerkannte Vermittler
Arbeitnehmerhilfe (§ 134b AFG - § 56 SGB IlI) 35 LAEAE N ZIEIENE. +
Gesetz zur Neuordnung der Sozialhilfe 36 L NI SN BEEE BN SRR A
StrukturanpassungsmalRnahmen Ost fir Wirt-
schaftsunternehmen (SAM OfW), ersetzen ab 37| W | W | M [ M | M| 20| 22 [ M [ W | 2 +
1998 LKZ Ost fur Wirtschaftsunternehmen
Einstellungszuschisse bei Neugriindungen
(8550 AFG - §§ 225 ff SGB Il 38 bl L B B T
Eingliederungsvertrag M
(88 54a-54c AFG - §§ 229 FF SGB Il 39 L L T B B
Lockerungen im Arbeitnehmertiberlassungsgesetz
- Verlangerung Uberlassungsdauer von 9 auf 12

Monate
- Arbeitsvertrag erstmals auch fiir einmalige Uber-

lassung zuldssig
- (einmalige) befristete Anstellung durch Verleiher | 40 L R N N +

erstmalig zuldssig
Verlangerung der Uberlassungsdauer von 12 auf
24 Monate, bei Gewéhrung der betrieblichen Be-
dingungen ab dem 13. Monat
(Job-AQTIV-Gesetz Art. 7)

18

fur Altere (55 Jahre u.4.) und Herabsetzung der ,Wartzeiten“ bei ABM von 12 auf 6 Monate.

19

Ab August 1999 erneute Erweiterung der Malinahmenfelder insbesondere im Westen und Ausdehnung des Férderzeitraums

Ab 2002 kann jede Manahme zur Verbesserung der Infrastruktur geférdert werden, die bisherigen Einschréankungen (,,wirt-

schaftsnahe Infrastruktur®) entfallt (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 92). Die Forderdauer fir Gber 55-Jahrige wurde
auf 5 Jahre erhodht und ist fur diese Zielgruppe wiederholt moglich (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 95 und 96).

2 Ab 1999 auch fiir Arbeitslosengeld-Empfanger.

21 Ab 1998 auch fiir Berlin-West.
22

beitslose) und Herabsetzung der ,Wartzeiten“ bei ABM von 12 auf 6 Monate.

23

Ab August 1999 Beschrankung auf Zielgruppen das Arbeitsmarktes (jingere Arbeitslose, behinderte Menschen, éltere A-

Ab 2002 werden die Strukturanpassungsmafinahmen Ost fir Wirtschaftsunternehmen im Zuge der Vereinheitlichung der

Lohnkostenzuschilisse an Arbeitgeber in das bestehende Forderinstrument der Eingliederungszuschiisse integriert Job-

AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 60,112/113).

24 Wwird 2002 wegen geringer Inanspruchnahme aufgehoben (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 66/67).




MaBnahmen / Programme / Gesetze

Ifd.
Nr,

1993

1994

1995

1996 {1997

1998

1999

2000

2001

2002

Einfluss
der EBS

Eingliederungszuschusse (88 217-224 SGB |ll) er-
setzten ab 1998

- Eingliederungshilfen/-beihilfen (§ 54 AFG)
- Einarbeitungszuschuss
- Lohnkostenzuschuss fiir Altere (§ 97 AFG)

41

*25

++

Mobilitatshilfen (§ 53 — 55 SGB Ill)

42

Modellversuch Mainzer Modell und SGI-Modell im
und bundesweite Umsetzung des Mainzer Modells
2002 Rahmen von CAST

43

++

6. Freie Forderung

Projektforderung fiir besonders schwer vermittel-
bare Arbeitslose (862d AFG) (ging 1998 in ,Freier
Forderung” auf)

44

Freie Forderung (8 10 SGB IIl)

45

7. Forderung der ganzjahrigen Beschaftigung in

der

Bauwirtschaft

Forderung der ganzjahrigen Beschaftigung in der
Bauwirtschaft (88 74 ff AFG - §8209 FF SGB III)

46

*

*

*

8. Gleitende Ubergénge in den Ruhestand

Altersteilzeitgesetz

[ 47]

9. Arbeitsvermittlung

Leistungen zur Unterstutzung der Beratung und
Vermittlung (§ 45 f SGB Ill); zuvor AFG-Hilfen zur
Unterstiitzung der Beratung u. Vermittlung (8 53
AFG)

48

27

++

Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit durch
gemeinsame Feststellung geeigneter MaBnahmen
nach spatestens 6 Monaten nach Eintritt in Ar-
beitslosigkeit (8 6 SGB IlI)

49

28

++

Verstérkung der Vermittiung durch Beauftragung
von Dritten, wenn Eingliederung voraussichtlich
erschwert. Bei Arbeitslosigkeit von iiber 6 Monaten
entsteht dem Arbeitslosen ein Rechtsanspruch auf
Beauftragung eines Dritten.

(Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 14 und 15)

++

Einfiihrung von Eingliederungsvereinbarung zw -
schen Arbeitsuchenden und Arbeitsvermittiung,
Mafnahmen der Eignungsfeststellung (Profiling)
(Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 13 und 17)

51

++

25

60/61).

26

beitsaufnahme Ubernommen werden (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 21c und 22a).

27

vor Eintritt der Arbeitslosigkeit (Instrument ,Aktionszeit”) (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 2).

28

Ab 2002 sind Eingliederungszuschusse fur Jungere auch im Rahmen des SGB Il mdglich (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs.
Ab 2002 kdnnen Mobilitétshilfen auch bei einer Arbeitsaufnahme im Ausland geleistet sowie auch die Reisekosten bei Ar-
Ab 2002 Verstarkung der praventiven Ausrichtung der Vermittlung durch Beginn intensiver Vermittlungsaktivitaten bereits

Ab 2002 muss fir jeden Arbeitslosen ein umfassendes Bewerberprofil erstellt werden (,,Profiling“), das eine Chancen-

prognose und eine Eignungsfeststellung umfasst. Sie dient u.a. als Grundlage fur die Eingliederungsvereinbarung, die Ar-
beitsamt und Arbeitsloser schlieBen (Job-AQTIV-Gesetz Art. 1, Abs. 4 und13). Dies gilt grundsétzlich auch fir Ausbildungs-

suchende.




Tabelle A1-1: Eckdaten der Arbeitsmarktentwicklung in Deutschland

Indikator 1997 2000 Differenz | Differenz Trend
abs. in %

Erwerbstéatige (Deutschland) 35.805.000[ 36.604.000 799.000 2,2 ?
Arbeitslose insgesamt 4.384.456 3.888.652 -495.804 -11,3 7
Frauen 2.042.073 1.835.806 -206.267 -10,1 \/
Auslénder 547.816 470.994 -76.822 -14,0 Vv
Altere (50 bis 64) 1.344.624 1.259.009 -85.615 -6,4 A
Jungere (bis 24 Jahre) 501.404 428.298 -73.106 -14.6 v
Langzeitarbeitslose 1.406.821 1.374.568 -32.253 -2,3 L]
Arbeitslosenquote (ab. z. E-Pers.) 12,7 10,7 -2,0 -15,7 7
Manner 12,2 10,5 -1,7 -13,9 Vv
Frauen 13,3 10,9 -2,4 -18,0 Vv
Auslander 20,9 17,3 -3,6 -17,2 \7
Jungere (bis unter 25 Jahre) 12,2 9,5 2,7 -22,1 7
Jungere (bis unter 20 Jahre) 9,6 6,8 -2,8 -29,2 v
Erwerbstatige (Bundesgeb. West) 29.200.000[ 30.009.000 809.000 2,8 7
Arbeitslose 3.020.900] 2.529.374 -491.526 -16,3 \/
Frauen 1.280.183[ 1.131.256 -148.927 -11,6 Vv
Auslander 521.597 436.788 -84.809 -16,3 \7
Altere (50 bis 64) 942.209 861.853 -80.356 -8,5 N
Jingere (bis 24 Jahre) 362.379 272.642 -89.737 -24.8 v
Langzeitarbeitslose 1.027.285 918.654 -108.631 -10,6 Vv
Arbeitslosenquote (ab. z. E.-Pers.) 11,0 8,7 -2,3 -20,9 \/
Manner 11,2 8,8 -2,4 -21,4 Vv
Frauen 10,7 8,5 -2,2 -20,6 N7
Auslander 20,4 16,4 -4,0 -19,6 \/
Jungere (bis unter 25 Jahre) 111 7,7 -3,4 -30,6 v
Jingere (bis unter 20 Jahre) 9,2 5,9 -3,3 -35,9 7
Erwerbstéatige (Bundesgebiet Ost) 6.605.000 6.595.000 -10.000 -0,2 A
Arbeitslose 1.363.556 1.359.278 -4.278 -0,3 A
Frauen 761.890 704.550 -57.340 -7,5 A
Auslander 26.219 34.206 7.987 30,5 H
Altere (50 bis 64) 402.415 397.156 -5.259 -1,3 3
Jungere (bis 24 Jahre) 139.026 155.656 16.630 12,0 A
Langzeitarbeitslose 379.536 456.005 76.469 20,1 )
Arbeitslosenquote (ab. z. E-Pers.) 19,5 18,8 -0,7 -3,6 A
Méanner 16,6 17,7 1,1 6,6 7
Frauen 22,5 19,9 -2,6 -11,6 Vv
Auslander

Jingere (bis unter 25 Jahre) 16,2 16,6 0,4 2,5 7
Jungere (bis unter 20 Jahre) 10,9 10,1 -0,8 -7.,3 A

Quelle: ANBA, Jahreshefte




Tabelle A1-2: Einsatz wichtiger arbeitsmarktpolitischer Instrumente 1999 und 2000 in Deutschland

Teilnehmerbestand (JD)

Zugang/Eintritte/Bewilligungen

Merkmal Absolut Veranderung Absolut Veranderung
2000 1999 | Absolut| in%b 2000 1999 | Absolut | in%b6
1 2 3 4 5 6 7 8
Bildungsmafinahmen 351.960| 358.128( - 6.168 -1,7| 551.534 | 490.796 | +60.738| +12,4
- Berufliche Weiterbildung 324.274| 333.240| - 8.966 -2,7 . . . .
dar.: in VollzeitmaBnahmen 134.795( 132.023| +2.772 +2,1| 132.894 | 129.939 | + 2.955 +2,3
- Berufliche Eingliederung Behinderter 42.316| 42.505| - 189 -0,4( 65.671| 63.769 | + 1.902 + 3,0
dar.: Wiedereingliederung 27.695| 26.577| +1.118 +4,2| 59.843| 55.691 | + 4.152 +7,5
- Deutsch-Sprachlehrgéange 89.388| 83.204| +6.184 +7,4| 145.130| 137.618| +7.512 +55
- Berufsvorbereitende Bildungsmafnahmen® | 123.905| 116.862| + 7.043 +6,0| 118.050 | 106.844 | +11.206 +10,5
- Berufsausbildung Benachteiligter” 58.797| 52.695( +6.102| +11,6( 34.729| 32.883 | + 1.846 +5,6
dar.: in auBerbetrieblichen Einrichtungen?
Beschéaftigungschaffende MalRnahmen
Darunter:
- ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen?® 203.601| 234.073( -30.472 -13,0| 260.079 | 295.499  -35.420 -12,0
- trad. StrukturanpassungsmaRnahmen? 57.165| 59.180| - 2.015| - 3,4| 54.212| 57.019| - 2.807| - 4,9
MaRnahmen zur Eingliederung
in regulare Beschaftigung
- Direkte Hilfen:?
- Strukturanpassungsmafnahmen Ost 52.591 | 136.493| -83.902 -61,5| 46.782 ( 151.001 | -104.219 -69,0
fur Wirtschaftsunternehmen
- Eingliederungszuschisse 90.535| 86.221| +4.314| + 5,0( 146.187 141.856| +4.331 +3,1
- Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 11.259 9.543| +1.716 +18,0( 15.164| 13.976 | +1.188 +8,5
- Eingliederungsvertrage 152 348 - 196 -56,3 731 989 - 258 -26,1
- Beschaftigungshilfen fur Langzeitarbeitslose 32.016| 32.671| - 655 - 2,00 43597 39.086 | +4.511 +11,5
- Arbeitnehmerhilfen . . . . 7.411 9.092| -1.681 -18,5
- Uberbriickungsgeld 41.260( 43.508 | - 2.248 - 5,2| 92.604| 98.114( -5.510 - 5,6
Summe der direkten Hilfen® 227.814| 308.784( -80.970 -26,2| 352.476 | 454.114 | -101.638 -22,4
- Indirekte Hilfen:
- TrainingsmafRnahmen 47.492( 39.343| +8.149| +20,7( 476.672| 431.556| +45.116| +10,5
- Unterstlitzung fur Beratung und Vermittlung X X X X| 601.282 | 532.004 | +69.278 +13,0
- Mobilitatshilfen X X X X| 106.081| 83.785| +22.296 | +26,6
Freie Forderung 57.873 391.122 | 311.900 | +79.222 +25,4
Kurzarbeit
- Kurzarbeiter 86.052 | 118.647| -32.595 -27,5
- Vollzeitaquivalent? 46.021| 49.832( - 3.811| - 7,6
Vorruhestandsregelungen
- Altersteilzeit® 33.412( 18.935|( +14.477| +76,5( 30.091| 16.075| +14.016| +87,2
- Nichtarbeitslose altere Leistungsempfanger | 192.077( 200.710( - 8.633 - 4,3 .
(8 428 SGB 111)
Sofortprogramm zum Abbau 76.661 | 86.585 9.924 12,9( 115.420 | 219.072 | 103.652 98,8
der Jugendarbeitslosigkeit 2

3
4

Bestandszahlen ohne Arbeitnehmerhilfen;

5) nur von der Bundesanstalt geférderte Falle.;

)
)
)
)
)
6) seit 1.1.1999

Quelle: Jahresbericht 2000. ANBA

Zahl der Kurzarbeiter x durchschnittlichem Arbeitszeitausfall;

1) Behinderte sind auch in der Zeile ,Berufliche Eingliederung Behinderter" nachgewiesen;
2) Jahresdurchschnitte 2000 berechnet aus 12 Monatswerten;




Ubersicht A1-2: Die wesentlichen Ziele des Buindnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerb

Dauerhafte Senkung der Lohnnebenkosten und Strukturreform der Sozialversicherung.

Beschaftigungsfordernde Arbeitszeitverteilung und flexible Arbeitszeiten, wodurch Uberstun-
den abgebaut werden kénnen (Arbeitszeitkonten) sowie der Ausbau der Férderung von Teil-
zeitarbeit.

Unternehmenssteuerreform, insbesondere zur Entlastung der mittelstandischen Wirtschaft.
Verbesserung der Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit der Unternehmen.

Flexibilisierte und verbesserte Mdglichkeiten zum vorzeitigen Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben.

Tarifpolitik, die den Beschéaftigungsaufbau unterstitzt.

Verbesserung des Zugangs von KMU zu Chancenkapital.

Ausbau der Moglichkeiten fiir Vermdgenshbildung/Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer.
Fach- und Themendialoge fur Beschéaftigung, Innovation und Unternehmen.

Abbau struktureller Hemmnisse fur Griindung und Wachstum von Unternehmen.
ErschlieBung neuer Betatigungsfelder und Ausbildungsmoglichkeiten fir gering Qualifizierte.

Ausbau der arbeitsmarktpolitischen Instrumente zur Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit
und Langzeitarbeitslosigkeit (Verstarkung der Pravention).

Verbesserung der Evaluation und des Benchmarkings von FérdermaRnahmen etc.




Abbildung A1-1: Ausgaben der BA und des Bundes fur Lohnersatzleistungen
und aktive Arbeitsmarktférderung 1993 bis 2000 - absolut -

in Mio. DM

60.000

Alte Bundeslander

50.000

Entgeltefsatzleistungen

40.000 \

30.000
' Neue Bundeslander
Altg
20.000 \ Neue Bundes er
Aktive Arbeitsforderung ‘ ‘
10.000
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Akt./Pass.Ost 2,07 1,69 1,54 1,06 0,64 0,69 0,79 0,73
Akt./Pass.West 0,58 0,42 0,39 0,38 0,31 0,34 0,43 0,49
Aktiv O «=» 42.385 34.798 29.851 25.234 18.590 19.875 21.892 19.481
Aktiv W e 21.903 18.724 19.959 21.563 18.495 19.139 22.612 22.874
Passiv_O 20.497 20.617 19.359 23.748 28.898 28.840 27.752 26.698
Passiv W 37.609 44.926 50.754 57.018 59.436 55.730 52.782 46.576

Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik inklusive Altersiibergang. Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit



Tabelle A1-3: Ergebnisse von Regressionsanalysen zum Zusammenhang zwischen
Unterbeschaftigung und dem Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente

»ZU erklarende Variable” =| Riickgang Rickgang | Riickgang Riickgang An- | Riickgang Rickgang
. . Unterpe- | Anteil LZ- | Anteil Jin- | 4oi%tere | Anteil Behin- |  ANteIl
Partlellt_e Korr_elatlon _ schaftigung Arbeitsloser [gere (u.25 J. (55+) an AL | derte an AL Frauen an
(auf Basis multipler Regressionen) an AL an AL AL
1999-2001 | 1999-2001 [ 1999-2001 1999-2001 1999-2001 |1999-2001
V¥ Erklarende* Variable
IAlte Bundeslander
BestimmtheitsmaR (r?) der mult. Req. .46 .21 .05 .14 .24 12
IAnstieg Arbeitskraftepotezial 1996-1999 -0,24
IAnstieq sv-pflichtige Beschaftigung 1999-2001 0,52 .29 -0,29 0,28
IAnstieg Pro-Kopf-Einkommen 1995-1998 0,39 -0,24 -0,36
Anzahl Teilnehmer an ABM -0,34 -0,34 0,23
IAnzahl Teilnehmer an SAM 0,28 0,28 -0,18
IAnzahl Teilnehmer an FbW
IAnzahl Bezieher von EGZ
IAnzahl Bezieher von EZN
lAnzahl Bezieher von UG
IAnzahl Teilnehmer an Trainingsmalnahmen 0,17
Anz. Foérd. Berufl. Ausb. Benachteiligter
IAnzahl Teilnehmer an Freier Férderung -0,25
Neue Bundeslander
BestimmtheitsmaR (r?) der mult. Reg. .38 .00 .25 .58 .00 .55
IAnstieg Arbeitskréftepotezial 1996-1999
IAnstieg sv-pflichtige Beschaftigung 1999-2001
IAnstieqg Pro-Kopf-Einkommen 1995-1998 0,58 0,73
IAnzahl Teilnehmer an ABM -0,53 0,49
IAnzahl Teilnehmer an SAM 0,58 -0,36 0,42
)Anzahl Teilnehmer an FbW 0,36
IAnzahl Bezieher von EGZ -0,55
IAnzahl Bezieher von EZN 0,43

lAnzahl Bezieher von UG

IAnzahl Teilnehmer an TrainingsmaRnahmen

IAnz. Ford. Berufl. Aush. Benachteiligter

Anzahl Teilnehmer an Freier Férderung

Tabelle stellt nur signifikante partielle Korrelationen dar.




Tabelle A1-4: Ergebnisse der Faktorenanalysen

Faktorenanalyse West Faktor 1 | Faktor 2 | Faktor 3 | Faktor 4 | Faktor5 | Faktor 6
Erklarte Gesamtvarianz des 75 0%
6-Faktoren-Modells:
Durch Faktoren erklérte Varianz 30 % 18 % 9 % 7% 5 % 4%
Allgemeiner |Leichter Rick-|  MaRiger Moderater | diffuse oder | diffuse oder
Riickgang der | gang der Un- | Riickgang der | Riickgang der | keine Veran- | keine Veran-
. AL mit Ein- | terbeschéfti- | Langzeit-AL | AL Jingerer | derungen der | derungen der
Faktorenbeschreibung schrankungen| gung ohne | und der AL |bei gleichzeit-| Arbeitsmarkt | Arbeitsmarke
bezogen auf die Veranderungen der Arbeitsmarkt-|bei den Jinge{ Reduzierung | Alterer und | gem méaBigen| situation situation
situation ren und Alie- der AL stérkerer  |Anstieg der AL
ren Riickgang der Alterer
AL Schwerbe-
hind.
Veranderungen der Arbeitsmarktsituation
im Zeitraum
Unterbeschaftigungsquote 1999 — 2001 .80 .38
Arbeitslose Frauen 1999 — 2001 .88
Langzeitarbeitslose 1999 - 2001 .83 41
Arbeitslose Jugendliche (u. 25) 1999 — 2001 .60 .55
Arbeitslose Altere (55+) 1999 — 2001 .50 44 -.42
Schwerbehinderte 1999 - 2001 .85
Instrumenteneinsatz
ABM 1999 .79
SAM 1999 .67 .38
FowW 1999 .69
Eingliederungszuschuss 1999 .78
Einstellungszuschuss bei Neugr. 1999 .57 .55
Uberbriickungsgeld 1999 .89
TrainingsmalRnahmen 1999 -.60
Berufsausbildung Benachteiligter 1999 .38 .46 .49
Freie Foderung 1999 .90
Regionaler Kontext
Entw. Pro-Kopf-Einkommen 1995 - 1998 -.60 .49
Entw. Sv-pflichtig Beschéftigte 1999 - 2001 -41 -.44

Erlauterungen: In die Faktorenanalyse wurden in der linken Spalte aufgefuhrten Variablen zu den ,Verédnderun-
gen der Arbeitsmarktsituation“, dem ,Instrumenteneinsatz* und zum ,Regionalen Kontext“ einbezogen. Mittels
Faktorenanalyse wurden, basierend auf diesen Variablen, neue ,Konstruktvariable* in Form von (hier: 6 ) Fakto-
ren gebildet. Diese sind inhaltlich jeweils gemaR der ,Faktorenladungen” der Variablen auf den einzelnen Fakto-
ren zu interpretieren. Hierbei sind die Faktorenladungen wie Korrelationskoeffizienten zu interpretieren: +/- 1,0
bedeutet perfekter Zusammenhang, 0,0 kein Zusammenhang.




Noch Tabelle A1-4: Ergebnisse der Faktorenanalysen

Faktorenanalyse Ost Faktor 1| Faktor 2 [ Faktor 3| Faktor 4 | Faktor 5 | Faktor 5| Faktor 7

Erklarte Gesamtvarl_anz des 81 %

7-Faktoren-Modells:

Durch Faktoren erklérte Varianz 18 % 15 % 12 % 10 % 9 % 9 % 8 %
Durchgén- | Anstieg der | Rickgang | diffuse oder| leichter | diffuse oder| diffuse oder
gigerRiick-| Arbeitslo- | derUnter- | keine Ver- | Riickgang | keine Ver- | keine Ver-

Faktorenbeschreibung gang der AL| sigkeit Alte-| beschéft. angeruRrgen der AL angeruRrgen angeru;:\lrgen

f die Veranderungen der Arbeitsmarkt-| und der rer und leichter | 26T A | schwerbe- | S&F A0 er A

Bezogen au g N beitsmarkt- | > beitsmarkt- | beitsmarkt-

situation Unterbe- Ruckgang | “sinyation | hinderter | “gjyyation | situation
schaftigung der AL bei Menschen

Frauen
Veranderungen der Arbeitsmarktsituation
im Zeitraum

Unterbeschaftigungsquote 1999 — 2001 .86

Arbeitslose Frauen 1999 — 2001 .86 .38

Langzeitarbeitslose 1999 — 2001 77

Arbeitslose Jugendliche (u. 25) 1999 — 2001 77

Arbeitslose Altere (55+) 1999 — 2001 .48 -.67

Schwerbehinderte 1999 - 2001 .65 .43

Instrumenteneinsatz

ABM 1999 -.70 .40

SAM 1999 .43 .74 47

FbW 1999 -.38 .38

Eingliederungszuschuss 1999 .84

Einstellungszuschuss bei Neugr. 1999 .78

Uberbriickungsgeld 1999 -.70

TrainingsmalRnahmen 1999 .87 .39

Berufsausbildung Benachteiligter 1999 .86

Freie Foderung 1999 .89

Regionaler Kontext

Entw. Pro-Kopf-Einkommen 1995 - 1998 .72

Entw. sv-pflichtig Beschéftigte 1999 - 2001 -.46 -.70

Erlauterungen s. Faktorenanalyse West.




Anhang zu Kapitel 2



Ubersicht A2-1:  Steuer- und transferpolitische Chronik unter arbeitsmarktpoliti-
schen Vorzeichen der Europaischen Beschéaftigungsstrategie
Januar 1996 - Januar 2002

1996

13. Méarz Der Bundestag beschliet das Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz, das unter anderem vor-
sieht, dass die Bemessungsgrundlage (maBgebliches Arbeitsentgelt) zur Berechnung der
Lohnersatzzahlungen jahrlich pauschal um 3 % gesenkt wird.

28. April Das Sondergutachten des Sachverstéandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung betatigt das von der Koalition beschlossene ,Programm fir mehr
Wachstum und Beschaftigung®.

Der Kurs der Symmetrischen Finanzpolitik, strikte Ausgabenbegrenzung zur Steuer- und Abga-
benentlastung und gleichgewichtige Defizitsenkung, ist nach dem Urteil des Sachverstandi-
genrates und der fihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute unabdingbar.

21. Juni Der Bundestag verabschiedet das Gesetz zur Férderung eines gleitenden Ubergangs in
den Ruhestand. Die Altersgrenze fur die Rente nach vorangegangener Arbeitslosigkeit wird
(mit einer Ubergangsregelung) von 60 auf 63 Jahre angehoben, ein friiherer Bezug fiihrt zu
Abschlagen. Gleichzeitig wird eine neue Leistung der Bundesanstalt fiir Arbeit eingefihrt, die
unter bestimmten Voraussetzungen eine Aufstockung des Nettoentgelts alterer Arbeitnehmer
beim Ubergang zur Teilzeitarbeit vorsieht.

27. Juni Der Bundestag stimmt dem 18. Gesetz zur Anderung des Berufsausbildungsforderungs-
gesetzes zu. Danach werden der Darlehensteil bei der Ausbildungsforderung nach Uber-
schreiten der Foérderungshochstdauer auf ein verzinsliches Darlehen umgestellt, die Forder-
hochstdauer generell an die Regelstudienzeit gekoppelt und die Einkommensfreibetrage 1996
um 2 % und 1997 um 1 % angehoben.

1. Juli Inkrafttreten des Arbeitslosenhilfe-Reformgesetzes mit Einsparungen von 2,1 Mrd. DM
zur Begrenzung der Ausgabendynamik bei der Arbeitslosenhilfe.

Die zweite Stufe der gesetzlichen Pflegeversicherung mit der Einbeziehung der stationdren
Pflege in den Leistungskatalog und einer Erhéhung des Beitragssatzes von 1 % auf 1,7 % tritt
in Kraft.

12. Dez. Der Bundestag verabschiedet nach einem Vermittlungsverfahren das Jahressteuerge-
setz 1997. Gegenuber dem Entwurf wurde auf die Verschiebung der Kindergeld- und Kinder-
freibetragserhohung sowie eine formale Aufhebung des Vermdgensteuergesetzes verzichtet.
Die Ausfalle aufgrund der durch das Urteil des Verfassungsgerichts bedingten ,,Nichterhebung“
der Vermogensteuer wurden durch Mehreinnahmen bei der Erbschaftsteuer sowie eine Anhe-
bung der Grunderwerbsteuer kompensiert. Auf die Senkung des Solidaritatszuschlags ab Jah-
resbeginn 1997 wurde ebenfalls verzichtet, nunmehr soll dieser Anfang 1998 von 7,5 % auf
5,5 % reduziert werden.




1997

1. Jan. Das Jahressteuergesetz 1997 (JStG 1997) tritt in Kraft; unter anderem mit Anderungen
bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer und mit der Erhéhung des Grunderwerbsteuersatzes
von 2 % auf 3,5 % als Gegenfinanzierung flr die nicht mehr erhobene Vermdgensteuer, mit
einer Erhéhung bei der steuerlichen Anerkennung hauswirtschaftlicher Beschéaftigungsverhalt-
nisse sowie der Verschiebung der mit dem JStG 96 beschlossenen Anhebung des Grundfrei-
betrages auf das Jahr 1998.

16./17. Juni Auf dem Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der Europaischen Union in
Amsterdam wird der Stabilitats- und Wachstumspakt verabschiedet, ferner werden Entschlie-
Bungen zu Wachstum und Beschéftigung sowie zu den Prinzipien des neuen Wechselkursme-
chanismus angenommen.

18. Aug. Das Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Landern fiir
die Jahre 1999 bis 2004 wird vom Bundestag verabschiedet.

1998

1. Jan. Wichtige steuerpolitische MaRnahmen treten in Kraft: die Senkung des Solidaritatszu-
schlags von 7,5 auf 5,5 %, die Anhebung des Grundfreibetrags bei der Einkommensteuer um
270 DM fir Ledige und um 540 DM fir Verheiratete sowie die Abschaffung der Gewerbekapi-
talsteuer.

1. April Die Erh6hung des Umsatzsteuer-Regelsatzes um 1 %-Punkt auf 16 % tritt in Kraft.

9. Nov. Die Bundesregierung legt den ,Entwurf eines Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002* vor. Die beiden ersten Stufen sind weitgehend aufkommensneutral gestal-
tet, in der dritten ist eine Nettoentlastung von 15,3 Mrd. DM vorgesehen. AuRerdem soll eine
grundlegende Reform der Unternehmensbesteuerung bis zum Jahr 2000 mit dem Ziel vorbe-
reitet werden, eine rechtsformunabhéngige Besteuerung aller Unternehmenseinkiinfte mit ei-
nem einheitlichen Steuersatz von hdchstens 35 % zu verwirklichen. Im einzelnen sind folgen-
de Malinahmen vorgesehen:

Entlastungsmalnahmen der 1. Stufe (1999):
— Senkung des Eingangssteuersatzes bei der Einkommensteuer von 25,9 auf 23,9 %

(1,4 Mrd. DM);

— Verringerung des Einkommensteuerspitzensatzes fur gewerbliche Einkiinfte von 47 auf
45 % (0,9 Mrd. DM);

— Senkung des Korperschaftsteuersatzes fir einbehaltene Gewinne von 45 auf 40 %
(1,4 Mrd. DM).




Bruttoentlastung 1999: 9,5 Mrd. DM; 2000: 11,1 Mrd. DM; 2001: 12,3 Mrd. DM; 2002:
12,5 Mrd. DM.

Entlastungsmalnahmen der 2. Stufe (2000):

— Erhoéhung des steuerlichen Grundfreibetrages auf rund 13 500 DM/ 27 000 DM
(4 Mrd. DM);

— Senkung des Eingangssteuersatzes bei der Einkommensteuer auf 22,9 % (ca. 0,6 DM) und
des Spitzensteuersatzes von 53 auf 51 % (1,5 Mrd. DM) sowie - damit verbunden — Sen-
kung der Progressionszone (rd. 6,3 Mrd. DM);

— Verringerung des Einkommensteuerspitzensatzes fur gewerbliche Einkinfte auf 43 %
(1,1 Mrd. DM).

Bruttoentlastung 2000: 13,6 Mrd. DM; 2001: 13,7 Mrd. DM; 2002: 14,3 Mrd. DM.

Entlastungsmalnahmen der 3. Stufe (2002):

— Erhoéhung des Kindergeldes flir das erste und zweite Kind um jeweils 10 auf 260 DM
(1,9 Mrd. DM);

— Anhebung des steuerlichen Grundfreibetrages auf rund 14 000 DM/ 28 000 DM
(5,2 Mrd. DM);

— Senkung des Eingangssteuersatzes bei der Einkommensteuer von 22,9 auf 19,9 % (1,9
Mrd. DM) wund Verringerung des Spitzensteuersatzes von 51 auf 48,5% ab
107 500 DM/215 000 DM (2,2 Mrd. DM) sowie - damit verbunden - Senkung der Progres-
sionszone (18,9 Mrd. DM).

Bruttoentlastung: 30,1 Mrd. DM.

— Zur Finanzierung wird die Bemessungsgrundlage verbreitert. Dazu  sind
78 EinzelmaRnahmen zum Abbau von Steuerverglinstigungen und zur Bereinigung des
Steuerrechts vorgesehen (Mehreinnahmen 1999: 11,1 Mrd. DM; 2000: 22,3 Mrd. DM;
2001: 27,6 Mrd. DM; 2002: 41,6 Mrd. DM).

Die Bundesregierung beschliel3t den ,Entwurf eines Gesetzes zum Einstieg in die 6kologische
Steuer- und Abgabenreform®. Sie verfolgt damit das Ziel, Energie zur Entlastung der Umwelt
zu verteuern und das Steuermehraufkommen zur Verringerung der Sozialversicherungsbeitra-
ge und damit zur Verbesserung der Beschéaftigung zu verwenden; die Beitrage sollen von der-
zeit 42,3 % in drei Schritten bis zum Ende der Legislaturperiode auf unter 40 % der versi-
cherungspflichtigen Entgelte gesenkt werden. Im ersten Schritt im Jahr 1999 ist vorgesehen:

— Erhohung der Mineral6lsteuer auf Kraftstoff um 6 Pf/l, auf Heiz6l um 4 auf 8 Pf/l und bei
Gas um 0,36 auf 0,68 Pf/kwWh sowie Einfuihrung einer



— Stromsteuer in Hohe von 2 Pf/kWh ab 1. Januar 1999. Fir das Verarbeitende Gewerbe
gelten voriibergehend Ausnahmeregelungen (Mehreinnahmen: 11,3 Mrd. DM).

— Senkung des Beitragssatzes in der Rentenversicherung um 0,8 %-Punkte auf 19,5 % ab
1. Januar 1999.

Die Bundesregierung beschliet den ,Entwurf eines Gesetzes zu Korrekturen in der Sozialver-
sicherung und zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte”. U.a. sind folgende MaRhahmen vorge-
sehen:

— Der mit dem Rentenreformgesetz 1999 eingefuhrte demographische Faktor bei der Ren-
tenanpassung wird fur die Jahre 1999 und 2000 ausgesetzt; ebenso werden die Einspar-
maBnahmen bei den Berufs- und Erwerbsunféhigkeitsrenten riickgangig gemacht (Mehr-
ausgaben 1999: 0,9 Mrd. DM; 2000: 3,4 Mrd. DM).

— Die Versicherungspflicht in der Rentenversicherung wird auf arbeitnehmeréhnliche Selbst-
standige (Scheinselbststandige) ausgeweitet; geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse
sollen ab 1999 steuerfrei gestellt und sozialversicherungspflichtig werden.

— Durch Beitrage des Bundes fiir die Kindererziehung und Erstattung von Kosten der deut-
schen Einheit ohne Anrechnung auf den zusatzlichen Bundeszuschuss wird der Beitrags-
satz in der Gesetzlichen Rentenversicherung ab 1. Januar 1999 um 0,8 %-Punkte gesenkt.

— Der Schwellenwert, bis zu dem Betriebe dem Kindigungsschutzgesetz nicht unterliegen,
wird von zehn wieder auf finf Arbeitnehmer herabgesetzt.

— Die gesetzliche Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und bei Kuren betragt ab 1999 wieder
100 %, jedoch werden Uberstundenvergiitungen und Sonderzuwendungen nicht mehr
berucksichtigt.

— Die frihere Schlechtwettergeldregelung wird ab dem Winter 1999/2000 wiederhergestellt.

17. Nov. Der Bundestag beschlielt das ,Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steuerreform®.
Es sieht eine Erhdhung der Mineral6lsteuer sowie die Einflhrung einer Stromsteuer vor. Fir
das Verarbeitende Gewerbe gelten voriibergehend ermaligte Satze; die energieintensiven
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes werden von der Steuer freigestellt.

10 Dez. Der Bundestag verabschiedet das ,Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und
zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte”. Die im Entwurf vorgesehene Neuregelung der Sozial-
versicherungspflicht von geringfligigen Beschaftigungsverhéltnissen wurde aus dem Gesetz
herausgenommen; fir diese Regelung soll ein eigenes Gesetz vorbereitet werden. Die Sen-
kung des Beitragssatzes zur Gesetzlichen Rentenversicherung erfolgt - anders als urspriinglich
geplant - zum 1. April 1999.

19. Dez. Der Bundestag verabschiedet das Steuerentlastungsgesetz 1999. Mit diesem ,Vorlau-
fergesetz” werden einige der im Rahmen des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 vor-



gesehenen Mallnahmen - Erhéhung des Kindergeldes, Anhebung des Grundfreibetrages und
Senkung des Eingangssteuersatzes (Entlastungen 1999: 7,8 Mrd. DM; 2000: 7,1 Mrd. DM;
2001: 7,1 Mrd. DM; 2002: 7,2 Mrd. DM) - verabschiedet, damit sie zum 1. Januar 1999 wirk-
sam werden kénnen; die Ubrigen fur 1999 geplanten Malnahmen sollen im Méarz 1999 verab-
schiedet werden und riickwirkend zum 1. Januar in Kraft treten.

Der Bundestag verabschiedet das Steuerdanderungsgesetz 1998, mit dem ein weiterer Teil der im
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vorgesehenen Mallnahmen vorgezogen wird.

1999

1. Jan. Die beiden ,Vorlaufergesetze* zum Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/ 2002 - das
Steuerentlastungsgesetz 1999 und das Steuerdnderungsgesetz 1998 - treten in Kraft; auRer-
dem werden die Korrekturmalinahmen im Bereich der Renten- und der Krankenversicherung
wirksam.

4. Jan. Die Bundesregierung beschlie3t das (erste) ,Deutsche Stabilitatsprogramm®, das den aus
dem Stabilitats- und Wachstumspakt resultierenden Verpflichtungen Rechnung tragen soll. Bei
einem unterstellten jahrlichen Wachstum von knapp 2 ¥2 % (real) bzw. 3 ¥2 % (nominal) soll
der Anstieg der Staatsausgaben bis zum Jahr 2002 zur Konsolidierung der "6ffentlichen Haus-
halte auf durchschnittlich 2 % begrenzt werden, so dass die Staatsquote um 3 ¥2 %-Punkte
auf unter 45 % (2002) sinkt. Diese Ruckfiihrung soll es erméglichen, die im Rahmen des drei-
stufigen Steuerentlastungsgesetzes vorgesehenen Steuersenkungen zu finanzieren und zu-
gleich das Budgetdefizit auf 1 % des BIP zu verringern; damit wird die Schuldenquote des
Staates im Jahr 2002 mit 59 ¥2% unter die im Vertrag von Maastricht verankerte Obergrenze
von 60 % sinken.

20. Jan. Die Bundesregierung beschliet den Bundeshaushalt 1999. Danach steigen die Ausga-
ben um 6,8 % - bereinigt um Sonderfaktoren wie die Zuschiisse an die Postunterstiitzungs-
kassen (8,2 Mrd. DM) und die aus der Mehrwert- und der Oko-Steuer finanzierten zuséatzlichen
Zuschisse an die Rentenversicherung (15,1 Mrd. DM) um 1,7 % - auf 488 Mrd. DM. Die Net-
tokreditaufnahme wird auf 56,2 Mrd. DM veranschlagt - 0,2 Mrd. DM weniger als im Vorjahr.

3. Marz Der Bundestag verabschiedet das ,Gesetz zum Einstieg in die okologische Steuerre-
form“, um einerseits mittels Oko-Steuern ein zuséatzliches Steueraufkommen zu erzielen, das
zur Verringerung der Lohnnebenkosten und damit zur Verbesserung der Beschaftigungsaus-
sichten eingesetzt werden kann, und um andererseits Uber eine Verteuerung des Energiever-
brauchs Anstol3e fiir eine sparsamere Energieverwendung zu geben. Zum 1. April 1999 wer-
den - in der ersten Stufe der Reform - die Mineraltlsteuer (um 6 Pf/l fur Benzin und Diesel-
kraftstoff, 4 Pf/l fir Heiz6l und 0,32 Pf/kWh fir Erdgas) angehoben und eine Stromsteuer (von
2 Pf/kwh) eingefuihrt, wobei fur das Produzierende Gewerbe und die Landwirtschaft erméaRigte
Steuererhthungen wirksam werden und aullerdem die energieintensiven Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes von der Stromsteuer und der Erhéhung der Steuer auf Heizdl und




Gas befreit werden. Das Steuermehraufkommen (1999: 8,4 Mrd. DM) wird zur Senkung des
Beitragssatzes der Rentenversicherung um 0,8 %-Punkte auf 19,5 % eingesetzt.

4. Méarz Der Bundestag beschliel3t das ,Gesetz zur Neuregelung der geringfligigen Beschéfti-
gungsverhaltnisse”. Danach werden ab 1. April 1999 u.a. die Einkommenshochstgrenze fir
diese Beschaftigungsverhaltnisse auf 630 DM monatlich angehoben und die bisherige Pau-
schalbesteuerung (20 % Lohnsteuer zuziglich Solidaritatszuschlag) durch eine Beitragspflicht
zur gesetzlichen Renten- und Krankenversicherung (12 bzw. 10 %) ersetzt. Aus diesen (Ar-
beitgeber-) Beitragen entstehen fiir die Versicherten keine Anspriiche; wollen sie einen eige-
nen Rentenanspruch erwerben, so missen sie zusatzlich eigene Beitrage an die Rentenversi-
cherung in H6he von 7,5 % abfuhren. Die Steuermindereinnahmen werden auf 1,4 Mrd. DM
(1999) und 2,1 Mrd. DM (2000), die Mehreinnahmen der Sozialversicherung auf 3,3 Mrd. DM
(1999) und 4,9 Mrd. DM (2000) veranschlagt.

24. Marz Der Bundestag verabschiedet das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002. Im Ver-
gleich zum Gesetzentwurf fallen die Entlastungen - aufgrund der Abschwachung einiger Ge-
genfinanzierungsmalinahmen - hoher aus; einschliellich der beiden ,Vorlaufergesetze* wird
nach einem leichten Mehraufkommen im Jahr 1999 in den Folgejahren mit Mindereinnahmen
von 2,1 Mrd. DM (2000), 0,6 Mrd. DM (2001) und 20,5 Mrd. DM (2002) gerechnet.

1. April Die Erhéhung der Energiebesteuerung und die Senkung des Beitragssatzes zur gesetzli-
chen Rentenversicherung treten in Kraft.

23. Juni Die Bundesregierung beschliet das ,,Zukunftsprogramm zur Sicherung von Arbeit,
Wachstum und sozialer Stabilitdt“. Es enthalt die SparmaRnahmen flr den Bundeshaushalt
2000 und die mittelfristige Finanzplanung sowie die Rahmendaten zur Neuregelung des Fami-
lienleistungsausgleichs, zur Reform der Unternehmensbesteuerung und zu den néchsten Stu-
fen der "6kologischen Steuerreform.

Sparmalinahmen fur den Bundeshaushalt 2000:

Um die Ausgaben gegeniber dem Ansatz fir 1999 um 1,5 % auf 478,2 Mrd. DM zu senken
und die Nettokreditaufnahme auf 49,5 Mrd. DM zu begrenzen, ist ein Sparpaket in Héhe von
30 Mrd. DM geplant. Schwerpunkte der Konsolidierung sind die Stabilisierung des Sozialstaats,
der Subventionsabbau und die Straffung des Staatsapparates mit einer Verkleinerung des 6f-
fentlichen Dienstes.

Mittelfristige Finanzplanung bis 2003:

Bis zum Jahr 2003 soll das Volumen des Sparpakets schrittweise auf 38,4 Mrd. DM (2001),
41,9 Mrd. DM (2002) und 49,3 Mrd. DM (2003) gesteigert werden; im Finanzplanungszeitraum
sollen der Anstieg der Ausgaben in den Jahren 2001 und 2002 auf 1,5 % und im Jahr 2003
auf 2,2 % begrenzt und die Nettokreditaufnahme schrittweise auf 30,4 Mrd. DM (2003) ge-
senkt werden.



Gesetz zur Familienférderung:

Um eine verfassungsgemalie Einkommensbesteuerung der Familien mit Kindern zu sichern,
werden zum 1. Januar 2000 das Kindergeld fur das erste und das zweite Kind um 20 auf
270 DM monatlich erhéht und ein Betreuungsfreibetrag von 3 024 DM fir Kinder unter 16
Jahren zusatzlich zum Kinderfreibetrag unter Anrechnung des Kindergeldes eingeftihrt.

Reform der Unternehmensbesteuerung:

Zum 1 Januar 2001 wird der Korperschaftsteuersatz auf 2 % gesenkt. Auch der im Betrieb
verbleibende Gewinn von Einzelunternehmen und Personengesellschaften soll kinftig mit
25 % besteuert werden; die ausgeschitteten Gewinne sollen zur Hélfte bei der Besteuerung
des Einkommens der Inhaber berilicksichtigt werden. Zur Begrenzung der Mindereinnahmen ist
ein Abbau von Steuervergilinstigungen geplant.

Okologische Steuerreform:

In den kommenden vier Jahren werden die Steuersatze auf Kraftstoffe um jeweils 6 Pf/l und
der Steuersatz auf Strom um jeweils 0,5 Pf/kWh angehoben. Die Mehreinnahmen werden auf
5,1 Mrd. DM (2000), 10,5 Mrd. DM (2001), 15,8 Mrd. DM (2002) und 21,2 Mrd. DM (2003)
veranschlagt. Hiervon sollen 2,6 Mrd. DM (2000), 8,6 Mrd. DM (2001), 13,9 Mrd. DM (2002)
und 19,3 Mrd. DM (2003) zur Anhebung des Bundeszuschusses an die gesetzliche Rentenver-
sicherung verwendet werden. Im Gegenzug soll zur Steigerung der Beschéftigung der Bei-
tragssatz zur Rentenversicherung verringert werden.

Die Bundesregierung beschliel3t den Gesetzentwurf zur Reform der gesetzlichen Krankenversi-
cherung ab dem Jahr 2000 (GKV-Gesundheitsreform 2000), mit dem die Beitrdge bei Auf-
rechterhaltung eines hohen Leistungsniveaus ohne weitere Zuzahlungen fir Kranke bei Stéar-
kung von Pravention, Selbsthilfe und Patientenrechten stabilisiert werden sollen. Hierzu soll
unter anderem die Einfiihrung eines Globalbudgets als Ausgabenobergrenze fir die gesetzli-
che Krankenversicherung beitragen, das jahrlich um die Steigerungsrate der beitragspflichti-
gen Einkommen angehoben werden soll.

25. Aug. Die Bundesregierung konkretisiert die zur Umsetzung des Zukunftsprogramms 2000
erforderlichen Gesetzentwirfe: Entwurf des Gesetzes zur Sanierung des Bundeshaushalts
(Haushaltssanierungsgesetz), Entwurf eines Gesetzes zur Fortfihrung der 6kologischen Steu-
erreform, Entwurf eines Gesetzes zur ersten Stufe der Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleichs und Entwurf flr ein Gesetz zur Bereinigung von steuerlichen Vorschriften (Steuerberei-
nigungsgesetz 1999).

Das Haushaltssanierungsgesetz regelt die gesetzlichen Entlastungsmalinahmen des Zukunfts-
programms 2000. Im einzelnen sind folgende Schwerpunkte vorgesehen (Haushaltsentlastun-
gen in den Jahren 2000 und 2001):



— Senkung der Bemessungsgrundlage fir Beitrdge zur Renten-, Kranken- und Pflegeversi-
cherung fur Arbeitslosenhilfebezieher von 80 % des vor der Arbeitslosigkeit bezogenen
Bruttoentgelts auf den Zahlbetrag der Arbeitslosenhilfe (4,1 bzw. 4,0 Mrd. DM);

— Kuirzung des zusatzlichen Bundeszuschusses an die gesetzliche Rentenversicherung (je
1,1 Mrd. DM);

— Rentenanpassung in den Jahren 2000 und 2001 nur in Hohe des Inflationsanstiegs in den
jeweiligen Vorjahren: im Jahr 2000 um 0,7 %, im Jahr 2001 um 1,6 % (1 bzw.
2,4 Mrd. DM);

— Einsparungen bei der Alterssicherung der Landwirte und schrittweiser Abbau der Gasdlbei-
hilfe fur die Landwirtschaft (0,6 bzw. 0,9 Mrd. DM);

— Erhohung der Regelsatze der Sozialhilfe, der Entgeltersatzleistungen und der dynamischen
Leistungen im Bundesversorgungsgesetz in den Jahren 2000 und 2001 entsprechend der
Rentenanpassung (0,7 bzw. 1,7 Mrd. DM);

— Wegfall der origindren Arbeitslosenhilfe (1 und 1,3 Mrd. DM, Belastung der Gemeinden 0,5
bzw. 0,6 Mrd. DM);

Die Haushaltsentlastung insgesamt wird auf 11,1 Mrd. DM (2000), 13,6 Mrd. DM (2001),
13,3 Mrd. DM (2002) und 10,6 Mrd. DM (2003) veranschlagt. Dartber hinaus werden auf-
grund der geplanten Begrenzung des Besoldungszuwachses fir die Beamten, Richter, Solda-
ten und Versorgungsempfanger auf den Inflationsausgleich weitere Einsparungen erwartet -
von 1,8 Mrd. DM (2000) auf 3,1 Mrd. DM (2001), 3,5 DM (2002) und 3,6 Mrd. DM (2003) stei-
gend. Daneben sind weitere Einsparungen vorgesehen, die ohne gesetzliche Ermachtigung im
Rahmen der Haushaltsaufstellung umgesetzt werden sollen.

Fur die Fortfihrung der 6kologischen Steuerreform sind fur die Jahre 2000 bis 2003 folgende
Schritte geplant:

— Anhebung der Mineral6lsteuer auf Kraftstoffe um jahrlich 6 pf/I;
— Erhohung der Stromsteuer um jahrlich 0,5 pf/kWh;

— steuerliche Forderung schwefelarmer bzw. schwefelfreier Kraftstoffe.

Die Struktur des Oko-Steuergesetzes, insbesondere der ermaRigte Steuersatz von 20 % des
Regelsatzes fur Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirt-
schaft sowie der Ausgleich fir energieintensive Unternehmen des Produzierenden Gewerbes,
wird beibehalten. Erwartete Steuermehreinnahmen: 5,1 Mrd. DM (2000), 10,5 Mrd. DM
(2001), 15,8 Mrd. DM (2002), 21,2 Mrd. DM (2003). Der grofite Teil dieses zusatzlichen Auf-
kommens soll dazu beitragen, dass in weiteren Stufen die Beitrage zur Rentenversicherung
schrittweise gesenkt - auf 19,1 % (2000), 18,9 % (2991) und 18,7 % (2002), und die Ar-



beitsmarktperspektiven aufgehellt werden kénnen.

Mit dem Gesetz zur ersten Stufe der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs wird im Jahr
2000 u.a. das Kindergeld fur das erste und das zweite Kind um 20 DM auf 270 DM im Monat
angehoben und ein steuerlicher Betreuungsfreibetrag fur jedes Kind bis zur Vollendung des
16. Lebensjahres in Héhe von 3 024 DM pro Elternpaar eingefiihrt. Die finanzielle Belastung
wird auf 3,8 Mrd. DM (2000), 5,2 Mrd. DM (2001), 5,3 Mrd. DM (2002) und 5,5 Mrd. DM
(2003) veranschlagt.

17. Sept. Der Bundestag verabschiedet das Gesetz zur Sanierung des Bundeshaushalts (Haus-
haltssanierungsgesetz). Die Entlastung des Bundes durch dieses Gesetz sowie durch die ge-
plante Besoldungsbegrenzung fiir Beamte, Richter, Soldaten und Versorgungsempfanger wird
auf 12,8 Mrd. DM (2000), 16,7 Mrd. DM (2001), 16,4 Mrd. DM (2002) und 14,1 Mrd. DM
(2003) veranschlagt.

29. Sept. Der Bundestag verabschiedet das Gesetz zur Fortfihrung der 6kologischen Steuerre-
form.

12. Nov. Der Bundestag beschliet das Gesetz zur Sanierung des Bundeshaushaltes (Haushalts-
sanierungsgesetz — HSanG). U.a. sind folgende MaRnahmen vorgesehen:

Anpassung der Renten in den Jahren 2000 und 2001 in H6he der Preisniveauverande-
rungsrate des jeweiligen Vorjahres als Beitrag der Rentner zu den notwendigen Sparmal3-
nahmen zur langfristigen Sicherung der Altersvorsorge

Verwendung der Mittel aus der 6kologischen Steuerreform zur Absenkung und langerfri-
stige Stabilisierung des Beitragssatzes zur Rentenversicherung.

26. Nov. Der Bundestag verabschiedet den Bundeshaushalt 2000. Danach vermindern sich die
Ausgaben um 1,4 % auf 478,8 Mrd. DM. Die Neuverschuldung wird mit 49,5 Mrd. DM erstmals
seit 1992 unter 50 Mrd. DM veranschlagt.

1. Dez. Die Bundesregierung beschlie3t die Aktualisierung des Deutschen Stabilitatsprogrammes.
Danach wird das mittelfristige Defizitziel von 1 % des BIP bereits im Jahr 2001 erreicht und
mit 0,5 % im Jahr 2003 unterschritten. Die Schuldenquote des Staates wird bis auf 58 % im
Jahr 2003 zurlickgefihrt.

12. Dez. Die vierte Gesprachsrunde des Bindnisses fiir Arbeit findet statt. Die Bundnispartner
einigen sich unter anderem auf die dreijahrige Erprobung eines staatlich geférderten Nied-
riglohnsektors. Danach soll der Bund in zwei Modellprojekten bei geringbezahlten Arbeitsver-
héltnissen die anteiligen Sozialversicherungsbeitrdge tbernehmen. Damit soll geprift werden,
welche Chancen gering qualifizierte und Langzeitarbeitslose auf dem Arbeitsmarkt haben. Im
Streit um die Rente mit 60 wird keine Annaherung erzielt.



16. Dez. Der Bundestag billigt die Empfehlungen des Vermittlungsausschusses von Bundestag
und Bundesrat zum Haushaltssanierungsgesetz, zum Gesetz zur Verbesserung der Familien-
forderung und zum Steuerbereinigungsgesetz 1999. Gegenlber den Gesetzentwurfen sind be-
schaftigungspolitisch wichtige Anderungen vorgesehen. Sie betreffen die Streichung der origi-
naren Arbeitslosenhilfe, die aus dem Haushaltssanierungsgesetz ausgegliedert wird; sie soll
durch ein nicht der Zustimmung des Bundesrats unterliegendes eigenes Gesetz sichergestellt
werden.

2000

1. Jan. Die zweite Stufe des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 (mit der Senkung des
Eingangssteuersatzes bei der Einkommensteuer von 23,9 auf 22,9 % und des Spitzensteuer-
satzes von 53 auf 51 % sowie der Erh6hung des Grundfreibetrages von 13 067 auf 13 499
DM), die erweiterte Familienférderung, die zweite Stufe der ,06kologischen Steuerreform* so-
wie das Haushaltssanierungsgesetz treten in Kraft. Der Beitragssatz in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung wird um 0,2 %-Punkte auf 19,3 % gesenkt.

9. Feb. Die Bundesregierung beschliel3t das Gesetz zur Senkung der Steuersatze und zur Reform
der Unternehmensbesteuerung (Steuersenkungsgesetz). Es sieht Entlastungen von 45 Mrd.
DM (2001), 19,5 Mrd. DM (2002), 31,3 Mrd. DM (2003) und 29,9 Mrd. DM (2004) vor.

Der Einkommensteuertarif wird in drei Schritten gesenkt. In der ersten Stufe wird die im
Rahmen des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 urspringlich erst fir 2002 vorge-
sehene Tarifsenkung um ein Jahr vorgezogen. Die zweite Stufe mit Entlastungen von 13,3
Mrd. DM wird im Jahr 2003 in Kraft treten: Der steuerliche Grundfreibetrag soll auf 14
525/29 050 DM (Ledige/Verheirate) angehoben, der Eingangssteuersatz von 19,9 auf 17 %
und der Spitzensteuersatz von 48,5 auf 47 % gesenkt werden. Die dritte Stufe mit einer
Entlastung von 21,1 Mrd. DM ist fUr das Jahr 2005 vorgesehen: Dabei werden der Grund-
freibetrag auf 15 011/30 022 DM angehoben, der Eingangssteuersatz auf 15 %, der
Hochststeuersatz auf 45 % gesenkt und die Progression durchgehend abgeflacht. Aufgrund
der Reform des Einkommensteuertarifs wird in den Jahren 2001, 2003 und 2004 mit Min-
dereinnahmen in Hohe von 28,5 Mrd. DM, 14 Mrd. DM bzw. 13,3 Mrd. DM, im Jahr 2002
mit Mehreinnahmen in H6he von 1,4 Mrd. DM gerechnet.

Die Reform der Unternehmensbesteuerung fuhrt bei Kapitalgesellschaften zu einer (Brutto-
)Entlastung von 20,1 Mrd. DM; es sind u.a. folgende Mafinahmen — ausgewiesen als Bela-
stungen (+) bzw. Entlastungen (-) im Entstehungsjahr — geplant:

Senkung des Einbehaltungssatzes bei der Korperschaftsteuer von 40 auf 25 % (-14,0 Mrd.
DM);

Verringerung des Ausschittungssatzes bei der Korperschaftsteuer von 30 auf 25 % (-2,0 Mrd.
DM);




Ersetzung des korperschaftlichen Vollanrechnungsverfahrens durch das Halbeinkiinfteverfah-
ren bei der Dividendenbesteuerung (+5 Mrd. DM);

Steuerbefreiung von Gewinnen aus der VerduRerung von Anteilen an inlandischen Kapitalge-
sellschaften durch Kapitalgesellschaften (—4,2 Mrd. DM);

Regelung fur den Ubergang bei Altkapital vom bisherigen Vollanrechnungsverfahren zu einem
Besteuerungsverfahren mit einer Definitivbelastung (—4,1 Mrd. DM).

Fur Personenunternehmen sollen vergleichbare Bedingungen geschaffen werden. lhnen wer-
den, um bei der Besteuerung den unterschiedlichen Unternehmensformen Rechnung zu tra-
gen, unterschiedliche Besteuerungsformen zur Auswahl gestellt: Das ,,Basismodell* ist die Er-
maRigung der Einkommensteuer um die Gewerbesteuer; alternativ kénnen sich die Unterneh-
men auch wie eine Kapitalgesellschaft besteuern lassen. Fir Personenunternehmen wird die
(Brutto-)Entlastung auf 7,5 Mrd. DM veranschlagt. Es sind folgende MaRnahmen geplant:

ErmaRigung der Einkommensteuer durch pauschalierte Anrechnung der Gewerbesteuer in Ho-
he des zweifachen Gewerbesteuermessbetrags (-10 Mrd. DM);

Einfihrung einer Option flr Personenunternehmen zur Besteuerung als Kapitalgesellschaft;
die Option schlieBt die Gewerbesteueranrechnung aus (—2,7 Mrd. DM);

Abschaffung der Tarifbegrenzung fir gewerbliche Einkiinfte nach 8§ 32 ¢ EStG (+5,2 Mrd. DM).

Die (Brutto-)Entlastung der Reform der Unternehmensbesteuerung wird insgesamt auf 27,7
Mrd. DM veranschlagt. Zur Teilfinanzierung sind insbesondere folgende MaRhahmen geplant:

Senkung der degressiven Abschreibung fir bewegliche Wirtschaftsgiter des Anlagevermégens
von hdochstens 30 auf héchstens 20 % (+13,0 Mrd. DM) sowie Verringerung der linearen Ab-
schreibung fiir Betriebsgebaude von 4 auf 3 % (+0,5 Mrd. DM);

Verscharfung der Regelungen zur Gesellschafter-Fremdfinanzierung (+1 Mrd. DM).

Das aus den Finanzierungsmaflnahmen resultierende Mehraufkommen wird insgesamt auf
15,2 Mrd. DM veranschlagt. Die Reform der Unternehmensbesteuerung filhrt damit zu einer
effektiven Entlastung von 12,4 Mrd. DM. Unter Berlcksichtigung der Mehreinnahmen aus der
Anpassung der amtlichen Abschreibungstabellen an realitdtsndhere Nutzungsdauern ab 1. Ja-
nuar 2001 (3,5 Mrd. DM) bel&auft sich die Entlastung der Unternehmen im Entstehungsjahr auf
9 Mrd. DM. KassenmaRig werden durch die reformbedingten Mindereinnahmen auf 16,5 Mrd.
DM (2001), 20,9 Mrd. DM (2002), 17,3 Mrd. DM (2003) und 16,6 Mrd. DM (2004) veran-
schlagt.



18. Mai Der Bundestag beschlieBt das — im Bundesrat noch zustimmungspflichtige - Steuersen-
kungsgesetz.

31. Mai Die Bundesregierung beschie3t den Entwurf einer ,,Verordnung Uber Arbeitserlaubnisse
fur hochqualifizierte auslandische Fachkréafte der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie* (Green-Card-Initiative). Damit soll ab 1. August 2000 die Voraussetzung dafir geschaffen
werden, dass fur bis zu 20 000 ausléndische IT-Fachkrafte eine auf funf Jahre befristete Ar-
beitserlaubnis erteilt werden kann.

30. Aug. Die Bundesregierung beschlieRt - den Anderungswiinschen des Bundesrates zum Steu-
ersenkungsgesetz entsprechend - das Steuersenkungserganzungsgesetz. Es sieht die weitere
Senkung des Spitzensteuersatzes bei der Einkommensteuer um 1 %-Punkt auf 42 % zum
1. Januar 2005 sowie die Wiedereinfiihrung des halben Steuersatzes fir BetriebsveraulRerun-
gen bzw. —aufgaben fir aus dem Berufsleben ausscheidende Unternehmer vor (Minderein-
nahmen: von 1 Mrd. DM (2001) auf 6,8 Mrd. DM (2006) steigend.)

27. Sept. Die Bundesregierung beschlielt AusgleichsmaRnahmen zur sozialen Abfederung des
starken Olpreisanstiegs Gesetz zur Einflihrung einer verkehrsmittelunabhangigen Entfernungs-
pauschale. Zum einen wird die Umwandlung der Kilometerpauschale fur Berufspendler von 70
Pfennig (bzw. 33 Pfennig) pro Entfernungskilometer in eine von der Art des Verkehrsmittels
unabhéngige Entfernungspauschale von 0,80 DM je Kilometer umgewandelt (Mindereinnah-
men 2001: 2,0 Mrd. DM; 2001: 1,8 Mrd. DM); zum anderen wird Empféangern von Wohngeld,
BAf6G und Sozialhilfe fur die Heizperiode 2000/2001 ein einmaliger Heizkostenzuschuss von 5
DM je Quadratmeter Wohnflache gezahlt (Haushaltsbelastung 2001:1,1 Mrd. DM, 2002:
0,3 Mrd. DM).

15. Nov. Die Bundesregierung beschliet den Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzli-
chen Rentenversicherung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermogens
(Altersvermogensgesetz - AVmG). Ziel dieser Reform ist es, die ,Rentenversicherung auch
langfristig fir die jingere Generation bezahlbar zu erhalten und ihr im Alter einen angemes-
senen Lebensstandard zu sichern®. Die Reform umfasst insbesondere folgende Malinahmen:

Um ein Rentenniveau von 64 % bis zum Jahr 2020 bei einem Beitragssatz von 20 %
und bis zum Jahr 2030 bei einem Satz von 22 % zu sichern, soll ein Ausgleichsfaktor in
die Rentenberechnungsformel eingefiihrt werden. Um diesen Faktor werden die Ren-
tenanspriiche der Neurentner pauschal gekirzt; die Abschlage steigen von 0,3 %
(2011) bis auf 6 % (2030). Wenn sich eine nachhaltige Uberschreitung des Beitragssat-
zes oder eine Unterschreitung des Nettorentenniveaus abzeichnet, ist die Bundesregie-
rung verpflichtet, den gesetzgebenden Kdrperschaften geeignete Malnahmen zur Stabi-
lisierung des Beitragssatzes und zur Sicherung des Rentenniveaus vorzuschlagen.

Uber Zulagen und steuerliche Entlastungen soll der Aufbau einer zusatzlichen kapitalge-
deckten Altersvorsorge ab 2002 bei den Rentenversicherungspflichtigen geftérdert wer-
den, die 1 % des Bruttoeinkommens hierfir aufwenden; bis 2008 soll der Vorsorgebei-
trag - alle 2 Jahre um 1 %-Punkt steigend — auf 4 % angehoben werden. Die Zulage
wird von 2002 bis 2008 schrittweise gesteigert: 2008 betragt sie fur Alleinstehende



300 DM, fir Verheiratete 600 DM und fur jedes Kind 360 DM pro Jahr. (Mindereinnah-
men: von 0,1 Mrd. DM (2001) bzw. 0,5 Mrd. DM (2002) auf 15,2 Mrd. DM (2008) stei-
gend.)

Durch eine Modifizierung der Nettoanpassungsformel sollen kiinftig Veranderungen der
Abgabenbelastung, die nicht die Alterssicherung betreffen, bei der Rentenanpassung
unberucksichtigt bleiben.

War die Reform hier noch in einem Gesetz (AVmG) formuliert, folgte nach der ersten parla-
mentarischen Behandlung im Bundestag im Januar 2001 die Aufteilung auf zwei Gesetze:

das Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung und zur Férderung eines
kapitalgedeckten Altersvorsorgevermogens (Altersvermogensgesetz — AVmG) und

das Gesetz zur Ergdnzung des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermogens (Altersvermo-
genserganzungsgesetz — AVmEG)

2001

1. Jan. Wichtige finanzpolitische MaRnahmen treten in Kraft: Die ,,Steuerreform 2000“, die dritte
Stufe der ,,6kologischen Steuerreform®, die Anhebung der (neuen) Entfernungspauschale so-
wie die Erhéhung der Kraftfahrzeugsteuer fur Fahrzeuge mit relativ hohem SchadstoffausstoR.
Der Beitragssatz in der gesetzlichen Rentenversicherung wird um 0,2 %-Punkte auf 19,1 %
gesenkt.

26. Jan. Der Bundestag beschliel3t das Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung
und zur Férderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermogens (Altersvermogensgesetz -
AVmMG), das im Bundesrat noch zustimmungspflichtig ist. Die Reform umfasst insbesondere
folgende MaRRnahmen:

Um ein Rentenniveau von 64 % bis zum Jahr 2020 bei einem Beitragssatz von 20 %
und bis zum Jahr 2030 bei einem von 22 % zu sichern, wird der Anstieg der Renten im
Rahmen des Umlageverfahrens flr gegenwartige wie fur kiinftige Rentner ab dem Jahr
2003 durch Anderung der Rentenformel gebremst.

Mit einer modifizierten Nettoanpassung der Renten wird sichergestellt, dass die Rentner
am Wachstum der Wirtschaft beteiligt werden; Veranderungen der Abgabenbelastung,
die nicht die Alterssicherung betreffen, bleiben kiinftig bei der Rentenanpassung unbe-
ricksichtigt.

Uber Zulagen und steuerliche Entlastungen soll der Aufbau einer zusatzlichen kapitalge-
deckten Altersvorsorge ab 2002 bei den Rentenversicherungspflichtigen, wie im Entwurf
der Bundesregierung vorgesehen, gefordert werden.




16. Febr. Verabschiedung des zustimmungsfreien Teils der Rentenreform, des AVmEG. Es regelt
folgende Bereiche:

Die Rickkehr zur lohnorientierten Rentenanpassung bereits zum 1. Juli 2001. Die ver-
anderte Anpassungsformel bericksichtigt kiinftig die Aufwendungen der Arbeitnehmer
fir die zusatzliche Altersvorsorge und ab 2011 verstarkt die demografische Last.

Die Reform der Witwen- und Witwerrenten und deren Erganzung um eine Kinderkom-
ponente.

Das Rentensplitting unter Ehegatten.

Die Verbesserung der rentenrechtlichen Absicherung jingerer Versicherter mit licken-
haften Erwerbslaufen.

4. Marz Bundesregierung, Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften verstandigen sich im Bind-
nis fur Arbeit darauf, , dass der Tarifpolitik in den nachsten Jahren u.a. die Aufgabe zukommt,
die hohe Zahl von Uberstunden zu Gunsten zusétzlicher Beschaftigung zu reduzieren, die
Rahmenbedingungen fir die betriebliche Weiterbildung im Sinne eines lebenslangen Lernens
zu verbessern und die tarifvertraglichen und betrieblichen Regelungen zur Altersvorsorge uns
Vermoégensbildung an die neuen Mdoglichkeiten der kapitalgedeckten Altersvorsorge anzupas-
sen.

3. April Das Bundesverfassungsgericht halt es fur nicht mit dem Grundgesetz vereinbar, dass im
Rahmen der Pflegeversicherung Familien mit Kindern einen gleich hohen Versicherungsbeitrag
wie Mitglieder ohne Kinder bezahlen missen, da dies zu einem erkennbaren Ungleichgewicht
zwischen dem Gesamtbeitrag der Eltern (Kindererziehung und Geldbeitrag) und dem Geldbe-
trag der Kinderlosen fiihrt. Die hieraus resultierende Benachteiligung der Eltern ist im Bei-
tragsrecht langstens bis zum 31. Dezember 2004 auszugleichen; bis zu einer Neuregelung
kénnen die bestehenden Regelungen weiter angewendet werden. Aul’erdem soll die Bundes-
regierung bis Ende 2004 die Bedeutung dieser Entscheidung auch fiir andere Zweige der Sozi-
alversicherung prufen.

11. Mai Verabschiedung des zustimmungspflichtigen Teils der Rentenreform nach Durchfihrung
eines Vermittlungsverfahrens. Das AVmG regelt folgende Bereiche:
Den Aufbau einer zusatzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge;

Die Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung;
Die Verhinderung verschamter Armut, insbesondere im Alter;

Die jahrliche Auskunft der Rentenversicherungstrager tUber den Stand der Rentenan-
wartschaften.

31. Mai Die Bundesregierung beschliet Eckpunkte einer Reform der Arbeitsférderung, insbe-
sondere der arbeitsmarktpolitischen Instrumente. So sollen u.a. die Arbeitsamter in Zukunft



verpflichtet sein, jedem Arbeitslosen auf der Basis seiner Qualifikationen und seiner Fahigkei-
ten einen verbindlichen Eingliederungsplan anzubieten. Ferner sollen die beruflichen Aus- und
Weiterbildung betriebsndher geférdert und vor allem der Einstieg von Jugendlichen ins Er-
werbsleben unterstiitzt, insbesondere erfolgreiche Instrumente aus dem Sofortprogramm zum
Abbau der Jugendarbeitslosigkeit Gbernommen werden.

22. Juni Der Bundestag beschlie3t die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes, die die Mitbe-
stimmung in kleineren und mittleren Betrieben starken soll.

6. Juli Der Bundestag verabschiedet ,Zweites Gesetz zur Familienférderung”, das Familien von
2002 an um per saldo 4,6 Mrd. DM je Jahr entlastet. Danach wird u.a. das Kindergeld fir das
erste und das zweite Kind von 270 auf 301,20 DM (154 €) angehoben (Mehrausgaben:
5,95 Mrd. DM), der steuerliche Kinderfreibetrag fiir das allgemeine séachliche Existenzminimum
auf 7135 DM (3648 €) und die steuerliche Absetzbarkeit von Betreuungs- und Ausbildungsko-
sten auf 4225 DM (2160 €) erhoht (Mindereinnahmen: 1,2 Mrd. DM); zur Teilfinanzierung
werden u.a. Ausbildungsfreibetrage reduziert (Mehreinnahmen: 0,9 Mrd. DM) und der Haus-
haltsfreibetrag bis 2005 in drei Stufen abgebaut (Mehreinnahmen: 1,8 Mrd. DM).

9. November Der Bundestag beschliel3t das Gesetz zur Reform der arbeitsmarktpolitischen In-
strumente (Job-AQTIV-Gesetz). Es ergénzt ersetzt die bisher vorwiegend kurative Ausrichtung
der Malinahmen durch praventive Ansatze.

29. November Der Bundestag beschlief3t, zur Stabilisierung des Beitragsatzes der gesetzlichen
Rentenversicherung deren Schwankungsreserve von einer auf 0,8 Monatsausgaben zu senken.
Hierdurch wird der Bund beim allgemeinen Bundeszuschuss um 0,5 Mrd. € und bei den Bei-
trage zu Kindererziehungszeiten um 0,2 Mrd. € entlastet.

2002

1. Jan Wichtige finanzpolitische Malinahmen treten in Kraft, u.a. das Gesetz Uber die steuerliche
Forderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge.

14. Jan Die Bundesregierung beschliet, zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit die Férderung des
Niedriglohnsektors auszuweiten und mehr Anreiz zur Aufnahme einer Beschéftigung zu schaf-
fen. Dazu soll der Kombilohn nach dem Mainzer Modell auf Deutschland ausgedehnt werden.
Danach erhalten Sozialhilfeempfénger, die eine gering entlohnte sozialversicherungspflichtige
Tatigkeit aufnehmen, einen zeitlich befristeten und einkommensabhangigen Zuschuss zu ihren
Sozialversicherungsbeitrdgen und zum Kindergeld.

25. Jan Bundesregierung, Arbeitsgeberverbande und Gewerkschaften kénnen sich im Bindnis
fur Arbeit nicht auf eine gemeinsame Position zur Tarifpolitik verstandigen.
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Schaubild A 2-5:
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Tabelle A 2-1:

Gesamtwirtschaftliche Wirkungen der Senkung der Steuersatze und der Reform
der Unternehmensbesteuerung®
2001 und 2002; Abweichung von der Basislosung? in %-Punkten

Senkung der Steu- | Reform der Unterneh-
) Insgesamt
ersatze mensbesteuerung
2001 2002 2001 2002 2001 2002
Entstehung
Erwerbstatige,
in 1000 81 183 14 86 94 269
Bruttoinlandsprodukt 0.4 0.2 0.1 03 0.5 0.5
(real)
Verwendung, real
Private Konsumaus- 1.0 05 0.2 05 12 11
gaben
Konsumausgaben 0.0 01 0.0 0.0 0.0 0.2
des Staates
Bruttoanlageinvestiti- 0.6 03 0.2 0.7 0.8 1,0
onen
Exporte
Importe 1,2 0,5 0,3 0,8 15 1,3
Preise
Private Konsumaus- 01 01 0.1 0.1 0.0 0.0
gaben
Bruttoinlandsprodukt 0,0 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Verteilung
Arbeitnehmerentgelte 0,3 0,4 0,1 0,3 0,4 0,7
Unternehmens-/
Vermdgenseinkom- 0,9 0,1 -0,3 -0,4 0,6 -0,3
men
Nettolhne und 2,5 0,3 0,0 0,2 2,6 0,5
—gehalter
Nettoeinkommen aus
Unternehmertétigkeit 1,4 0,0 2,2 -0,1 3,6 -0,1
und Vermdgen
Verfugbares 1,2 0,5 0,1 0,3 1,4 0,8
Einkommen
Finanzierungssaldo
des Staates, -21,2 -15,1 -15,0 -10,4 -36,1 -25,5
in Mrd. DM
Eigene Berechnungen mit dem RWI-Konjunkturmodell. - * Zu den Annahmen vgl. Text. > Prognose unter RWI

status quo-Bedingungen.

ESSEN




Tabelle A 2-2:

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der Fortsetzung der dkologischen Steuer- und
Abgabenreform®
A) Erhéhung der Okosteuern
2000 bis 2005; Abweichung von der Basislésung in %-Punkten

Durchschnitt
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000/2005
Entstehung
Erwerbstéatige,
in 1000 -6 -6 -11 -21 -26 -31 -17
Bruttoinlandspro- 01
dukt (real) e
Verwendung, real
Privater Verbrauch 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Staatsverbrauch
Bruttoanlageinves-
titionen 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Ausristungen -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Bauten 0,1 0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,1
Exporte
Importe -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Preise
Privater Verbrauch 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Bruttoinlandspro-
dukt 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1
Verteilung
Bruttoeinkommen
aus Arbeitneh-
mertéatigkeit
Unternehmerta-
tigkeit -0,3 -0,1 -0,2 -0,2 0,1 -0,1
Nettoeinkommen
aus Arbeitneh-
mertéatigkeit
Unternehmerta-
tigkeit -0,3 -0,1 -0,2 -0,2 0,1 -0,1
Finanzierungssal-
do des Staates, in 4,3 9,2 14,0 18,7 19,1 19,5 14,1
Mrd. DM
Eigene Berechnungen mit dem RWI-Konjunkturmodell. - * Zu den Annahmen vg|. RWI
Text. ESSEN
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noch Tabelle A 2-2:

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der Fortsetzung der dkologischen Steuer- und
Abgabenreform?®

B) Senkung von Sozialbeitragen

2000 his 2005; Abweichung von der Basislosung in %-Punkten

Durchschnitt
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000/2005
Entstehung
Erwerbstatige,
in 1000 12 42 77 117 147 161 93
Bruttoinlandspro-
dukt (real) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Verwendung, real
Privater Verbrauch 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Staatsverbrauch
Bruttoanlageinves-
titionen 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Ausrustungen 0,1 0,3 0,3 0,3 0,1 0,2
Bauten 0,1 0,1 0,1 0,1
Exporte -0,1 -0,1
Importe 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Preise
Privater Verbrauch
Bruttoinlandspro-
dukt
Verteilung
Bruttoeinkommen
aus Arbeitneh- -0,1 0,1 0,1
mertéatigkeit
Unternehmertéa-
tigkeit 0,3 0,3 0,2 0,2 -0,1 0,2
Nettoeinkommen
aus Arbeitneh- 0,2 0,3 0,3 0,3 0,1 0,2
mertéatigkeit
Unternehmertéa-
tigkeit 0,4 0,2 0,2 0,2 -0,1 0,2
Finanzierungssal-
do des Staates, -4,2 -8,6 -13,7 -19,3 -21,6 -24.4 -15,4
in Mrd. DM
Eigene Berechnungen mit dem RWI-Konjunkturmodell. - * Zu den Annahmen vgl. RWI

Text.

ESSEN
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noch Tabelle A 2-2:

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der Fortsetzung der 6kologischen Steuer- und
Abgabenreform?®

C) insgesamt

2000 bis 2005; Abweichung von der Basislosung in %-Punkten

Durchschnitt
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000/2005
Entstehung
E"i’gg%ﬂat'ge' 6 35 66 9% | 121 125 75
Bruttoinlandspro- 0.1
dukt (real) ’
Verwendung, real
Privater Verbrauch 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Staatsverbrauch
Bruttoanlageinves-
dtionem D 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ausrustungen 0,1 0,3 0,2 0,1 0,1 -0,1 0,1
Bauten 0,1 0,2 -0,1
Exporte
Importe 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Preise
Privater Verbrauch 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Slrjlitttomlandspro— 01 0.1 0.1 0.1 0.1
Verteilung
Bruttoeinkommen
aus Arbeitneh- -0,1 0,1
mertéatigkeit
::glt(:t”ehme”a' 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nettoeinkommen
aus Arbeitneh- 0,2 0,3 0,3 0,3 0,1 0,2
mertéatigkeit
t:glt(:t”ehme”a' 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finanzierungssal-
do des Staates, -0,1 0,7 0,3 -0,9 -2,3 -4,7 -1,1
in Mrd. DM
Eigene Berechnungen mit dem RWI-Konjunkturmodell. - * Zu den Annahmen vgl. RWI

Text.

ESSEN




Anhang zu Kapitel 3



Ubersicht A3-1: Chronologie der Gesetze und FérdermaRnahmen fir behinderte Menschen

Datum Instrument Kurzbeschreibung der Anderung / Neuerung
1994 — 1996
30.6.1994 (Grundgesetz) (Anderung des Artikel 3 Abs. 3:
»Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.«)
§ 40 AFG Einflhrung der Férderungslehrgange, die ab 1997 nur noch von Behinderten in An-
spruch genommen werden kénnen
Dezember 1996 Entschlielung des Rates der EU zur Chancengleichheit fur Behinderte
1997
April 1997 Rechtsanspruch gegen | Behinderte, die wegen Art oder Schwere der Behinderung oder zur Sicherung des
die BA Eingliederungserfolges auf besondere, behindertenspezifische Leistungen angewie-
sen sind, besitzen nun einen Rechtsanspruch auf Férderung durch die BA.
Juni 1997 Forderrichtlinie fur ,In- | Lief bis 2000. Vom SGB IX aufgegriffen und erweitert.
tegrationsfachdienste*
beschlossen
1998 — 1999
1.1.1998 Projekt ,Unterstutzte Das Projekt lauft bis 31.12.2000 im Rahmen der européischen Initiative ,,HORIZON“
Beschaftigung 2000 Das Projekt zielt auf die Vermittlung von Personen, die traditionell als nicht vermit-
gestartet. telbar gelten
1.1.1998 Modellvorhaben ,,For- Besondere Forderung der Einstellung Schwerbehinderter wird auf befristete Arbeits-
derung befristeter Ar- verhaltnisse ausgedehnt.
beitsverhaltnisse *  Mittelumfang: 100 Mio. DM.
Schwerbehinderter . LohnkostenzuschuR von 70 % des Lohnes an den Arbeitgeber fiir die Halfte der
Beschaftigungszeit.
Lauft 2001 aus.
1.1.1998 Inkrafttreten des SGB Betonung der aktiven Arbeitsférderung.

Die besondere Férderung der Einstellung Schwerbehinderter wird auf befristete Ar-
beitsverhéltnisse ausgedehnt (70 %iger Lohnkostenzuschul} bei befristeter Einstel-
lung eines Schwerbehinderten fir die Halfte der Beschéaftigungszeit).

Einflhrung von Regelungen zur Teilzeitrehabilitation.
Regelungen zur Kinderbetreuung wahrend der Rehabilitation.

Juni 1999 EntschlieBung des Rates der EU betreffend gleiche Beschaftigungschancen fur behinderte Menschen

1.8.1999 2. SGB Il Anderungs- | bisher auf die neuen Bundeslander beschrankte Férdermdglichkeiten im Rahmen der
gesetz SAM werden auf das gesamte Bundesgebiet ausgeweitet.
Altere Arbeitslose tiber 55 Jahre kénnen nun bis zu 5 Jahre in SAM geférdert wer-
den.Die Leistungen der SAM OfW werden auf Zielgruppen beschrankt, darunter be-
hinderte Menschen.
2000 — 2001
1.10.2000 Inkrafttreten Gesetz zur | Ziel: Bis Oktober 2002 Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten um 50.000 senken.

Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit Schwer-
behinderter
(insbesondere Novel-
lierung des Schwerbe-
hindertengesetzes
SchwbG)

Wichtigste Inhalte:

Die Beschéftigungspflichtquote wird von 6 % auf 5 % gesenkt und gilt statt fir Be-
triebe mit mehr als 16 erst fiir Betriebe mit mehr als 20 Beschaftigten.

Staffelung der Ausgleichsabgabe nach der qualitativen Erfillung der Beschaftigungs-
pflicht seitens des Arbeitgebers:

. Mntl. 200 DM, wenn Beschéaftigungsquote zwischen 3 und 5 %
. Mntl. 350 DM, wenn Beschéaftigungsquote zwischen 2 und 3 %
. Mntl. 500 DM, wenn Beschéftigungsquote weniger als 2 %

. Erleichterungen fir Betriebe mit weniger als 60 Beschéftigten.

Anspruch der Betroffenen gegen die Integrationsamter auf die Ubernahme der Ko-
sten fir eine Arbeitsassistenz und den Anspruch auf Teilzeitarbeit wegen der Behin-
derung.

. Verpflichtung der Arbeitsamter.
. Besondere Verpflichtungen fir Arbeitgeber.
. Erweiterung der Beteiligungsrechte der Schwerbehindertenvertretung.

. Ausbau betrieblicher Prévention zur Erhaltung von Arbeitsplatzen von Schwer-
behinderten

. Neuordnung und Verbesserung der Forderleistungen an Arbeitgeber

. Auf- und Ausbau des Netzes der Integrationsamter (friher: Hauptfurrsorgestellen)
. Einrichtung von Rehabilitationstragern auf Stadt- und Kreisebene

- einzelne Teile des Gesetzes traten bereits Oktober 1999 in Kraft!




Mai 2000 Mitteilung der Kommission ,,Auf dem Weg zu einem Europa ohne Hindernisse fir Menschen mit Behin-

derungen*
1.7.2001 Inkrafttreten des SGB Schwerpunkte des neuen Gesetzes:
IX. Zusammenfassung Starkung der Eigenverantwortlichkeit durch erweiterte Wahl- und Wunschrech-
allef relevanten Rehabi- te.
Iltatlons_gesetze und_— Rucksichtnahme auf die personliche Lebenssituation.
vorschriften unter ei- N . .
nem Dach (insgesamt Schneller und unburokratischer Zugang zu Leistungen.
69 Rechtsnormen). Einbeziehung der Trager der Sozialhilfe und der 6ffentlichen Jugendbhilfe in den
Kreis der Rehabilitationstrager.
Verzicht auf die Einkommens- und Vermdgensprifung unterhaltspflichtiger El-
tern von erwachsenen behinderten Kindern.
31.8 2001 Referentenentwurf ei- | Umfangreicher Abbau jeglicher ,Barrieren fir behinderte Menschen.

nes Gleichstellungsge-
setzes fiir behinderte
Menschen.

November 2000 Richtlinie des Rates der EU zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung

7.11.2001

Das Bundeskabinett be-
schlielt den ,Entwurf
eines Gesetzes zur
Gleichstellung behin-
derter Menschen und
zur Anderung anderer
Gesetze*

der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf

Kernstick des Gesetzentwurfes ist die Herstellung einer umfassend verstandenen
Barrierefreiheit sowohl im rdumlichen, wie in kommunikativem Sinne.

»Behinderten Menschen soll ermdglicht werden, alle Lebensbereiche wie bauliche
Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstande und Kommunikations-
einrichtungen in der allgemein tblichen Weise, ohne besondere Erschwernisse und
ohne fremde Hilfe zu nutzen.*

Dartber hinaus ist eine besondere Forderung fiur Frauen mit Behinderun-
genvorgesehen.

Der Gesetz ist positiv aufgenommen worden und tritt voraussichtlich am 1. Mai 2002
in Kraft.

Tabelle A3-1: Beteiligung schwerbehinderter Menschen an den Ermessensleitungen der
Bundesanstalt fur Arbeit in Prozent

1998 1999 2000

Anteil schwerbehinderter Menschen an allen Arbeitslosen 4,5 4,7 4,7
Wiedereingliederung behinderter Menschen: berufliche Weiterbildung... 4,3 4,5 4,3
...davon: Unterhaltsgeld 4,3 4,3 4,1
Berufliche Weiterbildung 1,6 1,6 1,6
Eingliederungszuschiisse 8,3 8,5 8,5
ArbeitsbeschaffungsmalRinahmen 4,4 4,5 5,0
Strukturanpassungsmafnahmen 1,0 1,0 2,5
SAM Ost fW 0,5 0,5 0,6
Férderung der Berufsausbildung Benachteiligter - 0,5 0,8
Davon: ausbildungsbegleitende Hilfen - 0,3 0,5

AulRerbetriebliche Ausbildung - 0,8 1,0

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit ,,Daten zu den Eingliederungsbilanzen®, Jahresdurchschnittswerte

Tabelle A3-2: Ausgewahlte Verbleibsquoten schwerbehinderter Menschen in Prozent

1998 1999 2000

Berufliche Weiterbildung 60,4 62,5 64,5
Eingliederungszuschisse 70,4 83,4 85,7
Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen 51 51,9 54,2
Strukturanpassungsmafinahmen allgemein 50,8 62,7 65,5
SAM Ost fW 52,9 64,9 69,2
Forderung der Berufsausbildung Benachteiligter 79,2 78,3 78,9
Davon: aushildungsbegleitende Hilfen 84,9 82,4 85,2
AuBerbetriebliche Aushildung 71,9 72,1 66,5
Insgesamt - - 66,9

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit ,,Daten zu den Eingliederungsbilanzen®, fir 2000 Jahresdurchschnittswerte, 1998 und 1999 von
Juni bis Juli des folgenden Jahres




Ubersicht 3-2: Chronologie wichtiger Ereignisse und MaRnahmen in Bezug auf die
Integration von Zuwanderern 1997-2001

Monat und Jahr Ereignis bzw. MaBhahme

Januar 1997 Ab 01.01.1997 treten folgende Neuerungen bei den Bestimmun-
gen fur ausléandische Arbeitnehmer in Kraft: Auslandische Saison-
arbeitnehmer kénnen ab 01.01.1997 nur mehr fiir sechs Monate,
ab 01.01.1998 fur funf Monate beschaftigt werden. Im Bauge-
werbe muissen aufgrund des allgemeinverbindlichen Tarifvertrags
alle Arbeitnehmer einen Mindeststundenlohn von 17 DM in den
alten Bundeslandern und von 15,64 DM in den neuen Landern
erhalten. Diese Verpflichtung gilt nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz auch fir Bauarbeiter, die von auslandischen Fir-
men auf deutsche Baustellen geschickt werden

Marz 1997 Die SPD/FDP-Koalition des Landes Rheinland-Pfalz will mit einem
Einwanderungsgesetzentwurf die Zuwanderung von Ausléandern
regulieren und deren Integration férdern.

April 1997 Bundesparteien legen Entwurfe zu einem Einwanderungsgesetz
vor und debattieren Uber Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts

September 1997 Bundesregierung will Beschaftigung von Nicht-EU-Ausléandern
beschranken. Ein Malinahmenkatalog von Bundesarbeitsminister
Norbert Blim sieht eine Verscharfung der Einreisevorschriften fir
Nicht-EU-Auslander, die schrittweise Absenkung der Zahl der
Saisonarbeiter um 20.000 pro Jahr und ein voélliges Arbeitsverbot
fur Asylbewerber

November 1998 Neue Auslanderbeauftragte: Politik der Integration in einem Ein-
wanderungsland

Januar 1999 Das ,Sofortprogramm der Bundesregierung zum Abbau der Ju-
gendarbeitslosigkeit (kurz: JUMP)* startet. Es dient auch der In-
tegration von jungen Migrantinnen und Migranten in den Ar-
beitsmarkt

Juli 1999 Reform des Staatsbuirgerschaftsrechts tritt in Kraft; ab dem
1.1.2000 erwerben in Deutschland geborene Kinder auslandi-
scher Eltern mit der Geburt die deutsche Staatsangehdrigkeit,
mussen sich aber zwischen dem 18. und 23. Lebensjahr entwe-
der fur den deutschen oder den auslandischen Pal} entscheiden




noch Ubersicht 3-2:

Chronologie wichtiger Ereignisse und MaRnahmen in Bezug auf

die Integration von Zuwanderern 1997-2001

Jan 2000

Die Bundesregierung will das Arbeitsverbot fir Asylbewerber und
Flachtlinge lockern. Kinftig soll es Fliichtlingen erlaubt sein, nach
zwolf bis vierundzwanzig Monaten eine Arbeit aufzunehmen

Mai 2000

Bundeskabinett beschlieRt Green-Card-Initiative zur Anwerbung
von auslandischen IT-Experten

Arbeitsverbot fur Asylbewerber soll aufgehoben werden

Juni 2000

Der Bundestag nimmt einen Antrag der SPD und Griinen an,
nach dem die Bundesregierung jahrlich einen Bericht Uber die
Migrationssituation in Deutschland erstellen soll

»Bundnis fur Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit* fasst
einen Beschluss zur Aus- und Weiterbildung von jungen Migran-

ten und Migrantinnen gefasst. Zielgruppe sind u.a. junge Auslan-
der und Ausléanderinnen

September 2000

Zuwanderungskommission der Bundesregierung (Stissmuth-
Kommission*) nimmt Arbeit auf. Sie ist von Bundesinnenminister
Otto Schily beauftragt, konkrete Empfehlungen fir eine zukinfti-
ge Zuwanderungspolitik zu erarbeiten. Insbesondere soll unter-
sucht werden, welche gesetzlichen Manahmen erforderlich sind,
um Zuwanderung zu steuern oder zu begrenzen und wie sich die
kunftige Zuwanderungspolitik sowohl in das geplante europaische
Gesamtkonzept zur Zuwanderung als auch in das geplante euro-
paische Asylsystem einordnen lasst. Wie lassen sich ferner Zu-
wanderung und Integration aufeinander abstimmen, wie soll ein
Integrationskonzept sinnvoll ausgerichtet sein?

Mai 2001

Sussmuth- Kommission legt abschliefenden Bericht vor. Der Be-
richt tragt den Titel ,,Zuwanderung gestalten — Integration for-
dern“. Ein “Steuerung der Gesamtzuwanderung iber Quoten und
Kontingente wird nicht angestrebt. Lediglich der Zuzug von Ar-
beitsmigranten, Auszubildenden und Hochqualifizierten soll zum
Teil Gber ZielgroRen gesteuert werden

August 2001

Entwurf eines Gesetzes zur Steuerung und Begrenzung der Zu-
wanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integrati-
on von Unionsbiirgern und Auslandern (Zuwanderungsgesetz)"
vor. Der Entwurf nimmt Anregungen und Empfehlungen der ver-
schiedenen Parteien, der Stissmuth- Kommission und verschiede-
ner Verbande auf. Vorlage des Entwurfs eines Zuwanderungsge-
setzes

September 2001

"Innere Sicherheit" dominiert die Zuwanderungsdebatte. Ausge-
|6st durch die Terroranschlage vom 11.9.01 bekommt das Thema
"innere Sicherheit" in der Debatte um ein Zuwanderungsgesetz
starkere Bedeutung.
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Ubersicht A4-1:

Abbau birokratischer Hemmnisse

Wichtige Gesetzesinitiativen und Malinahmen zum Thema 4 —

Legislative Akte (Gesetze und
Verordnungen)

MaRRnahmen der
Bundesregierung

Ausgewahlte MaBnahmen der
Lander und Kommunen

1994-1997

Bayern 1994ff: Behtrdenstraffung
— Uberpriifung und Reform der
Behordenstrukt uren

1995: Einsetzung des Sachver-
standigenrates ,Schlanker Staat*

1995: Grundungsinitiative ,,GO!
des Landes Nordrhein-Westfalen

Novellierung der Handwerksordnung,
insbesondere Neufassung der Anlagen
Aund B

1997: Einstellung der Férderda-
tenbank des BMWi ins Internet

Luxemburg Jobs Summit November 1997: European Emp

loyment Strategy

1998

Zweites Gesetz zur Anderung der
Handwerksordnung und anderer
handwerksrechtlicher Vorschriften

Gesetz zu Korrekturen in der Sozialver-
sicherung und zur Sicherung der Ar-
beitnehmerrechte

Arbeit am Programm ,Moderner
Staat — Moderne Verwaltung* auf-
genommen

1999

Erstes Gesetz zur Anderung des Geset-
zes zu Korrekturen in der Sozialversi-
cherung und zur Sicherung der Arbeit-
nehme rrechte

Einrichtung der Arbeitsgruppe
Burokratieabbau®“ des Bundesmi-
nisteriums fir Wirtschaft

Baden-Wurttemberg: Einsetzung
der Enquetekommission des Land-
tags ,Situation und Chancen der
mittelstandischen Unternehmen,
insbesondere der Familienunter-
nehmen in Baden-Wirttemberg*

Neuorganisation der Behordenstruk-
tur des Bundes in Angriff genommen

Internetgestutzte Vermittlung von
Unternehmensnachfolgern

Vereinheitlichung und Verbesse-
rung der Ubersichtlichkeit von Ge-
setzen, Verordnungen und Vor-
schriften in Angriff ggnommen

Einrichtung der Internet-
Forderberatung des BMWi

2000

Beschllisse des ,,Bund-Lander-
Ausschusses Handwerksrecht* zum
Vollzug der Handwerksordnung

Einrichtung des elektronischen
Antrags-/Angebotssystems ,easy*
des BMWi fur FérdermaRnahmen
in den Bereichen Multimedia,
Luftfahrtforschung und Energiefor-
schung im Internet

Gesetz zur Forderung der Selbstandig-
keit

Einstellen der Forderkatalogs des
BMBF und des BMWi (Online-
Datenbank) ins Internet

Multimedia-Initiative der Bundes-
regierung (Media@Komm)

Vergabe eines Auftrages auf Anre-
gung des BMWI durch die DtA zur
Erstellung eines Online-gestitzten
Informationssystem fur Grinder
Uber birokratische Regelungen

Vergabe des Untersuchungsauftra-
ges fur die Studie ,,Good Practice
an der Schnittstelle zwischen Un-
ternehmen und Kommunen* durch
das BMWi




2001

Zwischenbericht der Arbeitsgruppe
,Burokratieabbau“ des Bundesmi-
nisteriums fir Wirtschaft und
Technologie

Prasentation ,,Good Practice an der
Schnittstelle zwischen Unterneh-
men und Kommunen*

2002 ff.

Erhdhung der Transparenz im Pa-
tentwesen bei Antrags- und Ge-
nehmigungsverfahren

Zusammenfiihrung der wichtigsten
Existenzgriindungs- und Mittel-
standsprogramme des Bundes




Tabelle A4-1: Klein- und nebengewerbliche Unternehmensgrindungen in Deutschland

Sonstige Neuerrichtungen, Betriebsaufgaben ohne Zweigniederlassungen, Aufgaben eines Kleingewerbetreiben-
den oder einer Nebentétigkeit, Statistik der Gewerbemeldungen, 1997-2000

Nr. der Klas- Ausgewahlte Zweige Sonstige Neuerrichtungen
sifi-kation 1997 1998 1999 2000

Wz 93 Land- u. Forstwirtschaft 7.497 7.409 6.960 6.983

A Verarbeitendes Gewerbe 14.827 14.288 11.949 10.767

D Baugewerbe 29.159 27.947 25.460 25.253
Handel; Instandh. u. Rep. V. Kfz u. Ge-| 143.890 139.733 125.508 115.540

F brauchsgitern

G Gastgewerbe 18.935 18.236 17.979 16.870

H Verkehr u. Nachrichteniibermittlung 27.465 27.030 21.420 21.367

| Kredit- u. Versicherungsgewerbe 31.977 33.233 33.412 35.472
Grundst.-, Wohnungswesen, Verm. Bewegl.

J Sachen usw. 114.396 119.710 120.265 123.483
Erbringung sonst. o6ff. u. personl. Dienstlei-

K stungen 35.444 35.448 37.399 34.909

(0] Sonstige 8.915 9.553 9.427 10.057
Gesamt 432.505 432.587 409.779 400.701

Aufgaben eines Klein- oder Nebengewerbes

Wz 93 Land- u. Forstwirtschaft 5.573 5.418 5.380 5.133

A Verarbeitendes Gewerbe 16.359 15.861 15.705 13.436

D Baugewerbe 30.308 31.525 31.732 30.753
Handel; Instandh. u. Rep. v. Kfz u. Ge-

F brauchsgutern 134.821 133.229 134.123 119.947

G Gastgewerbe 26.814 28.473 28.585 27.211

H Verkehr u. Nachrichtentibermittiung 25.065 24.932 25.881 20.414

| Kredit- u. Versicherungsgewerbe 27.570 27.783 28.188 25.366
Grundst.-, Wohnungswesen, Verm. Bewegl.

J Sachen usw. 79.366 82.706 92.126 83.108
Erbringung sonst. o6ff. u. personl. Dienstlei-

K stungen 24.643 24.714 27.582 24.855

(0] Sonstige 5.517 5.852 6.222 5.515
Gesamt 376.036 380.493 395.524 355.738

Saldo (= Bestandsveranderung)

Wz 93 Land- u. Forstwirtschaft 1.924 1.991 1.580 1.850

A Verarbeitendes Gewerbe -1.532 -1.573 -3.756 -2.669

D Baugewerbe -1.149 -3.578 -6.272 -5.500
Handel; Instandh. u. Rep. v. Kfz u. Ge- 9.069 6.504 -8.615 -4.407

F brauchsgitern

G Gastgewerbe -7.879 -10.237 -10.606 -10.341

H Verkehr u. Nachrichteniibermittlung 2.400 2.098 -4.461 953

| Kredit- u. Versicherungsgewerbe 4.407 5.450 5.224 10.106
Grundst.-, Wohnungswesen, Verm. Beweg|. 35.030 37.004 28.139 40.375

J Sachen usw.
Erbringung sonst. off. u. personl. Dienstlei- 10.801 10.734 9.817 10.054

K stungen

(0] Sonstige 3.398 3.701 3.205 4.542
Gesamt 56.469 52.049 14.255 44.963




Tabelle A4-2: Unternehmensgrindungen im Verarbeitenden Gewerbe Deutschlands (ohne
Klein- und Nebengewerbe)

Betriebsgriindungen ohne Zweigniederlassungen, Betriebsaufgaben ohne Zweigniederlassungen Statistik der Ge-
werbemeldungen, 1997-2000

Nr. der Klas-
sifikation Sektoren 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Griindungen
15 Erndhrungsgewerbe 1.013 1.112 1.080 968
17 Textilgewerbe 186 228 212 189
18 Bekleidungsgewerbe 331 319 282 219
19 Ledergewerbe 53 55 53 44
20 Holzgewerbe (oh. H. v. Mdbeln) 567 628 589 495
21 Papiergewerbe 84 76 84 65
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielféaltigung 1.546 1.496 1.404 1.313
23 Kokerei, Mineraldlverarb., H. v. Brutstoffen 13 6 3 8
24 Chemische Industrie 268 292 265 259
25 H. v. Gummi- u. Kunststoffwaren 402 407 360 362
26 Glasgewerbe, Keramik, Verarb. v. Steinen u.
Erden 513 519 489 500
27 Metallerzeugung u. —bearbeitung 298 199 142 124
28 H. v. Metallerzeugnissen 2.355 2.543 2.342 2.069
29 Maschinenbau 1.543 1.446 1.320 1.197
30 It-le.C;]/.. UBS:\:.omasch., DV-Gerat. u. Einr.; Elektro 133 9% 88 69
31 H. v. Geraten d. Elektriz.erzg., -verteilung u.a. 326 353 339 280
32 Rundfunk-, Fernseh- u. Nachrichtentechnik 201 315 195 222
Medizin-, MeR-, Steuer- u. Regelungstechnik,
33 Optik 935 1.100 1.045 870
34 H. v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen 164 175 184 117
35 Sonst. Fahrzeugbau 133 113 118 100
36 H. v. Mdbeln, Schmuck, Musikinstr., Sportger.
USW. 835 901 768 613
37 Receycling 485 436 274 232
D Verarbeitendes Gewerbe 12.469 12.816 11.636 10.318
Schliefungen
15 Ernéhrungsgewerbe 972 1.174 1.034 1.169
17 Textilgewerbe 221 222 184 178
18 Bekleidungsgewerbe 305 295 208 216
19 Ledergewerbe 74 78 58 63
20 Holzgewerbe (oh. H. v. Mdbeln) 330 393 366 353
21 Papiergewerbe 75 65 53 58
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielféltigung 1.092 996 1.070 1.017
23 Kokerei, Mineraldlverarb., H. v. Brutstoffen 3 4 6 6
24 Chemische Industrie 181 197 142 175
25 H. v. Gummi- u. Kunststoffwaren 269 268 269 228
26 E:gse%ewerbe, Keramik, Verarb. v. Steinen u. 343 353 282 334
27 Metallerzeugung u. —bearbeitung 154 115 94 110
28 H. v. Metallerzeugnissen 1.418 1.399 1.406 1.234
29 Maschinenbau 897 845 865 765
30 H. v. Buromasch., DV-Gerét. u. Einr.; Elektro-
tech. USW. 109 77 48 71
31 H. v. Geréten d. Elektriz.erzg., -verteilung u.&. 210 213 187 187
32 Rundfunk-, Fernseh- u. Nachrichtentechnik ? 136 150 111
Medizin-, MeR-, Steuer- u. Regelungstechnik,
33 Optik 404 491 488 449
34 H. v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen 93 105 83 86
35 Sonst. Fahrzeugbau 85 80 68 62
36 Ssv:[/ Mébeln, Schmuck, Musikinstr., Sportger. 622 589 563 505
37 Receycling 282 301 213 259
D Verarbeitendes Gewerbe 8.288 8.500 7.838 7.638




Nr. der Klas-

Sektoren

sifikation 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Saldo (= Bestandsverénderung)
15 Ernahrungsgewerbe 41 -62 46 -201
17 Textilgewerbe -35 6 28 11
18 Bekleidungsgewerbe 26 24 74 3
19 Ledergewerbe -21 -23 -5 -19
20 Holzgewerbe (oh. H. v. Mdbeln) 237 235 223 142
21 Papiergewerbe 9 11 31 7
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielféltigung 454 500 384 296
23 Kokerei, Mineraldlverarb., H. v. Brutstoffen 10 2 -6 2
24 Chemische Industrie 87 95 123 84
25 H. v. Gummi- u. Kunststoffwaren 133 139 91 134
26 Glasgewerbe, Keramik, Verarb. v. Steinen u.
Erden 170 166 207 166
27 Metallerzeugung u. -bearbeitung 144 84 48 14
28 H. v. Metallerzeugnissen 937 1.144 986 835
29 Maschinenbau 646 601 455 432
30 H. v. Buromasch., DV-Gerét. u. Einr.; Elektro-
tech. usw. 24 19 40 -2
31 H. v. Geraten d. Elektriz.erzg., -verteilung u.&. 116 140 152 93
32 Rundfunk-, Fernseh- u. Nachrichtentechnik ? 179 45 111
33 Medizin-, MeR-, Steuer- u. Regelungstechnik,
Optik 531 609 557 421
34 H. v. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen 71 70 101 31
35 Sonst. Fahrzeugbau 48 33 50 38
36 H. v. M6beln, Schmuck, Musikinstr., Sportger.
LSW. 213 312 205 108
37 Receycling 203 135 61 -27
D Verarbeitendes Gewerbe 4.181 4.316 3.795 2.680




Tabelle A4-3: Selbstandige in Deutschland nach Geschlecht und Wirtschaftsbereichen 1995 — 2000, in 1.000

) . Veréanderung Veranderung
Wirtschaftsbereiche (WZ 93) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1998/2000 1995/2000
Mannlich
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 314 284 274 276 275 272 -4 -42
Produzierendes Gewerbe 641 672 688 680 679 695 15 54
Handel und Gastgewerbe 622 623 624 627 617 604 -23 -18
Verkehr u. Nachrichteniibermittlung 111 110 115 122 124 124 2 13
Ubrige Wirtschaftsbereiche (perso-
nenbezogene und unternehmensnahe 768 805 865 903 910 937 34 169
Dienstleistungen)
Zusammen - Mannlich 2456 2492 2566 2608 2604 2631 23 175
Weiblich
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 53 47 51 46 45 48 2 -5
Produzierendes Gewerbe 85 85 90 92 83 80 -12 -5
Handel und Gastgewerbe 310 316 326 330 325 320 -10 10
Verkehr u. Nachrichtentbermittlung 19 18 23 24 25 26 2 7
Ubrige Wirtschaftsbereiche (perso-
nenbezogene und unternehmensnahe 414 450 472 495 512 538 43 124
Dienstleistungen)
Zusammen - Weiblich 880 916 961 986 991 1012 26 132
Insgesamt
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 367 331 325 322 320 320 -2 -47
Produzierendes Gewerbe 725 757 778 772 762 774 2 49
Handel und Gastgewerbe 932 938 949 957 942 924 -33 -8
Verkehr u. Nachrichtenubermittlung 130 128 138 146 149 150 4 20
Ubrige Wirtschaftsbereiche (perso-
nenbezogene und unternehmensnahe 1182 1255 1337 1397 1422 1475 78 293
Dienstleistungen)
Insgesamt 3336 3409 3528 3594 3594 3643 49 307

Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4.1.1.
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Ubersicht A-5-1: Wichtigste Anderungen des gesetzlichen und institutionellen Rahmens
fur den Dienstleistungssektor

| 1997 |
Erste Verordnung zur Anderung der Vergabeordnung vom 29.9.1997 BGBI. I: 2384): Anderung einzelner Be-
stimmungen.
| 1998 |

Zweites Gesetz zur Anderung der Gewerbeordnung und sonstiger gewerberechtlicher Vorschriften vom 16.6.1998
(BGBI. I: 1291): Definition der {berwachungsbedirftigen Gewerbe (Handel mit hochwertigen Konsumgu-
tern, Kraftfahrzeugen und Fahrradern, Edelmetallen und -steinen sowie Altmetallen, Auskunfteien und De-
tekteien, Ehe- und Partnerschaftsvermittlung, Reisebiros, Gebaudesicherung und Schlisseldiensten) und
Vorschriften zur Zuverlassigkeitsprifung; einzelne Vorschriften zu Gaststatten und Kantinen, Pfandleihern,
Maklern und Versteigerern.

Gesetz zur Beseitigung von Erwerbsbeschréankungen fiir auslandische Investoren und Staaten vom 23.7.98 (BGBI.
I: 1886).

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern vom
23.7.1998 (BGBI. I: 1887): Einfuhrung eines Freibetrages von 30.000 DM bei der Ermittlung der Beme s-
sungsgrundlage zur Verminderung der Beitragsbelastung bei Kleinunternehmen.

Gesetz zur Anderung der Rechtsgrundlagen fiir die Vergabe &ffentlicher Auftrage (Vergaberechtsdnderungsge-
setz) vom 26.8.1998 (BGBI. I: 2512): Neuordnung des Vergabeverfahrens und der Rechte der Bieter

Sechstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vom 26.8.1998 (BGBI. I: 2521)
bzw. Gesetz zur Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vom 26.8.1998 (BGBI. I:
2546): Neufassung der Vorschriften Uber Kartelle, Marktbeherrschung, Beschrankung der Bereichsausnah-
men auf die Landwirtschaft, die Kredit- und Versicherungswirtschaft und den Sport.

Verordnung tber Ausnahmeregelungen firr die Erteilung einer Arbeitserlaubnis an neueinreisende auslandische
Arbeitnehmer (Anwerbestoppausnahmeverordnung) vom 17.9.1998 (BGBI. I: 2893).

Verordnung Uber die Arbeitsgenehmigung fir auslandische Arbeitnehmer (Arbeitsgenehmigungsverordnung) vom
17.9.1998 (BGBI. I: 2899).

Neufassung der Handwerksordnung vom 24.9.1998 (BGBI. I: 3074): Neufassung der Vorschriften tber die Aus-
Uibung eines Handwerks, die Berufsbildung und Priifungen sowie die Organisation des Handwerks.

1999

Gesetz zur Neuregelung der geringfiigigen Beschéaftigungsverhéltnisse vom 24.3.1999 (BGBI. 1: 388): Einfuihrung
einer pauschalierten Steuer- und Sozialversicherung fur die vor allem in den Dienstleistungsbereichen weit
verbreiteten geringfugig Beschaftigungsverhaltnisse.

Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24.3.1999 (BGBI. I: 402): Senkung der Steuersatze und Verbrei-
terung der Bemessungsgrundlage, Abzugsmdglichkeit der Gewerbesteuer bei der Einkommensteuer, Mog-
lichkeit zur Ubertragung stiller Reserven bei VerduBerung bestimmter Anlagegiiter (etwa im Bereich Kredi-
institute und Versicherungen oder Kapitalanlagegesellschaften).

2000

Gesetz zur Foérderung der Selbstandigkeit vom 20.12.1999 (BGBI. 1 2:): Neufassung der Kriterien fir den Status
als Arbeitnehmer bzw. Selbstandiger im Vierten und des Sechsten Buches des Sozialgesetzbuches.

Gesetz zur weiteren steuerlichen Férderung von Stiftungen vom 14.7.2000 (BGBI. |1 1034).

Gesetz zur vergleichenden Werbung und zur Anderung wettbewerbsrechtlicher Vorschriften vom 1.9.2000 (BGBI.
I: 1374): Anderung des Gesetzes gegen unlauteren Wettbewerb.

Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsémtern und Trégern der Sozialhilfe vom 20. November
2000 (BGBI. I: 1590): Ziel des Gesetzes ist die Forderung der Zusammenarbeit und der verstérkte Abschluss

von Kooperationsvereinbarungen; entsprechende Modellvorhaben werden vom BMA auf Antrag geférdert
werden.



Noch Ubersicht A-5-1: Wichtigste Anderungen des gesetzlichen und institutionellen Rah-
mens fur den Dienstleistungssektor

Gesetz (ber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage und zur Anderung und Aufhebung arbeitsrechtlicher Be-
stimmungen vom 28.12.2000 (BGBI. | 1966): Ziel des Gesetzes ist es, die Teilzeitarbeit zu férdern, die Vor-
aussetzungen fur die Zulassigkeit befristeter Arbeitsvertrage festzulegen und die Diskriminierung von teil-
zeitbeschéaftigten und befristet beschaftigten Arbeitnehmern zu verhindern.

Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsémtern und Tragern der Sozialhilfe vom 20. November
2000 (BGBI .l1: 1590): Schafft den gesetzlichen Rahmen fur das Programm des BMA zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Arbeitsémtern und Sozialhilfetragern (MoZArt).

2001

Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabeverordnung) vom 9.1.2001 @GGBI. I: 110): Vor-
schriften zur 6ffentlichen Ausschreibung offentlicher Auftrdge, deren geschéatzte Auftragswerte bestimmte
Schwellenwerte Ubersteigen und zu den Rechten und Pflichten der Beteiligten. Soll entsprechende EU-
Richtlinien aus dem Jahre 1997 umsetzen.

Gesetz zur Aufhebung der Zugabeverordnung und zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften vom 23.7.2001
(BGBI. I: 1661).

Gesetz zur Aufhebung des Rabattgesetzes und zur Anpassung anderer Rechtsvorschriften vom 23.7.2001 (BGBI.
1: 1663).

Gesetz zur Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mannern vom 30.11.2001 (BGBI. I: 3234): Allgemei-
ne Vorgaben fir Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Bundes sowie alle Malinahmen der Bundesver-
waltung.



Ubersicht A5-2 : Wichtigste Anderungen des gesetzlichen und institutionellen
Rahmens fur bestimmte Dienstleistungssektoren

Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen

2000
Gesetz zur Sicherung der nationalen Buchpreisbindung vom 29.11.2000 (BGBI. | 1634): Anwendung der Buch-
preishindung auf den grenziiberschreitenden Handel.

Gastgewerbe
1998

Neufassung des Gaststattengesetzes vom 20.11.1998 (BGBI. I: 3418): Vorschriften Uber die sachlichen und per-
sonlichen Anforderungen und Auflagen fiir den Betrieb einer Gaststétte.

Eisenbahnen

Bedeutsame Neuregelungen vor 1997

Gesetz zur Neuordnung des Eisenbahnwesens vom 27.12.1993 (BGBI. I: 2439): Umfasst als Artikelgesetz sechs
Gesetze und 130 Gesetzes- und Verordnungsénderungen zur Strukturreform der Eisenbahnen des Bundes.
Fasst die Sondermdgen Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn zusammen und Ubertrégt die Eisen-
bahnverkehrsleistungen sowie den Betrieb der Eisenbahninfrastruktur an die Deutsche Bahn AG, die hoheiti-
chen Aufgaben an das Eisenbahn-Bundesamt. Der Bund Ubernimmt die Entschuldung der Altgesellschaften
und die Verpflichtung zur Finanzierung der Infrastruktur. Das Schienenetz soll fir Dritte gedffnet; die Verant-
wortung fur den Schienenpersonennahverkehr auf die Lander Ubertragen und die Deutsche Bahn AG von Ge-
meinwohlaufgaben entlastet werden.

1997

Verordnung Uber die diskriminierungsfreie Benutzung der Eisenbahninfrastruktur und tber die Grundsatze der Er-
hebung von Entgelt fir die Benutzung der Eisenbahninfrastruktur vom 17.12.1997 (BGBI. I: 3153): Begriffsbe-
stimmungen, Verfahren und Berechnungsgrundlagen.

1998 |
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Beférderung gefahrlicher Giiter vom 6.6.1998 (BGBI. I: 2037).
Gesetz uber die Beférderung geféhrlicher Giiter (Gefahrgutbeférderungsgesetz) vom 29.9.1998 (BGBI. I: 3114):
Begriffsbestimmungen, Zustandigkeiten und Mafinahmen.

Erste Eisenbahn-Gefahrgutanderungsverordnung vom 22.12.1998 (BGBI. I: 3904),

1999 |

Neufassung der Eisenbahnverkehrsordnung (EVO) vom 20.4.1999 (BGBI. I: 782) mit Vorschriften Uber den An-
wendungs- bzw. Geltungsbereich, die Beférderungsbedingungen und die Haftungspflichten.

StralRenverkehr

| 1997 |

Gesetz zur Anderung fahrpersonalrechtlicher Vorschriften vom 18.8.1997 (BGBI. |: 2075): Vorschriften iber die
Kontrolle des Stralenverkehrs und die Lenk- und Ruhezeiten, Strafen bei VerstoRen gegen die Vorschriften.

| 1998 |
Gesetz zur Reform des Guterkraftverkehrsrechts vom 22.6.1998 (BGBI. I: 1485): Ubernahme der EU-Richtlinien
Uber die Erlaubnispflichten und Gemeinschaftslizenzen fir den grenziiberschreitenden Verkehr, den Werkver-
kehr, die Aufgaben des Bundesamtes fir Guterverkehr (Organisation, Befugnisse, Anlage einer Unterneh-
mensdatei und einer Werkverkehrsdatei u.a.).




Noch Ubersicht A5-2 : Wichtigste Anderungen des gesetzlichen und institutionellen Rahmens fiir be-
stimmte Dienstleistungssektoren

Berufszugangsverordnung fur den Guterkraftverkehr vom 22.12.1998 (BGBI. 1: 3963): Vorschriften tUber personli-
che Zuverlassigkeit, finanzielle Leistungsfahigkeit und fachliche Eignung des Unternehmers, Priifungsbestim-
mungen.

Verordnung Uber den grenziiberschreitenden Guterkraftverkehr und den Kabotageverkehr vom 22.12.1998 (BGBI.
I1: 3976): Dient der Umsetzung der EG-Richtlinie von 1996 Uber den Berufszugang im innerstaatlichen und
grenziiberschreitenden Verkehr und Gber die Niederlassungsfreiheit. Beinhaltet Vorschriften tber die Erteilung
der Gemeinschaftslizenz und die CEMT-Genehmigung sowie Uber den grenziiberschreitenden Verkehr mit
Drittstaaten; hebt friihere Regulierungstatbestande z.T. auf.

2000
Berufszugangsverordnung fur den Stralenpersonenverkehr vom 15.5.2000 (BGBI. | 851): Vorschriften tUber die
personliche und finanzielle Leistungsféhigkeit, die fachliche Eignung und die Fachkundepriifung der Unter-
nehmen bzw. Unternehmer des Personenbeférderungsverkehrs und ihrer zur Filhrung der Geschafte bestell-
ten Beschéftigten.

| 2001 |

Gesetz zur Bekdmpfung der illegalen Beschéaftigung im gewerblichen Guterkraftverkehr vom 2.9.2001 (BGBI. I:
2272): Verbot der illegalen Beschéaftigung von Fahrpersonal.

Schifffahrt

| 1997 |

Verordnung Uber Befahigungszeugnisse in der Binnenschifffahrt vom 15.12.1997 (BGBI. I: 3066): Neufassung der
Binnenschifferpatentverordnung.

| 1999 |
Verordnung Uber die Lade- und Ldschzeiten sowie das Liegegeld in der Binnenschiffahrt vom 23.11.1999.
| 2001 |

Dritte Schiffssicherheitsanpassungsverordnung vom 24.8.2001 (BGBI. I: 2276): Regeln fiir die sicherheitstechni-
sche Ausristung der Schiffe und Vorschriften zu den Befahigungsnachweise des Personals (Funker u.a.).

Luftverkehr

1999 |

Neufassung des Luftverkehrsgesetzes vom 27.3.1999 (BGBI. I: 550) mit Neuregelung der Vorschriften tber Luft-
fahrzeuge, Luftfahrtpersonal und Luftfahrtunternehmen sowie Verkehrsvorschriften.

Verordnung Uber das erlaubnispflichtige Personal der Flugsicherung und seine Ausbildung (Flugsicherungsperso-
nalausbildungsverordnung FISichPersAusV) vom 30. Juni 1999 (BGBI | S. 1495): Persodnliche und fachliche
Voraussetzungen fir die Zulassung zur Ausbildung, Ausbildungsinhalte und Prifungsverfahren, Erlaubnis-
pflicht fur Ausbildungsstatten.

Nachrichtentubermittlung (Post und Telekommunikation)

| Bedeutsame Neuregelungen vor 1997 |

Gesetz zur Umwandlung der Unternehmen der Deutschen Bundespost in die Rechtsform der Aktiengesellschaft
(Postumwandlungsgesetz) vom 14.9.1994 (BGBI. I: 2325. 2339).

Gesetz zur Sicherstellung des Postwesens und der Telekommunikation vom 14.9.1994 (BGBI. 1: 2325, 2378).




Noch Ubersicht A5-2 : Wichtigste Anderungen des gesetzlichen und institutionellen Rah-
mens flr bestimmte Dienstleistungssektoren

Gesetz Uber die Errichtung einer Bundesanstalt fur Post und Telekommunikation Deutsche Bundespost vom
14.89.1994 (BGBI. I: 2325).

Telekommunikationsgesetz vom 25.7.1996 (BGBI. 1: 1120): Vorschriften tUber die Rechte und Pflichten der Betrei-
ber, die Telekommunikationsleistungen und Universaldienste, die Entgeltregulierung, den Netzzugang und
die Zusammenschaltungen, den Kundenschutz und die Frequenzordnung, die Benutzung der Verkehrswege
und die Zulassung von Endeinrichtungen und Sendeanlagen usw.

1997

Frequenziiberwachungsverordnung vom 21.5.1997 (BGBI. I: 1226): Neufestsetzung der gebihren fir die Nutzung
von Sendefrequenzen.

Gesetz zur Regelung der Rahmenbedingungen fiir die Informations- und Kommunikationsdienste vom 22.7.1997
(BGBI. I: 1870): Anpassung bzw. Berucksichtigung verschiedener Gesetze (u.a. Teledienstegesetz, Teledien-
stedatenschutzgesetz, Signaturgesetz, Preisangabenverordnung)

Telekommunikations-Lizenzgebihrenordnung vom 28.7.1997 (BGBI. I: 1936): Grundséatze fur die Gebihrenfes-
setzung.

Verordnung zur digitalen Signatur vom 22.10.1997 (BGBI. I: 2498): Ausfuhrungsbestimmungen zum Signaturge-
setz vom 222.7.1997 (BGBI. I: 1870).

Gesetz liber die Anwendung von Normen fiir die Ubertragung von Fernsehsignalen vom 14.11.1997 @BGBI. I:
2710): Besondere Regeln fur fortgeschrittene Fernsehtechnologien.

Verordnung zur Sicherstellung von Telekommunikationsdienstleistungen sowie zur Einrdumung von Vorrechten
bei deren Inanspruchnahme vom 25.11.1997 (BGBI. |: 2751): Festlegung der Mindestangebote der Deut-
schen Telekom AG und sog. bevorrechtigte Aufgabentrager (Behorden, Rettungsdienste, Bunde swehr usw.)

Telekommunikations-Kundenschutzverordnung vom 11.12.1997 (BGBI. 1: 2910): Allgemeine Leistungs- und Ab-
rechnungsgrundsatze sowie Rechte und Pflichten der Anbieter von Telekommunikationsdienstleistungen.

Begleitgesetz zum Telekommunikationsgesetz vom 17.12.1997 (BGBI. I: 3108): Vorschriften tber Personalrechte
und -strukturen.

Postgesetz vom 22.12.1997 (BGBI. I: 3294) Festlegung der Lizenzbereiche und Universaldienste, Vorschriften zur
Entgeltregulierung und zu Zusatzleistungen, Berichtspflichten und Datenschutz, Aufgaben der Regulierungs-
behorde.

Verordnung uber die Personenzulassung zum Aufbauen, Anschalten und Instandhalten von Telekommunikations-
sendeeinrichtungen vom 19.12.1997 (BGBI. I: 3315).

1999 |

Verordnung zur Anwendung von Normen fiir voll digitale Fernsehdienste (Fernsehdienstnormenverordnung) vom
4.2.1999 (BGBI. I: 85).

Post-Entgeltregulierungsverordnung vom 22.11.1999 (BGBLI. 2386): Verfahren zur Genehmigung von Entgelten
und entgeltrelevanten Bestandteilen (Kostennachweise, MaRstéabe zur Ermittlung genehmigungsféhiger Ent-
gelte durch die Regulierungsbehérde.

2001

Postdienstleistungsverordnung vom 21.8.2001 (BGBI. I: 2178): Vorschriften tber Nichtdiskriminierung, Kontra-
hierungszwang und Uber Kundeninformationen u.a.

Erstes Gesetz zur Anderung des Postgesetzes vom 2.9.2001 (BGBI. I: 2271): Verlangerung des Briefmonopols der
Deutschen Post AG um weitere funf Jahre bis 2007



Noch Ubersicht A5-2 : Wichtigste Anderungen des gesetzlichen und institutionellen Rah-
mens flr bestimmte Dienstleistungssektoren

Kredit- und Versicherungsgewerbe

| 1997 |
Gesetz zur Umsetzung von EG-Richtlinien zur Harmonisierung banken- und wertpapieraufsichtsrechtlicher Rege-
lungen vom 22.10.1997 (BGBI. I: 2518): Umfassende Neuregelung der Banken und Wertpapieraufsicht.

| 1998 |
Gesetz zur weiteren Fortentwicklung des Finanzplatzes Deutschland (Drittes Finanzmarktférderungsgesetz) vom
24.3.1998 (BGBI. I: 529): Neufassung des Borsen-, Verkaufsprospekt- und Wertpapierhandelsgesetzes, der
Gesetze Uber Kapitalanlage- und Unternehmensbeteiligungsgesellschaften sowie sonstiger Gesetze mit Vor-
schriften Uber die Borsenzulassung, die Aufgaben der Borsenaufsicht, die Prospekthaftung u.a.

Gesetz zur Umsetzung der EG-Einlagensicherungsrichtlinie und der EG-Anlegerentschadigungsrichtlinie vom
16.7.1998 (BGBI. I: 1842): Vorschriften zum Entschadigungsanspruch der Glaubiger bei Zahlungsunfahigkeit
von Kreditinstituten u.d. und zur Aufbringung der Mittel.

Gesetz zur Umwandlung der Deutschen Genossenschaftsbank (DG-Bank-Umwandlungsgesetz) vom 13.8.1998
(BGBI. 1: 2102): Umwandlung aus einer Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts in eine AG.

Neufassung des Hypothekenbankgesetzes vom 9.9.1998 (BGBI. I: 2674)

Neufassung des Borsengesetzes vom 9.9.1998 (BGBI. I: 2682).

Neufassung des Verkaufsprospektgesetzes vom 9.9.1998 (BGBI. I: 2701).

Neufassung des Wertapierhandelsgesetzes vom 9.9.1998 (BGBI. I: 2708).

Neufassung des Gesetzes liber Kapitalanlagegesellschaften vom 9.9.1998 (BGBI. I: 2726).

Neufassung des Gesetzes Uber Unternehmensbeteiligungsgesellschaften vom 9.9.1998 (BGBI. I: 2765).

Neufassung des Gesetzes Uber die Pfandbriefe und verwandten Schuldverschreibungen 6ffentlich-rechtlicher Kre-
ditanstalten vom 9.9.1998 (BGBI. I: 2772).

Neufassung des Gesetzes lber das Kreditwesen vom 9.9.1998 (BGBI. I: 2776).
Neufassung des Auslandinvestment-Gesetzes vom 9.9.1998 (BGBI. I: 2820).
Neufassung der Borsenzulassungs-Verordnung vom 9.9.1998 (BGBI. I: 2832).
Neufassung der Verkaufsprospekt-Verordnung vom 9.9.1998 (BGBI. I: 2853).

Grundstiucks- und Wohnungswesen, Unternehmensbezogene Dienstleistungen

Bedeutsame Neuregelungen vor 1997

Honorarordnung fiur Leistungen der Architekten und der Ingenieure vom 17.9.1976 i.d.F. der Bekanntmachung
vom 4.3.1991 (BGBI. I: 533)

Verordnung uber die Arbeitsvermittlung durch private Arbeitsvermittler vom 11.3.1994 (BGBI. I: 563): Regelung
der Vorschriften flr die Zulassung privater Arbeitsvermittler

Gesetz zur Regelung der gewerbsmafBigen Arbeitnehmeriiberlassung (Arbeitnehmeriberlassungsgesetz) vom
7.8.1973 (BGBI. I: 1393) in der Fassung der Bekanntmachung vom 3.2.1995 (BGBI. I: 158).

| 1997 |
Vierte Verordnung zur Anderung der Verordnung liber das Schornsteinfegerwesen vom 16.5.1997 @GBI. I:
1124): Anpassung der Zugangsvoraussetzungen, Fuhrung eines Kehrbuches und eines Verzeichnis der Ne-
benarbeiten, Ubergabepflicht der Aufzeichnungen an den Nachfolger.




Noch Ubersicht A5-2 : Wichtigste Anderungen des gesetzlichen und institutionellen Rah-
mens flr bestimmte Dienstleistungssektoren

1998 |

Drittes Gesetz zur Anderung des Rechtspflegergesetzes und anderer Gesetze vom 6.8.1998 (BGBI. 1: 2030): Vor-
schriften Uber die Pflichten und Befugnisse des Rechtspflegers und die Gebihren.

Neufassung des Schornsteinfegergesetzes vom 10.8.1998 (BGBI. I: 2071): Personliche und sachliche Vorausset-
zungen fur die Bestellung, Pflichten und Gebuhren, Aufsicht.
1999
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Neuordnung des Berufsrechts der Rechtsanwélte und der Patentanwilte

vom 17.12.1999 (BGBI. I: 2448): Pflichten zur Vertretung durch zugelassene Anwalte bei bestimmten Gerich-
ten.

2000 |
Gesetz zur Anderung von Vorschriften tiber die Tatigkeit der Steuerberater vom 24.6.2000 (BGBI. | 874): Erwei-
terungen des Kreises der befugten Personen und Gesellschaften, Neufassung des Werbeverbots, Neufassung
der Zulassungsvoraussetzungen und der Prifungsordnung und der Kammerzustandigkeiten.

Verordnung uber die Arbeitsgenehmigung fir hoch qualifizierte ausléndische Fachkréafte der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IT-ArGV) vom 11.7.2000 (BGBI. | 1146): Erteilung einer befristeten Arbeitser-
laubnis an max. 10.000 ggfls. 20.000) Fachkrafte mit (Fach)hochschulausbildung auf dem Gebiet der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie, wenn sie ein Jahresgehalt von mindestens 100.0000 DM nachwei-
sen kdnnen.

Verordnung Uber die Aufenthaltserlaubnis flr hoch qualifizierte auslandische Fachkrafte der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IT-AV) vom 25.7.2000 (BGBI. | 1176): Analog zur Verordnung Uber die Arbeit s-
genehmigung.

Gesetz zur Anderung von Vorschriften tber die Tatigkeit der Wirtschaftsprifer vom 19.12.2000 (BGBI. 1 1769):
Anderung verschiedener Bestimmungen der Wirtschaftspriiferve rordnung.

2001 |

Verordnung zur elektronischen Signatur vom 16.11.2001 (BGBI. I: 3074): Einzelheiten zur Zertifizierung und Ak-
kreditierung der Produkte fir qualifizierte elektronische Signaturen

Offentliche Verwaltung

1997
Gesetz zur Reform der Arbeitsférderung vom 24.3.1997 (BGBI. I: 594): Neufassung der Vorschriften Gber Aufga-
ben und Leistungen der Arbeitsférderung (Vorrang der aktiven Arbeitsférderung, Vermeidung von Langzeitar-
beitslosigkeit, Frauenférderung), Abgrenzung der Berechtigten, Versicherungspflicht, Beratung und Vermitt-
lung, Leistungen an Arbeitnehmer, Férderung der Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit, Anforderungen an
Bildungsmafnahmen und —tréger, Arten und Anspruchsvoraussetzungen der Leistungen, Leistungen an Tra-
ger, weitere Aufgaben der Bundesanstalt, Finanzierung, Organisation und Datenschutz.

Erziehung und Unterricht

| 1998 |
Verordnung zur Anderung fahrlehrrechtlicher Vorschriften vom 18.8.1998 (BGBI. I: 2307): Anforderungen an
Fahrlehrer und Fahrschulen.
| 2000 |

Neufassung des Fernunterrichtsschutzgesetzes vom 4.12.2000 (BGBI. I 1670): Regelung der Rechte und Pflichten
aus dem Fernunterrichtsvertrag, Voraussetzung fiir die Zulassung von berufsbildenden Femlehrgangen.




Noch Ubersicht A5-2 : Wichtigste Anderungen des gesetzlichen und institutionellen Rah-
mens flr bestimmte Dienstleistungssektoren

2001

Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes und anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom
19.3.2001 (BGBI. I: 1336): u.a. Anderung des Fahrlehrergesetzes.

Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen

| Bedeutsame Neuregelungen vor 1997 |
Sozialgesetzbuch — Elftes Buch: Soziale Pflegeversicherung vom 26. Mai 1994 (BGBI. 1: 1014)

| 1999 |
Gesetz zur Reform der gesetzlichen Krankenversicherung ab dem Jahr 2000 (GKV-Gesundheitsreformgesetz
2000) vom 22.12.1999 (BGBI. I: 2626): Forderung von Pravention und Selbsthilfe(gruppen); Neuordnung
des Leistungskataloges aus der gesetzlichen Krankenversicherung, Mafnahmen zur Kostensenkung und
Qualitatssicherung, Anderungen des Krankenhausfinanzierungsgesetzes und der Bundespflegesatzverord-
nung

2000
Gesetz Uber die Berufe in der Altenpflege @ltenpflegegesetz) sowie zur Anderung des Krankenpflegegesetzes
vom 17.11.2000 (BGBI. | 1513): Einfihrung einer Erlaubnispflicht fiir die Fihrung der Berufshezeichnung
LAltenpflegerin“ bzw. ,Altenpfleger” und , Altenpflegehelferin“ bzw. ,Altenpflegehelfer”, Festlegung des Aus-
bildungsgangs, der Ausbildungsinhalte und der Anforderungen an die Ausbildungstrdger, Rahmenregelungen
flur die Kostentragung und Mittelaufbringung.

2001

Drittes Gesetz zur Anderung des Heimgesetzes vom 5.11.2001 (BGBI. I: 2960) und Neufassung des Heimgesetzes
vom 5.11.2001 (BGBI. I: 2970): Sicherung der Qualitat des Wohnens und der Betreuung éalterer und behin-
derter Menschen in Heimen und Starkung ihrer Rechte und Mitwirkungsmadglichkeiten durch regelmaRige
Prufungen, Verbesserung der Transparenz bei Heimvertragen, Offnung des Heimbeirates fiir Dritte, Verbes-
serung der Zusammenarbeit von Heimaufsicht, Medizinischem Dienst der Krankenversicherungen, Pflege-
kassen und Tréagern der Sozialhilfe sowie starkerer Trennung zwischen Betreutem Wohnen und Heim.

Gesetz zur Qualitatssicherung und zur Starkung des Verbraucherschutzes in der Pflege vom 9.9.2001 (Pflegequa-
litdtssicherungsgesetz, BGBI. 1: 2320): Verpflichtung der Pflegeheime und —dienste zur Einfihrung von Qua-
litdtssicherungssystemen, zum Abschluss von Leistungs- und Qualitatsvereinbarungen mit den Leistungstra-
gern sowie Vorschriften und zum Verbraucherschutz und zur Heimaufsicht.

Sonstige 6ffentliche und private Dienstleistungen
1998

Drittes Gesetz zur Anderung des Filmférderungsgesetzes vom 6.8.1998 (BGBI. I: 2046): Einrichtung einer Filmfor-
derungsanstalt, Schaffung der sog. Referenzfilmférderung, Vorschriften Gber Nutzungsrechte und Forderhil-
fen.

2000

Gesetz zur Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes vom 17.5.2000 (BGBI. | 715): Besondere Vorschriften
fir Wetten zu festen Odds.

Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsamtern und Tragern der Sozialhilfe vom 29.11.2000
(BGBI. 1 1590): Anderungen des Dritten Buches des Sozialgesetzbuches (§ 371 a: Verpflichtung der Arbeit s-
amter zur Zusammenarbeit mit den ortlich zustandigen Trégern der Sozialhilfe in Form von Kooperations-
vereinbarungen; § 421c Forderung regionale gemeinsamer Modellvorhaben zur Verbesserung der Zusam-
menarbeit des Arbeitsamtes und der Ortlich zustandigen Trager der Sozialhilfe durch das Arbeitsamt) sowie
entsprechender Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes (§ 18).



Tabelle A5-1

Sozialversicherungspflichtig Beschéftige nach Wirtschaftsklassen (WS73),
Bundesgebiet West
Méanner und Frauen, 1996 und 2000

1996 2000

Durch. jahrl.
in 1.000 invH in 1.000 invH Wachstumsrate
Non-Profit-Sektor im engeren Sinne 1.524,2 6,8 1.607,6 7,0 0,8

701 Anstalten und Einrichtungen fur die Unterbringung und Verpflegung 14,0 0,1 13,4 0,1 -1,7
von Organisationen o. E.

711 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. . Heime (einschl. Tagesstatten) von 240,9 1,1 271,0 1,2 2,4
Organisationen o. E.

741 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 60,8 0,3 64,5 0,3 0,9
Einrichtungen von Organisationen o. E.

744 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 28,8 0,1 28,0 0,1 -1,3
Hilfs- und Sonderschulen) von Organisationen o. E.

747 Berufsbildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 43,4 0,2 50,8 0,2 3,4
Organisationen o. E.

751 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 15,8 0,1 23,7 0,1 10,1

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Garten
von Organisationen o. E.

754 Erziehungsanstalten, Kindergérten und -horte sowie Kinderkrippen von 142,4 0,6 147,1 0,6 0,3
Organisationen o. E.

757 Sporthallen und -plétze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,8 0,0 1,3 0,0 13,5
Organisationen o. E.

761 Theater und Opernhéauser, Orchester, Kapellen, Chére und Ballette 1,1 0,0 15 0,0 6,8
von Organisationen o. E.

772 Allgemeinbildende und unterhaltende Buchereien und Lesehallen von 0,4 0,0 0,4 0,0 0,6
Organisationen o. E.

782 Krankenhduser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 358,5 1,6 333,5 1,5 -2,3
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Organisationen o. E.

870 Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbande (ohne 6ffentlich- 44.4 0,2 44,8 0,2 -0,3
rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen)

871 Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande 14,8 0,1 13,0 0,1 -3,7

872 Offentlich-rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen 36,8 0,2 38,4 0,2 0,5

880 Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege 193,2 0,9 228,9 1,0 3,7

881 Politische Parteien und sonstige Organisationen o. E. 48,8 0,2 48,9 0,2 -0,5

882 Organisationen der Erziehung, Wissenschaft und Kultur 48,8 0,2 65,3 0,3 7,0

883 Organisationen der Sport- und Jugendpflege 35,1 0,2 41,9 0,2 4,0

890 Christliche Kirchen, Orden, religiése und weltanschauliche 163,0 0,7 153,7 0,7 -2,0

Vereinigungen
900 Private Haushalte 32,4 0,1 37,6 0,2 3,2




Noch Tabelle A5-1

Sozialversicherungspflichtig Beschaftige nach Wirtschaftsklassen (WS73),
Bundesgebiet West
Méanner und Frauen, 1996 und 2000

1996 2000
Durch. jahrl.
in 1.000 invH in1.000 inVvH Wachstumsrate
Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungen 2.494,6 11,2 2.405,4 10,5 -1,5
702 Anstalten und Einrichtungen fur Unterbringung und Verpflegung von 3,7 0,0 2,8 0,0 -7,8
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung
712 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl. Tagesstétten) von 60,1 0,3 55,9 0,2 -2,3
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung
742 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 165,5 0,7 167,4 0,7 -0,3
Einrichtungen von Gebietskorperschaften und Tragern der
Sozialversicherung
745 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 96,7 0,4 90,9 0,4 -2,1
Hilfs- und Sonderschulen) von Gebietskdrperschaften
748 Berufshildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 40,0 0,2 39,5 0,2 -0,9
Gebietskdrperschaften
752 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 16,0 0,1 14,7 0,1 -2,7
Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Garten
von Gebietskorperschaften
755 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 66,1 0,3 64,1 0,3 -1,3
Gebietskdrperschaften
758 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 12,6 0,1 9,6 0,0 -7,1
Gebietskdrperschaften
762 Theater und Opernhéauser, Orchester, Kapellen, Chére und Ballette 21,3 0,1 22,5 0,1 0,8
von Gebietskdrperschaften
773 Allgemeinbildende und unterhaltende Buichereien und Lesehallen von 7,1 0,0 6,0 0,0 -4,5
Gebietskdrperschaften
783 Krankenhéuser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 496,0 2,2 515,5 2,3 0,4
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Gebietskdrperschaften
784 Krankenhé&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 35,9 0,2 33,0 0,1 -2,7
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Tragern der
Sozialversicherung
822 Ausstellungs-, Messe- und Warenmarkteinrichtungen von 1,5 0,0 1,5 0,0 -1,6
Gebietskdrperschaften
841 Wannen- und Brausebader (ohne medizinische Bader) von 0,9 0,0 0,4 0,0 -20,7
Gebietskdrperschaften
843 StraBenreinigung, Mullabfuhr, Abwasserbeseitigung und ahnliche 55,2 0,2 48,0 0,2 -4,0
hygienische Einrichtungen von Gebietskdrperschaften
845 Bestattungswesen (darunter Friedhofe und Krematorien) von 8,4 0,0 7,2 0,0 -4,4
Gebietskdrperschaften
910 Politische Fuhrung und zentrale Verwaltung 594,3 2,7 573,9 2,5 -1,4
911 Gerichtsbarkeit und Rechtsschutz sowie Strafvollzug 47,9 0,2 47,7 0,2 -0,7
912 Ubrige 6ffentliche Verwaltung 343,8 1,5 322,5 1,4 -2,1
920 Verteidigung (ohne Dienststellen der Stationierungsstreitkréafte) sowie 162,2 0,7 135,9 0,6 -4,9
offentliche Sicherheit und Ordnung
921 Dienststellen und Einrichtungen der Stationierungsstreitkrafte 32,4 0,1 25,2 0,1 -6,6
930 Sozialversicherung 223,9 1,0 219,0 1,0 -1,1
940 Vertretungen fremder Staaten, inter- und supranationale 2,8 0,0 2,4 0,0 -4,4
Organisationen (mit Behdrdencharakter)
Non-Profit-Sektor im weiteren Sinn 4.018,7 18,0 4.013,0 17,6 -0,6
Daten fur 2000 vorlaufig (Dateistand: Dezember 2001).




Tabelle A5-2

Sozialversicherungspflichtig Beschaftige im Non-Profit-Sektor (WS73),
Bundesgebiet Ost
Méanner und Frauen, 1996 und 2000

1996 2000

Durch. jahrl.
in 1.000 invH in1.000 invH Wachstumsrate

Non-Profit-Sektor im engeren Sinne 333,1 6,2 351,0 7,1 3,4

701 Anstalten und Einrichtungen fir die Unterbringung und Verpflegung von 1,7 0,0 1,4 0,0 -2,9
Organisationen o. E.

711 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl. Tages-statten) von 28,8 0,5 35,4 0,7 7,4
Organisationen o. E.

741 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 27,1 0,5 25,0 0,5 0,0
Einrichtungen von Organisationen o. E.

744 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 4,0 0,1 1,9 0,0 -15,4
Hilfs- und Sonderschulen) von Organisationen o. E.

747 Berufsbildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 26,4 0,5 31,6 0,6 6,8
Organisationen o. E.

751 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 4,9 0,1 4,5 0,1 0,1

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Garten von
Organisationen o. E.

754 Erziehungsanstalten, Kindergdrten und -horte sowie Kinderkrippen von 8,3 0,2 9,1 0,2 4.4
Organisationen o. E.

757 Sporthallen und -plétze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,2 0,0 0,2 0,0 2,0
Organisationen o. E.

761 Theater und Opernhéauser, Orchester, Kapellen, Chére und Ballette von 0,4 0,0 0,2 0,0 -12,1
Organisationen o. E.

772 Aligemeinbildende und unterhaltende Biichereien und Lesehallen von 0,1 0,0 0,4 0,0 38,5
Organ. o. E.

782 Krankenhauser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 23,3 0,4 24,1 0,5 2,9
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Organisationen o. E.

870 Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbande (ohne 6ffentlich- 17,3 0,3 13,2 0,3 -4,7
rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen)

871 Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande 3,3 0,1 2,3 0,0 -7,1

872 Offentlich-rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen 8,3 0,2 10,2 0,2 7,6

880 Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege 73,9 1,4 80,6 1,6 4,3

881 Politische Parteien und sonstige Organisationen o. E. 40,5 0,8 39,5 0,8 1,4

882 Organisationen der Erziehung, Wissenschaft und Kultur 20,2 0,4 31,0 0,6 13,5

883 Organisationen der Sport- und Jugendpflege 14,7 0,3 18,1 0,4 7,6

890 Christliche Kirchen, Orden, religiose und weltanschauliche Vereinigungen 28,6 0,5 20,6 0,4 -6,0

900 Private Haushalte 1,1 0,0 1,6 0,0 13,0




Noch Tabelle A5-2

Sozialversicherungspflichtig Beschaftige im Non-Profit-Sektor (WS73),
Bundesgebiet Ost
Méanner und Frauen, 1996 und 2000

1996 2000
Durch. jahrl.
in 1.000 invH in1.000 invH Wachstumsrate
Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen 1.001,6 18,6 826,8 16,6 -2,7
702 Anstalten und Einrichtungen fur Unterbringung und Verpflegung von 1,2 0,0 0,9 0,0 -4,8
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung
712 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl. Tagesstatten) von 17,5 0,3 14,8 0,3 -2,1
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung
742 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 35,7 0,7 41,0 0,8 5,7
Einrichtungen von Gebietskdrperschaften und Trégern der
Sozialversicherung
745 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 109,6 2,0 104,5 2,1 0,8
Hilfs- und Sonderschulen) von Gebietskorperschaften
748 Berufsbildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 21,6 0,4 27,2 0,5 8,1
Gebietskdrperschaften
752 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 7,4 0,1 7,5 0,2 2,3
Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Gérten von
Gebietskdrperschaften
755 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 11,5 0,2 12,3 0,2 3,7
Gebietskdrperschaften
758 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 1,2 0,0 1,7 0,0 12,8
Gebietskdrperschaften
762 Theater und Opernhéauser, Orchester, Kapellen, Chére und Ballette von 11,6 0,2 11,3 0,2 1,5
Gebietskdrperschaften
773 Allgemeinbildende und unterhaltende Biichereien und Lesehallen von 0,8 0,0 0,9 0,0 6,2
Gebietskdrperschaften
783 Krankenhauser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 128,5 2,4 115,0 2,3 -0,8
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Gebietskérperschaften
784 Krankenhauser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 16,6 0,3 14,2 0,3 -1,9
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Tragern der
Sozialversicherung
822 Ausstellungs-, Messe- und Warenmarkteinrichtungen von 0,1 0,0 0,1 0,0 9,8
Gebietskdrperschaften
841 Wannen- und Brausebader (ohne medizinische Bader) von 0,0 0,0 0,0 0,0 -11,3
Gebietskdrperschaften
843 Stralenreinigung, Mullabfuhr, Abwasserbeseitigung und ahnliche 14,1 0,3 10,7 0,2 -4,9
hygienische Einrichtungen von Gebietskérperschaften
845 Bestattungswesen (darunter Friedhdfe und Krematorien) von 0,5 0,0 0,5 0,0 2,4
Gebietskdrperschaften
910 Politische Fihrung und zentrale Verwaltung 301,1 5,6 230,7 4,6 -4,5
911 Gerichtsbarkeit und Rechtsschutz sowie Strafvollzug 11,0 0,2 9,9 0,2 -0,7
912 Ubrige 6ffentliche Verwaltung 203,2 3,8 127,1 2,6 -9,3
920 Verteidigung (ohne Dienststellen der Stationierungsstreitkréfte) sowie 32,4 0,6 29,7 0,6 -0,2
offentliche Sicherheit und Ordnung
921 Dienststellen und Einrichtungen der Stationierungsstreitkrafte 0,1 0,0 - 0,0 -
930 Sozialversicherung 75,8 1,4 66,3 1,3 -1,3
940 Vertretungen fremder Staaten, inter- und supranationale Organisationen 0,2 0,0 0,4 0,0 23,9
(mit Behordencharakter)
Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne 1334,713 24,7 1177,82 23,7 -1,1
Daten fur 2000 vorlaufig (Dateistand: Dezember 2001).




Tabelle A5-3

Sozialversicherungspflichtig beschaftige Frauen im Non-Profit-Sektor (WS73) ,
Bundesgebiet
1996 und 2000

1996 2000

Durch. jahrl.
in 1.000 invH in 1.000 in vH Wachstumsrate

Non-Profit-Sektor im engeren Sinne 1.331 11,0 1.380 11,2 0,9

701 Anstalten und Einrichtungen fur die Unterbringung und Verpflegung 12,2 0,1 11,4 0,1 -1,7
von Organisationen o. E.

711 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. . Heime (einschl. Tagesstatten) von 219,0 1,8 247,0 2,0 3,1
Organisationen o. E.

741 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 38,1 0,3 38,7 0,3 0,4
Einrichtungen von Organisationen o. E.

744 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 23,7 0,2 21,0 0,2 -3,0
Hilfs- und Sonderschulen) von Organisationen o. E.

747 Berufshildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 38,3 0,3 42,1 0,3 2,4
Organisationen o. E.

751 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 12,5 0,1 15,7 0,1 6,0

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Géarten
von Organisationen o. E.

754 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 141,7 1,2 146,7 1,2 0,9
Organisationen o. E.

757 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,5 0,0 0,7 0,0 11,1
Organisationen o. E.

761 Theater und Opernhauser, Orchester, Kapellen, Chore und Ballette von 0,6 0,0 0,7 0,0 4,3
Organisationen o. E.

772 Aligemeinbildende und unterhaltende Biichereien und Lesehallen von 0,3 0,0 0,5 0,0 11,9
Organisationen o. E.

782 Krankenhé&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 293,3 2,4 271,1 2,2 -1,9
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Organisationen o. E.

870 Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbande (ohne 6ffentlich- 31,9 0,3 29,6 0,2 -1,8
rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen)

871 Gewerkschaften und Arbeitgeberverbéande 10,7 0,1 9,2 0,1 -3,8

872 Offentlich-rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen 29,5 0,2 29,8 0,2 0,3

880 Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege 193,4 1,6 219,5 1,8 3,2

881 Politische Parteien und sonstige Organisationen o. E. 55,4 0,5 53,8 0,4 -0,8

882 Organisationen der Erziehung, Wissenschaft und Kultur 38,9 0,3 53,7 0,4 8,4

883 Organisationen der Sport- und Jugendpflege 24,4 0,2 29,0 0,2 4,4

890 Christliche Kirchen, Orden, religidse und weltanschauliche 136,5 1,1 124,9 1,0 -2,2

Vereinigungen
900 Private Haushalte 29,7 0,2 34,5 0,3 3,8




Noch Tabelle A5-3

Sozialversicherungspflichtig beschéaftige Frauen im Non-Profit-Sektor (WS73) ,
Bundesgebiet
1996 und 2000

1996 2000
Durch. jahrl.
in1.000 invH in1.000 invH Wachstumsrate
Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungen 2.203,1 18,1 2.022,1 16,5 -2,1
702 Anstalten und Einrichtungen fur Unterbringung und Verpflegung von 3,8 0,0 2,8 0,0 -7,8
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung
712 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl.Tagesstatten) von 63,2 0,5 57,8 0,5 -2,2
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung
742 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 97,8 0,8 97,1 0,8 -0,2
Einrichtungen von Gebietskorperschaften und Tragern der
Sozialversicherung
745 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 161,5 1,3 150,8 1,2 -1,7
Hilfs- und Sonderschulen) von Gebietskdrperschaften
748 Berufshildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 35,4 0,3 35,7 0,3 0,2
Gebietskdrperschaften
752 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 12,9 0,1 12,4 0,1 -1,1
Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Garten
von Gebietskorperschaften
755 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 73,4 0,6 72,7 0,6 -0,2
Gebietskdrperschaften
758 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 6,7 0,1 5,4 0,0 -5,2
Gebietskdrperschaften
762 Theater und Opernhauser, Orchester, Kapellen, Chore und Ballette von 13,0 0,1 13,6 0,1 1,2
Gebietskdrperschaften
773 Allgemeinbildende und unterhaltende Buichereien und Lesehallen von 6,6 0,1 5,8 0,0 -3,3
Gebietskdrperschaften
783 Krankenhé&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 475,9 3,9 473,6 3,9 -0,1
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Gebietskdrperschaften
784 Krankenhé&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 40,1 0,3 35,4 0,3 -3,1
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Tragern der
Sozialversicherung
822 Ausstellungs-, Messe- und Warenmarkteinrichtungen von 0,7 0,0 0,7 0,0 -0,5
Gebietskdrperschaften
841 Wannen- und Brausebader (ohne medizinische Bader) von 0,4 0,0 0,2 0,0 -17,3
Gebietskdrperschaften
843 StraBenreinigung, Mullabfuhr, Abwasserbeseitigung und ahnliche 10,5 0,1 8,4 0,1 -5,4
hygienische Einrichtungen von Gebietskdrperschaften
845 Bestattungswesen (darunter Friedhéfe und Krematorien) von 2,0 0,0 1,8 0,0 -2,7
Gebietskdrperschaften
910 Politische Fuhrung und zentrale Verwaltung 565,4 4,7 498,5 4,1 -3,1
911 Gerichtsbarkeit und Rechtsschutz sowie Strafvollzug 49,8 0,4 46,4 0,4 -1,8
912 Ubrige 6ffentliche Verwaltung 279,5 2,3 220,4 1,8 -5,8
920 Verteidigung (ohne Dienststellen der Stationierungsstreitkréafte) sowie 83,0 0,7 73,6 0,6 -3,0
offentliche Sicherheit und Ordnung
921 Dienststellen und Einrichtungen der Stationierungsstreitkrafte 9,9 0,1 8,2 0,1 -4,7
930 Sozialversicherung 209,6 1,7 199,4 1,6 -1,3
940 Vertretungen fremder Staaten, inter- und supranationale 1,6 0,0 1,5 0,0 -1,7
Organisationen (mit Behdrdencharakter)
Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne 3.533,9 29,1 3.401,8 27,7 -0,9
Daten fir 2000 vorléufig (Dateistand: Dezember 2001).




Tabelle A5-4

Sozialversicherungspflichtig beschaftige Frauen im Non-Profit-Sektor (WS73) ,
Bundesgebiet West
1996 und 2000

1996 2000

Durch. jahrl.
in 1.000 invH in 1.000 invH Wachstumsrate

Non-Profit-Sektor im engeren Sinne 1.106 11,5 1.148 11,6 1,0

701 Anstalten und Einrichtungen fir die Unterbringung und Verpflegung 11,0 0,1 10,4 0,1 -1,4
von Organisationen o. E.

711 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl. Tagesstatten) von 195,3 2,0 217,6 2,2 2,7
Organisationen o. E.

741 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 24,5 0,3 26,4 0,3 1,9
Einrichtungen von Organisationen o. E.

744 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 20,7 0,2 19,6 0,2 -1,4
Hilfs- und Sonderschulen) von Organisationen o. E.

747 Berufshildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 23,2 0,2 26,8 0,3 3,7
Organisationen o. E.

751 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 9,8 0,1 13,8 0,1 8,8

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Garten
von Organisationen o. E.

754 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 134,3 1,4 138,4 1,4 0,8
Organisationen o. E.

757 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,3 0,0 0,6 0,0 14,2
Organisationen o. E.

761 Theater und Opernhauser, Orchester, Kapellen, Chore und Ballette von 0,5 0,0 0,6 0,0 7,5
Organisationen o. E.

772 Allgemeinbildende und unterhaltende Biichereien und Lesehallen von 0,3 0,0 0,3 0,0 0,7
Organisationen o. E.

782 Krankenhéuser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 274,5 2,9 252,1 2,6 -2,1
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Organisationen o. E.

870 Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbande (ohne 6ffentlich- 22,7 0,2 23,1 0,2 0,4
rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen)

871 Gewerkschaften und Arbeitgeberverbéande 8,9 0,1 7,8 0,1 -3,2

872 Offentlich-rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen 23,8 0,2 23,8 0,2 0,0

880 Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege 136,5 1,4 158,5 1,6 3,8

881 Politische Parteien und sonstige Organisationen o. E. 29,2 0,3 29,3 0,3 0,0

882 Organisationen der Erziehung, Wissenschaft und Kultur 26,5 0,3 35,7 0,4 7,8

883 Organisationen der Sport- und Jugendpflege 16,7 0,2 19,8 0,2 4,4

890 Christliche Kirchen, Orden, religidse und weltanschauliche 118,0 1,2 110,5 1,1 -1,6

Vereinigungen
900 Private Haushalte 28,9 0,3 33,2 0,3 3,6




Noch Tabelle A5-4

Sozialversicherungspflichtig beschaftige Frauen im Non-Profit-Sektor (WS73) ,
Bundesgebiet West
1996 und 2000

1996 2000
Durch. jahrl.
in1.000 invH in1.000 invH Wachstumsrate
Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungen 1.489,8 15,5 1.443,8 14,6 -0,8
702 Anstalten und Einrichtungen fur Unterbringung und Verpflegung von 2,9 0,0 2,0 0,0 -8,5
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung
712 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl.Tagesstatten) von 48,0 0,5 44,8 0,5 -1,7
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung
742 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 80,4 0,8 75,5 0,8 -1,5
Einrichtungen von Gebietskorperschaften und Tragern der
Sozialversicherung
745 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und hohere Schulen, auch 74,7 0,8 68,2 0,7 -2,3
Hilfs- und Sonderschulen) von Gebietskdrperschaften
748 Berufshildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 23,9 0,2 22,6 0,2 -1,4
Gebietskorperschaften
752 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 8,8 0,1 8,2 0,1 -1,8
Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Garten
von Gebietskorperschaften
755 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 62,5 0,6 61,2 0,6 -0,5
Gebietskorperschaften
758 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 6,2 0,1 4,7 0,0 -6,5
Gebietskdrperschaften
762 Theater und Opernhauser, Orchester, Kapellen, Chore und Ballette von 8,1 0,1 8,9 0,1 2,3
Gebietskorperschaften
773 Allgemeinbildende und unterhaltende Buichereien und Lesehallen von 6,0 0,1 5,0 0,1 -4,2
Gebietskorperschaften
783 Krankenhd&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 371,3 3,9 381,0 3,9 0,7
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Gebietskdrperschaften
784 Krankenhé&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 26,4 0,3 23,9 0,2 -2,4
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Tragern der
Sozialversicherung
822 Ausstellungs-, Messe- und Warenmarkteinrichtungen von 0,6 0,0 0,6 0,0 -0,8
Gebietskorperschaften
841 Wannen- und Brausebader (ohne medizinische Bader) von 0,4 0,0 0,2 0,0 -17,7
Gebietskdrperschaften
843 StraBenreinigung, Mullabfuhr, Abwasserbeseitigung und ahnliche 6,4 0,1 5,9 0,1 -1,8
hygienische Einrichtungen von Gebietskdrperschaften
845 Bestattungswesen (darunter Friedhofe und Krematorien) von 1,8 0,0 1,6 0,0 -3,1
Gebietskorperschaften
910 Politische Fihrung und zentrale Verwaltung 347,3 3,6 335,1 3,4 -0,9
911 Gerichtsbarkeit und Rechtsschutz sowie Strafvollzug 40,8 0,4 38,2 0,4 -1,6
912 Ubrige 6ffentliche Verwaltung 145,0 1,5 143,0 1,4 -0,3
920 Verteidigung (ohne Dienststellen der Stationierungsstreitkréafte) sowie 67,5 0,7 58,6 0,6 -3,5
offentliche Sicherheit und Ordnung
921 Dienststellen und Einrichtungen der Stationierungsstreitkrafte 9,9 0,1 8,2 0,1 -4,7
930 Sozialversicherung 149,4 1,6 145,0 1,5 -0,8
940 Vertretungen fremder Staaten, inter- und supranationale 1,5 0,0 1,3 0,0 -4,2
Organisationen (mit Behdrdencharakter)
Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne 2.595,3 27,0 2.592,1 26,2 0,0
Daten fur 2000 vorlaufig (Dateistand: Dezember 2001).




Tabelle A 5-5

Sozialversicherungspflichtig beschaftige Frauen im Non-Profit-Sektor (WS73) ,
Bundesgebiet Ost
1996 und 2000

1996 2000

Durch. jahrl.
in 1.000 invH in 1.000 invH Wachstumsrate

Non-Profit-Sektor im engeren Sinne 225 8,9 231 9,7 0,7

701 Anstalten und Einrichtungen fir die Unterbringung und Verpflegung 1,2 0,0 1,0 0,0 -4,4
von Organisationen o. E.

711 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl. Tagesstatten) von 23,8 0,9 29,4 1,2 5,4
Organisationen o. E.

741 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 13,6 0,5 12,3 0,5 -2,5
Einrichtungen von Organisationen o. E.

744 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 3,0 0,1 1,4 0,1 -17,2
Hilfs- und Sonderschulen) von Organisationen o. E.

747 Berufshildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 15,2 0,6 15,3 0,6 0,3
Organisationen o. E.

751 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 2,6 0,1 1,9 0,1 -7,3

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Géarten
von Organisationen o. E.

754 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 7,4 0,3 8,3 0,3 2,9
Organisationen o. E.

757 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,1 0,0 0,1 0,0 1,5
Organisationen o. E.

761 Theater und Opernhauser, Orchester, Kapellen, Chore und Ballette von 0,1 0,0 0,1 0,0 -8,6
Organisationen o. E.

772 Allgemeinbildende und unterhaltende Biichereien und Lesehallen von 0,1 0,0 0,3 0,0 35,4
Organisationen o. E.

782 Krankenhéuser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 18,8 0,7 19,0 0,8 0,3
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Organisationen o. E.

870 Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbande (ohne 6ffentlich- 9,2 0,4 6,5 0,3 -8,1
rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen)

871 Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande 1,9 0,1 1,4 0,1 -6,7

872 Offentlich-rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen 5,6 0,2 6,0 0,3 1,7

880 Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege 57,0 2,3 60,9 2,5 1,7

881 Politische Parteien und sonstige Organisationen o. E. 26,2 1,0 24,5 1,0 -1,7

882 Organisationen der Erziehung, Wissenschaft und Kultur 12,4 0,5 18,0 0,7 9,7

883 Organisationen der Sport- und Jugendpflege 7,8 0,3 9,2 0,4 4,4

890 Christliche Kirchen, Orden, religiose und weltanschauliche 18,6 0,7 14,4 0,6 -6,2

900 BRIEIRIYAGE Rt 08 00 13 01 12,1




Noch Tabelle A5-5

Sozialversicherungspflichtig beschéaftige Frauen im Non-Profit-Sektor (WS73) ,
Bundesgebiet Ost
1996 und 2000

1996 2000
Durch. jahrl.
in 1.000 invH in 1.000 invH Wachstumsrate
Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen 713,3 28,3 578,3 24,1 -5,1
702 Anstalten und Einrichtungen fir Unterbringung und Verpflegung von 0,9 0,0 0,7 0,0 -5,7
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung
712 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl. Tagesstatten) von 15,2 0,6 13,0 0,5 -3,9
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung
742 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 17,5 0,7 21,6 0,9 54
Einrichtungen von Gebietskorperschaften und Tragern der
Sozialversicherung
745 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 86,8 3,4 82,6 3,4 -1,2
Hilfs- und Sonderschulen) von Gebietskdrperschaften
748 Berufshildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 11,5 0,5 13,1 0,5 3,3
Gebietskorperschaften
752 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 4,1 0,2 4,2 0,2 0,4
Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Garten
von Gebietskdrperschaften
755 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 10,9 0,4 11,5 0,5 1,4
Gebietskdrperschaften
758 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,5 0,0 0,7 0,0 7,6
Gebietskdrperschaften
762 Theater und Opernhauser, Orchester, Kapellen, Chore und Ballette von 4,9 0,2 4,8 0,2 -0,6
Gebietskorperschaften
773 Allgemeinbildende und unterhaltende Biichereien und Lesehallen von 0,7 0,0 0,8 0,0 4,0
Gebietskorperschaften
783 Krankenhéuser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 104,7 4,1 92,5 3,9 -3,0
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Gebietskdrperschaften
784 Krankenhduser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 13,8 0,5 11,5 0,5 -4,4
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Tragern der
Sozialversicherung
822 Ausstellungs-, Messe- und Warenmarkteinrichtungen von 0,0 0,0 0,0 0,0 4,9
Gebietskdrperschaften
841 Wannen- und Brausebader (ohne medizinische Bader) von 0,0 0,0 0,0 0,0 -4,9
Gebietskdrperschaften
843 StraBenreinigung, Mullabfuhr, Abwasserbeseitigung und ahnliche 4,1 0,2 2,5 0,1 -11,9
hygienische Einrichtungen von Gebietskdrperschaften
845 Bestattungswesen (darunter Friedhéfe und Krematorien) von 0,2 0,0 0,2 0,0 1,3
Gebietskdrperschaften
910 Politische Fihrung und zentrale Verwaltung 218,1 8,6 163,4 6,8 -7,0
911 Gerichtsbarkeit und Rechtsschutz sowie Strafvollzug 9,1 0,4 8,3 0,3 -2,3
912 Ubrige offentliche Verwaltung 134,5 5,3 77,3 3,2 -12,9
920 Verteidigung (ohne Dienststellen der Stationierungsstreitkréfte) sowie 15,5 0,6 15,0 0,6 -0,8
offentliche Sicherheit und Ordnung
921 Dienststellen und Einrichtungen der Stationierungsstreitkréfte 0,0 0,0 - 0,0 -
930 Sozialversicherung 60,2 2,4 54,4 2,3 -2,5
940 Vertretungen fremder Staaten, inter- und supranationale 0,1 0,0 0,2 0,0 22,3
Organisationen (mit Behérdencharakter)
Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne 938,5 37,2 809,8 33,8 -3,6
Daten fur 2000 vorlaufig (Dateistand: Dezember 2001).




Tabelle A5-6

Sozialversicherungspflichtig beschaftige Auslander nach Wirtschaftsklassen

(WS73), Bundesgebiet Deutschland
1996 und 2000

1996 2000

Durch. jahrl.
in 1.000 invH in 1.000 in vH Wachstumsrate

Non-Profit-Sektor im engeren Sinne 94,6 4,5 89,2 4,5 -1,5

701 Anstalten und Einrichtungen fur die Unterbringung und Verpflegung 0,9 0,0 0,7 0,0 -4,9
von Organisationen o. E.

711 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. . Heime (einschl. Tagesstatten) von 17,0 0,8 16,3 0,8 -1,1
Organisationen o. E.

741 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 3,9 0,2 4,8 0,2 5,4
Einrichtungen von Organisationen o. E.

744 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 1,7 0,1 1,3 0,1 -5,2
Hilfs- und Sonderschulen) von Organisationen o. E.

747 Berufshildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 3,6 0,2 4,2 0,2 4,4
Organisationen o. E.

751 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 1,2 0,1 1,8 0,1 11,6

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Géarten
von Organisationen o. E.

754 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 4,0 0,2 3,8 0,2 -0,9
Organisationen o. E.

757 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,1 0,0 0,1 0,0 1,9
Organisationen o. E.

761 Theater und Opernhéauser, Orchester, Kapellen, Chére und Ballette von 0,2 0,0 0,2 0,0 -3,6
Organisationen o. E.

772 Allgemeinbildende und unterhaltende Buichereien und Lesehallen von 0,0 0,0 0,0 0,0 5,1
Organisationen o. E.

782 Krankenhé&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 26,3 1,2 18,2 0,9 -8,8
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Organisationen o. E.

870 Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbande (ohne 6ffentlich- 1,5 0,1 1,6 0,1 2,6
rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen)

871 Gewerkschaften und Arbeitgeberverbéande 0,4 0,0 0,3 0,0 -5,0

872 Offentlich-rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen 1,1 0,1 1,1 0,1 -2,1

880 Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege 11,3 0,5 12,6 0,6 2,7

881 Politische Parteien und sonstige Organisationen o. E. 3,4 0,2 3,2 0,2 -1,9

882 Organisationen der Erziehung, Wissenschaft und Kultur 4,6 0,2 6,0 0,3 6,8

883 Organisationen der Sport- und Jugendpflege 3,7 0,2 4,1 0,2 2,7

890 Christliche Kirchen, Orden, religidse und weltanschauliche 6,9 0,3 57 0,3 -4,7

900 MRUEIRIYAAS It 2,9 0,1 31 0.2 15




Noch Tabelle A5-6

Sozialversicherungspflichtig beschaftige Auslander nach Wirtschaftsklassen
(WS73), Bundesgebiet Deutschland
1996 und 2000

1996 2000
Durch. jahrl.
in1.000 invH in1.000 inVvH \Wachstumsrate

Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen 132,7 6,3 115,4 59 -3,4

702 Anstalten und Einrichtungen fur Unterbringung und Verpflegung von 0,3 0,0 0,2 0,0 -11,2
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung

712 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. . Heime (einschl.Tagesstatten) von 52 0,2 3,7 0,2 -7,8
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung

742 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 11,1 0,5 13,1 0,7 4,3

Einrichtungen von Gebietskdrperschaften und Tragern der
Sozialversicherung

745 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 6,4 0,3 4,7 0,2 -7,4
Hilfs- und Sonderschulen) von Gebietskdrperschaften

748 Berufshildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 2,6 0,1 2,3 0,1 -3,8
Gebietskorperschaften

752 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 1,1 0,1 0,9 0,0 -3,1

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Géarten
von Gebietskdrperschaften

755 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 3,6 0,2 3,3 0,2 -2,5
Gebietskdrperschaften

758 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,8 0,0 0,6 0,0 -7,1
Gebietskdrperschaften

762 Theater und Opernh&user, Orchester, Kapellen, Chére und Ballette von 4,1 0,2 3,8 0,2 -1,7
Gebietskorperschaften

773 Aligemeinbildende und unterhaltende Biichereien und Lesehallen von 0,3 0,0 0,2 0,0 -1,0
Gebietskorperschaften

783 Krankenhé&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 38,8 1,8 34,7 1,8 -2,8
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Gebietskdrperschaften

784 Krankenh&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 2,3 0,1 1,6 0,1 -8,7

Einrichtungen des Gesundheitswesens von Tragern der
Sozialversicherung

822 Ausstellungs-, Messe- und Warenmarkteinrichtungen von 0,1 0,0 0,1 0,0 3,3
Gebietskdrperschaften

841 Wannen- und Brausebader (ohne medizinische Bader) von 0,0 0,0 0,0 0,0 -19,7
Gebietskdrperschaften

843 Stralenreinigung, Mullabfuhr, Abwasserbeseitigung und ahnliche 51 0,2 4,1 0,2 -5,4
hygienische Einrichtungen von Gebietskorperschaften

845 Bestattungswesen (darunter Friedhdfe und Krematorien) von 0,7 0,0 0,5 0,0 -6,8
Gebietskorperschaften

910 Politische Fuhrung und zentrale Verwaltung 19,5 0,9 16,1 0,8 -4,6

911 Gerichtsbarkeit und Rechtsschutz sowie Strafvollzug 1,2 0,1 0,9 0,0 -7,2

912 Ubrige 6ffentliche Verwaltung 14,2 0,7 13,0 0,7 -2,1

920 Verteidigung (ohne Dienststellen der Stationierungsstreitkréafte) sowie 2,1 0,1 1,6 0,1 -6,5
offentliche Sicherheit und Ordnung

921 Dienststellen und Einrichtungen der Stationierungsstreitkrafte 7,5 0,4 5,2 0,3 -8,9

930 Sozialversicherung 4,3 0,2 3,7 0,2 -4,2

940 Vertretungen fremder Staaten, inter- und supranationale 1,4 0,1 1,0 0,1 -7,3
Organisationen (mit Behordencharakter)

Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne 227,3 10,7 204,5 10,4 -2,6

Daten fir 2000 vorlaufig (Dateistand: Dezember 2001).




Tabelle A5-7

Sozialversicherungspflichtig beschaftige Auslander nach Wirtschaftsklassen
(WS73), Bundesgebiet West
1996 und 2000

1996 2000

Durch. jahrl.
in 1.000 invH in 1.000 invH Wachstumsrate

Non-Profit-Sektor im engeren Sinne 92,2 4,4 86,2 4,5 -1,7

701 Anstalten und Einrichtungen fir die Unterbringung und Verpflegung 0,9 0,0 0,7 0,0 -5,2
von Organisationen o. E.

711 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl. Tagesstatten) von 16,8 0,8 16,2 0,8 -1,0
Organisationen o. E.

741 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 3,4 0,2 4,0 0,2 3,9
Einrichtungen von Organisationen o. E.

744 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 1,6 0,1 1,3 0,1 -5,2
Hilfs- und Sonderschulen) von Organisationen o. E.

747 Berufsbildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 3,4 0,2 3,9 0,2 3,5
Organisationen o. E.

751 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 1,1 0,1 1,8 0,1 13,2

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Géarten
von Organisationen o. E.

754 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 3,9 0,2 3,8 0,2 -0,9
Organisationen o. E.

757 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Organisationen o. E.

761 Theater und Opernh&user, Orchester, Kapellen, Chore und Ballette von 0,2 0,0 0,2 0,0 -1,9
Organisationen o. E.

772 Aligemeinbildende und unterhaltende Biichereien und Lesehallen von 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8
Organisationen o. E.

782 Krankenhéuser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 26,2 1,3 18,1 0,9 -8,8
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Organisationen o. E.

870 Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbande (ohne 6ffentlich- 1,4 0,1 1,6 0,1 2,5
rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen)

871 Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande 0,4 0,0 0,3 0,0 -4,9

872 Offentlich-rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen 1,1 0,1 1,0 0.1 -2,2

880 Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege 11,0 0,5 12,2 0,6 2,6

881 Politische Parteien und sonstige Organisationen o. E. 3,1 0,1 2,9 0,1 -2,0

882 Organisationen der Erziehung, Wissenschaft und Kultur 4,4 0,2 57 03 7,0

883 Organisationen der Sport- und Jugendpflege 3,5 0,2 38 0,2 2,1

890 Christliche Kirchen, Orden, religiose und weltanschauliche 6,8 0,3 56 0,3 -4,7

900 VRTRIRIGYAGS e 2,9 0,1 30 0,2 1,4




Noch Tabelle A5-7

Sozialversicherungspflichtig beschaftige Auslander nach Wirtschaftsklassen
(WS73), Bundesgebiet West
1996 und 2000

1996 2000
Durch. jahrl.
in 1.000 invH in 1.000 inVH \Wachstumsrate

Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen 128,7 6,2 111,2 5,8 -3,6

702 Anstalten und Einrichtungen fur Unterbringung und Verpflegung von 0,3 0,0 0,2 0,0 -11,1
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung

712 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. . Heime (einschl.Tagesstatten) von 5,1 0,2 3,7 0,2 -7,8
Gebietskorperschaften und Tragern der Sozialversicherung

742 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 10,5 0,5 11,9 0,6 3,2

Einrichtungen von Gebietskorperschaften und Tragern der
Sozialversicherung

745 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 6,3 0,3 4,6 0,2 -7,6
Hilfs- und Sonderschulen) von Gebietskdrperschaften

748 Berufshildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 2,6 0,1 2,2 0,1 -4,3
Gebietskorperschaften

752 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 1,0 0,0 0,9 0,0 -3,0

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Géarten
von Gebietskorperschaften

755 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 3,6 0,2 3,3 0,2 -2,5
Gebietskdrperschaften

758 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,8 0,0 0,6 0,0 -7,4
Gebietskdrperschaften

762 Theater und Opernhauser, Orchester, Kapellen, Chore und Ballette von 3,5 0,2 3,2 0,2 -2,6
Gebietskdrperschaften

773 Allgemeinbildende und unterhaltende Buchereien und Lesehallen von 0,3 0,0 0,2 0,0 -1,2
Gebietskdrperschaften

783 Krankenhé&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 38,1 1,8 34,1 1,8 -2,8
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Gebietskdrperschaften

784 Krankenh&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 2,2 0,1 1,5 0,1 -9,2

Einrichtungen des Gesundheitswesens von Tragern der
Sozialversicherung

822 Ausstellungs-, Messe- und Warenmarkteinrichtungen von 0,1 0,0 0,1 0,0 2,4
Gebietskdrperschaften

841 Wannen- und Brausebader (ohne medizinische Bader) von 0,0 0,0 0,0 0,0 -17,9
Gebietskdrperschaften

843 Stralenreinigung, Mullabfuhr, Abwasserbeseitigung und ahnliche 5,0 0,2 4,0 0,2 -5,4
hygienische Einrichtungen von Gebietskdrperschaften

845 Bestattungswesen (darunter Friedhdfe und Krematorien) von 0,7 0,0 0,5 0,0 -6,7
Gebietskdrperschaften

910 Politische Fuhrung und zentrale Verwaltung 18,8 0,9 15,6 0,8 -4,5

911 Gerichtsbarkeit und Rechtsschutz sowie Strafvollzug 1,2 0,1 0,9 0,0 -7,3

912 Ubrige 6ffentliche Verwaltung 13,5 0,7 12,7 0,7 -1,5

920 Verteidigung (ohne Dienststellen der Stationierungsstreitkrafte) sowie 2,0 0,1 1,5 0,1 -6,3
offentliche Sicherheit und Ordnung

921 Dienststellen und Einrichtungen der Stationierungsstreitkrafte 7,5 0,4 5,2 0,3 -8,9

930 Sozialversicherung 4,2 0,2 3,6 0,2 -4,0

940 Vertretungen fremder Staaten, inter- und supranationale 1,3 0,1 0,8 0,0 -10,4
Organisationen (mit Behdrdencharakter)

Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne 220,9 10,6 197,4 10,3 -2,8

Daten fur 2000 vorléufig (Dateistand: Dezember 2001).




Tabelle A5-8

Sozialversicherungspflichtig beschaftige Auslander nach Wirtschaftsklassen
(WS73), Bundesgebiet Ost
1996 und 2000

1996 2000

Durch. jahrl.
in 1.000 invH in1.000 invH Wachstumsrate

Non-Profit-Sektor im engeren Sinne 2,4 5,7 2,9 7,3 53

701 Anstalten und Einrichtungen fur die Unterbringung und Verpflegung 0,0 0,0 0,0 0,0 53,1
von Organisationen o. E.

711 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl. Tagesstatten) von 0,1 0,3 0,1 0,2 -6,0
Organisationen o. E.

741 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 0,5 1,1 0,8 2,0 14,9
Einrichtungen von Organisationen o. E.

744 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und héhere Schulen, auch 0,0 0,1 0,0 0,1 -3,9
Hilfs- und Sonderschulen) von Organisationen o. E.

747 Berufshildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 0,1 0,3 0,3 0,7 19,9
Organisationen o. E.

751 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 0,1 0,2 0,0 0,0 -32,3

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Géarten
von Organisationen o. E.

754 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 0,0 0,1 0,0 0,0 -4,5
Organisationen o. E.

757 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Organisationen o. E.

761 Theater und Opernhauser, Orchester, Kapellen, Chore und Ballette von 0,0 0,1 0,0 0,0 -20,5
Organisationen o. E.

772 Aligemeinbildende und unterhaltende Biichereien und Lesehallen von 0,0 0,0 0,0 0,0 31,6
Organisationen o. E.

782 Krankenhé&user, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 0,1 0,3 0,1 0,3 -3,9
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Organisationen o. E.

870 Berufsorganisationen und Wirtschaftsverbande (ohne &ffentlich- 0,0 0,1 0,0 0,1 6,6
rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen)

871 Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande 0,0 0,0 0,0 0,0 -8,1

872 Offentlich-rechtliche Wirtschafts- und Berufsvertretungen 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0

880 Organisationen der Freien Wohlfahrtspflege 0,4 0,9 0,4 1,0 4,3

881 Politische Parteien und sonstige Organisationen o. E. 0,3 0,8 0,3 0,8 -1,2

882 Organisationen der Erziehung, Wissenschaft und Kultur 0,2 0,6 0,3 0,7 3,5

883 Organisationen der Sport- und Jugendpflege 0,2 0,5 0,3 0,7 11,1

890 Christliche Kirchen, Orden, religiose und weltanschauliche 0,2 0,4 0,1 0,3 -7,2

900 MRUEIRIYAIS hite 0,0 0,0 00 01 11,2




Noch Tabelle A5-8

Sozialversicherungspflichtig beschaftige Auslander nach Wirtschaftsklassen
(WS73), Bundesgebiet Ost
1996 und 2000

1996 2000
Durch. jahrl.
in 1.000 invH in 1.000 invH Wachstumsrate
Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungen 4,0 9,6 4,2 10,3 0,8
702 Anstalten und Einrichtungen fur Unterbringung und Verpflegung von 0,0 0,0 0,0 0,0 -14,1
Gebietskdrperschaften und Tragern der Sozialversicherung
712 Kinder-, Ledigen-, Alters- u. &. Heime (einschl. Tagesstétten) von 0,1 0,1 0,0 0,1 -6,8
Gebietskdrperschaften und Tragern der Sozialversicherung
742 Wissenschaftliche Hochschulen, Bibliotheken, Archive und sonstige 0,6 1,4 1,2 3,0 19,2

Einrichtungen von Gebietskdrperschaften und Tragern der
Sozialversicherung

745 Allgemeinbildende Schulen (Volks-, Mittel- und hoéhere Schulen, auch 0,2 0,4 0,2 0,4 -2,4
Hilfs- und Sonderschulen) von Gebietskdrperschaften

748 Berufsbildende Schulen (Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen) von 0,1 0,2 0,1 0,3 8,6
Gebietskorperschaften

752 Sonstige Unterrichtsanstalten (darunter Sport- und Sprachschulen), 0,1 0,2 0,1 0,2 -4,8

Museen, Volkshochschulen sowie botanische und zoologische Géarten
von Gebietskdrperschaften

755 Erziehungsanstalten, Kindergarten und -horte sowie Kinderkrippen von 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,6
Gebietskorperschaften

758 Sporthallen und -platze sowie sonstige Sporteinrichtungen von 0,0 0,0 0,0 0,0 16,4
Gebietskorperschaften

762 Theater und Opernhé&user, Orchester, Kapellen, Chore und Ballette von 0,6 1,4 0,7 1,6 3,3
Gebietskorperschaften

773 Aligemeinbildende und unterhaltende Biichereien und Lesehallen von 0,0 0,0 0,0 0,0 13,6
Gebietskorperschaften

783 Krankenhduser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 0,7 1,6 0,7 1,6 -1,4
Einrichtungen des Gesundheitswesens von Gebietskdrperschaften

784 Krankenhauser, Kliniken und Sanatorien sowie sonstige Anstalten und 0,1 0,2 0,1 0,2 3,2

Einrichtungen des Gesundheitswesens von Tragern der
Sozialversicherung

822 Ausstellungs-, Messe- und Warenmarkteinrichtungen von 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Gebietskorperschaften

841 Wannen- und Brausebader (ohne medizinische Bader) von 0,0 0,0 - 0,0 -
Gebietskorperschaften

843 Stralenreinigung, Millabfuhr, Abwasserbeseitigung und ahnliche 0,1 0,1 00 0,1 -9,0
hygienische Einrichtungen von Gebietskdrperschaften

845 Bestattungswesen (darunter Friedhéfe und Krematorien) von 0,0 0,0 0,0 0,0 -9,6
Gebietskorperschaften

910 Politische Fiihrung und zentrale Verwaltung 0,7 1,6 0,5 1,2 -7,3

911 Gerichtsbarkeit und Rechtsschutz sowie Strafvollzug 0,0 0,1 0,0 01 -1,0

912 Ubrige 6ffentliche Verwaltung 0,7 1,6 0,3 0,7 -18,3

920 Verteidigung (ohne Dienststellen der Stationierungsstreitkréafte) sowie 0,1 0,1 00 0,1 -12,1
offentliche Sicherheit und Ordnung

921 Dienststellen und Einrichtungen der Stationierungsstreitkrafte 0,0 0,0 - 0,0 -

930 Sozialversicherung 0,1 0,3 0,1 0,2 -13,7

940 Vertretungen fremder Staaten, inter- und supranationale 0,1 0,1 0,2 0,4 29,7
Organisationen (mit Behdrdencharakter)

Non-Profit-Sektor im weiteren Sinne 6,4 15,3 7,1 17,6 2,6

Daten fir 2000 vorlaufig (Dateistand: Dezember 2001).
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Ubersicht A6-1: Chronologie der MaRnahmen zur Modernisierung der Arbeitswelt

Verlautbarungen des
Blundnisses fir Arbeit

Legislative Aktivi-

taten des Staates

(Gesetze und Ver-
ordnungen)

Bilaterale Abkommen der Sozialpart-
ner (insb. tarifliche Vereinbarungen)

1994 — 1995

1994: Neuordnung
von 12 Ausbildungs-
berufen, darunter 5
neue Berufe (1)

Nov. 1994: Volkswagen und 1G Metall
einigen sich auf 4-Tage-Woche (betrieb-
licher Beschaftigungspakt). (2)

1995: Neuordnung
von 23 Ausbildungs-
berufen, darunter 15
neue Berufe (3)

1996

23. Jan. 1996: 1. Bundnis fur Arbeit
(Bundnis fur Arbeit und zur Stand-
ortsicherung): Verstandigung von Ge-
werkschaft, Regierung und Arbeitneh-
mervertretern auf Gemeinsame Erkla-
rung mit dem Ziel der Halbierung der
Arbeitslosen bis zum Jahr 2000.

Neuordnung von

22 Ausbildungsbe-
rufen, darunter 3
neue Berufe (4)

Méarz 1996 Gewerkschaft Textil und Be-
kleidung schliet mit Textil- und Beklei-
dungsindustrie ein tarifliches Bundnis fur
Arbeit : Tariferhéhung von 1,5 % kann ge-
gen betriebliche Beschaftigungszusage fur
ein Jahr ausgesetzt werden. Gleichzeitig
werden Jahresarbeitszeitenregelung
und Arbeitszeitenkonten eingefiihrt. (5)

Maéarz 1996: Stahlindustrie NRW, Nieder-
sachsen und Bremen: Beschaftigungssi-
cherungsvertrag von 1994 wird verlangert
und modifiziert: Arbeitszeitverkiirzungen
sind moglich, Arbeitszeitkonten werden
eingerichtet, Einstieg in Altersteilzeit ab
50 Jahre. (6)

Mérz 1996: Pilotabschluss der Chemischen
Industrie Rheinland-Pfalz zur Altersteilzeit
und Einigung zur Beschéaftigungssiche-
rung gegen Freizeitausgleich fir Mehrarbeit
sowie die Zusage von 5 % mehr Ausbil-
dungsplatzen. (7)

23. April 1996: Ende des Blundnis-
ses fur Arbeit und zur Standortsi-
cherung: Gewerkschaften kundigen
Bindnis wegen Ankiindigung des Pro-
gramms fur mehr Wachstum und Be-
schéaftigung auf, insbesondere wegen

der Kirzungen von Sozialleistungen (z.B.

Lohnfortzahlung im Krankheitsfall).

25. April 1996: Re-
gierung erlasst ,Pro-
gramm fur mehr
Wachstum und Be-
schaftigung®, darin
enthalten u.a.

Altersteilzeitgesetz

®)

Novellierung Be-
schaftigungsforde-
rungsgesetz (9)

Reduzierung der
Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall




Noch Ubersicht A6-1: Chronologie der MaRnahmen zur Modernisierung der

Arbeitswelt

Verlautbarungen des
Blundnisses fir Arbeit

Legislative Aktivi-

taten des Staates

(Gesetze und Ver-
ordnungen)

Bilaterale Abkommen der Sozialpart-
ner (insb. tarifliche Vereinbarungen)

1997

Neuordnung von 49
Ausbildungsberu-
fen, darunter 14

neue Berufe (10)

April 1997: Bauhauptgewerbe: Die Eini-
gung auf die ,,Gravenbrucher Erklarung“
enthalt neben Schlechtwettergeldregelung
auch Festlegungen zur Flexibilisierung
der Arbeitszeit. (11)

Juni

1997: Amsterdamer Vertrag

Juni 1997: GroRB- und AufRenhandel in Ba-
den-Wirttemberg: tarifliche Altersteitzeit-
regelung wird vereinbart. (13)

Juli 1997: Tarifvereinbarung Deutsche Te-
lekom: Telekom verzichtet bis Ende 2000
auf betriebsbedingte Kiindigungen. Im Ge-
genzug darf sie den Personaleinsatz flexibler
gestalten (betrieblicher Beschafti-
gungspakt). (14)

Juli 1997:Tarifabschluss PreuRen-Elektra-
Gruppe: Arbeitszeitverkirzung und Verzicht
auf prozentuale Lohnerhéhung. Dafur er-
klart sich das Unternehmen zur Schaffung
mindestens 400 neuer Dauerarbeitsplatze
bereit (betrieblicher Beschéaftigungs-
pakt). (15)

Juli 1997: Tarifvereinbarung ostdeutsche
Bauindustrie: Durch betriebliche ,,Offnungs-
klausel fur in Not geratene Betriebe* kdnnen
Tariflohne bis um 10 % gesenkt werden,
wenn dadurch betriebsbedingte Kiindigun-
gen vermieden werden (branchenbezo-
gener Beschaftigungspakt). (16)

September 1997: Eisen- und Stahlindu-
strie Saarland: Arbeitgeber verpflichten sich,
binnen eines Jahres die Uberstunden um
die Halfte abzubauen und dafiir neue Ar-
beitsplatze zu schaffen (branchenbezo-
gener Beschaftigungspakt). (17)

September 1997: Metallindustrie
Nordwiurttemberg/Nordbaden: Einfiih-
rung Altersteilzeittarifvertrag: auf Basis
freiwilliger Betriebsvereinbarung Altersteil-
zeit ab 55 J., bei 82 % des Nettoverdienstes
und Rentenbeitrédge in Héhe von 95 %.
Rechtsanspruch auf Altersteilzeit erst ab 61
J. zu gesetzlichen Bedingungen. (18)




Noch Ubersicht A6-1: Chronologie der MaRnahmen

Arbeitswelt

zur Modernisierung der

Verlautbarungen des
Bundnisses fir Arbeit

Legislative Aktivita-
ten des Staates (Ge-
setze und Verord-
nungen)

Bilaterale Abkommen der Sozialpartner
(insb. tarifliche Vereinbarungen)

1998

7. Dez. 1998: 1. Spitzengespréach
anlésslich der Neuauflage des
Bundnisses fur Arbeit. Genannte
Ziele u.a.:

- Beschaftigungsfordernde Ar-
beitsverteilung und flexible
Arbeitszeiten (Arbeitszeit-
konten) zum Abbau von
Uberstunden

- Forderung von Teilzeit

- flexible Méglichkeiten fiir das
Vorzeitige Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben durch ge-
setzliche, tarifliche und betrieb-
liche Regelungen

Neuordnung von 29
Ausbildungsberufen,
darunter 11 neue Be-
rufe (19)

Marz 1998: IG Metall und debis treffen Tarif-
vereinbarung, die u.a. ein flexibles Arbeits-
zeitmodell enthélt. (20)

April 1998: Siemens und IG Metall einigen
sich auf Rahmenbedingungen fiir einen neuen
Tarifvertrag tber den Montage- und Service-
bereich (gilt fir 6.000 Beschéftigte), enthalt
u.a.: statt Wochenarbeitszeit soll Jahresar-
beitszeitregelung mehr Flexibilisierung er-
bringen. (21)

Mai 1998: Ostmetall und Christliche Metallar-
beitergewerkschaft schlieBen Tarifvertrag
,,Phonix‘“. Er enthalt u.a.: variable Wochen-
arbeitszeit; Jahresarbeitszeitkonten mit
flexiblem Arbeitszeitkorridor zusétzlich Off-
nungsklausel: zur Beschaftigungssicherung
sind freiwillige Betriebsvereinbarungen uber die
Reduzierung der Jahresarbeitszeit; Langzeitar-
beitszeitkonten kdnnen fir Sabbaticals oder
Altersteitzeit genutzt werden. (22)

Juni 1998: Stahlindustrie NRW: Verlangerung
des Beschéaftigungssicherungstarif-
vertrags (23)

Juni 1998: Manteltarifvertrag o.tel.o enthalt
u.a.: Uberstundenabbau durch Freizeit.
(24)

Juli 1998: Tarifabschluss Metallindustrie Nie-
dersachsen: Altersteilzeit fur Beschaftigte ab
55 Jahren, Ubernahmegarantie fiir Ausge-
bildete fur mind. 12 Monate, Verpflichtung der
Arbeitgeber, Lehrstellen 15 %6 zu steigern.
AuBerdem Modell zur Beschéaftigungsforde-
rung: Prémie bei Arbeitszeitreduzierung. Finan-
zierung durch von Arbeitgebern und IG
Metall getragenen Verein. (29)

Oktober 1998: Tarifabschluss Arcor, u.a.:
Alterszeitzeit und Einfihrung eines Arbeits-
zeitkorridors; dafir ,,Rationalisierungs-
schutz“. (25)

November 1998: IG Metall NRW: Verlange-
rung des Beschéftigungssicherungsver-
trags: Absenkung der Arbeitszeit moglich, da-
fir keine betriebsbedingten Kiindigungen. (26)

November 1998: IG Metall und Verband der
Metallindustriellen Niedersachsen: Griindung
des ,Vereins zur Beschaftigungsférde-
rung“. Modell ist Bestandteil des Tarifvertrags
zur Altersteilzeit. (27)

Dezember 1998: IBM und DAG: neuen Tarif-
vertrag: Statt Kernarbeitszeit individuelle
Zeitsouveranitat: Zeitfenster zwischen 6.00 Uhr
und 20.00 Uhr u.A. (28)




Noch Ubersicht A6-1: Chronologie der MaRnahmen zur Modernisierung der
Arbeitswelt

Verlautbarungen des Legislative Akti- | Bilaterale Abkommen der So-
Bundnisses fir Arbeit vitaten des zialpartner (insb. tarifliche
Staates Vereinbarungen)
1999

Neuordnung von
30 Ausbildungs-
berufen, darunter
4 neue Berufe
(29)

6. Juli 1999: 3. Spitzengesprach

Gemeinsame Erklarung des Biindnisses, u.a.: Wei-
terentwicklung der Altersteilzeit

- Bundesweiter Ausbildungskonsens (31), (,Jeder
junge Mensch, der kann und will, wird ausgebil-
det) u.a.:

- Zusage der Wirtschaftsverbande: Erhdhung der
Ausbildungskapazitaten um demographischen
Anstieg plus 10.000 Ausbildungspléatze

- “Offensive zum Abbau des IT-Fachkrafte-
mangels”: 40.000 zusatzliche Aushildungsplatze
in diesem Bereich innerhalb der nachsten 3 Jahre

- Sozialpartner setzen sich dafur ein, dass in mog-
lichst vielen Tarifverhandlungen ausbil-
dungsférdernde Vereinbarungen getroffen
werden

- Sozialpartner werden Regierung Vorschlage fur

neue Ausbildungsberufe unterbreiten 1. Sep. 1999: Be-

schluss des Ge-

- Jéhrlich regionale Ausbildungskonferenzen im | setzes zur Fort-
Herbst, sie werden dafur sorgen, dass jeder bis entwicklung der
30.9. nicht versorgter Jugendliche einen (zumin- Altersteilzeit
dest aulRerbetrieblichen) Aushildungsplatz erhalt (33)

- Jéhrliche Nachvermittlungsaktionen der Ar-
beitsémter, um das betriebliche Ausbildungspo-
tential voll auszuschopfen

- Jahrlich regionale Ausbildungskonferenzen im
Mérz zur Frihabstimmung der Ausbildungskapa-
zitéten und Erstellung von Prognosen Uber die Oktober 1999: Sartorius AG:
Ausbildungsnachfrage Standortsicherungstarifver-

trag gegen Ausweitung der

Gemeinsame Erklarung von BDA und DGB (32), Schichtarbeit. 70-90 %-ige Kom-

u.a.: o g
pensation fir freiwilligen Wechsel
- BDA und DGB treten fir flexibilisierte Arbeits- auf Teilzeit. Einfuhrung der Al-
zeitpolitik ein. Bei Tarifvereinbarungen stehen tersteilzeit. (34),

Arbeitszeitkorridore, Jahresarbeitszeiten,
Schaffung von Jahres-, Langzeit- und Lebens-
arbeitszeiten sowie




Noch Ubersicht A6-1: Chronologie der MaRnahmen zur Modernisierung der
Arbeitswelt

Verlautbarungen des
BlUndnisses fir Arbeit

Legislative Aktivi-
taten des Staates

Bilaterale Abkommen der Sozialpart-
ner (insb. tarifliche Vereinbarungen)

bessere Verknipfung von Arbeit
und betrieblicher Fort- und
Weiterbildung im Mittelpunkt.

BDA und DGB setzen sich fr mehr
Teilzeitplatze ein und

eine verstarkte Ermdglichung von Alter-
steilzeit auf Grundlage von Tarifvertra-
gen

2000

10. Juli 2000: 6. Spitzengesprach
(35), u.a.

Die Blindnispartner vertreten die
Auffassung, dass jetzt die zeit ge-
kommen ist, Jobrotation zu einer
RegelmalRnahme der Bundesan-
stalt fr Arbeit zu machen. Sie ge-
hen davon aus, dass die Finanzie-
rung der Weiterbildung weiterhin Sa-
che der Betriebe ist. Die Beschafti-
gung des Stellvertreters soll ein ei-
genstandiges Instrument im SGB 111
werden. Dies sorgt flr eine starke
Verbreitung von Jobrotation und
verbessert die Beschéaftigungschan-
cen von Arbeitslosen.

Neuordnung von 13
Ausbildungsberu-
fen, darunter 3 neue
Berufe(36),

21. Dez. 2000: Ver-
abschiedung des Ge-
setzes Uber Teil-
zeitarbeit und befri-
stete Arbeitsvertra-
ge (38), u.a.:

- Rechtsanspruch
auf Verringerung
der Arbeitszeit und
bevorzugte Be-
riicksichtigung bei
gewlnschtem
Wechsel von Teil-
auf Vollzeit

- Verbot der Diskri-
minierung teilzeit-
beschaftigter und
befristet beschéaf-
tigter Arbeitneh-
mer

- Verhinderung von
Kettenbefristungen
durch Beschran-
kung sachgrundlo-
ser Befristungen
auf Neueinstellun-
gen

Februar 2000: IG BCE und Arbeitgeber
grinden paritatischen ,,Verein fur Be-
schaftigungsforderung*. Arbeitnehmer
zahlen 0,4 % der Tariferh6hungen ein.
(39),

Marz 2000: Tarifabschluss Metall- und
Elektroindustrie NRW: Verstandigung tber
»Beschéaftigungsbricke Jung fur Alt*
und erweiterte Ubernahme von Ausge-
bildeten. Erweiterte Altersteilzeitrege-
lung. (41),

April 2000: Tarifabschluss Metallindustrie
Baden-Wiirttemberg: Ubernahme der Eck-
punkte aus NRW, zusatzliche Verpflichtung
der Tarifparteien, innerhalb von 24 Monaten
zu verhandeln u.a. Uber: Teilzeitarbeit, un-
gleichmaRige Verteilung der Arbeitszeit, Ar-
beitszeitkonten, individuelle Zeitgestaltung,
Gleitzeit, Zeiterfassung. (42),

Juni 2000: Tarifabschluss Stahlindustrie,
u.a.: Tarifvertrag zur Altersteilzeit (43),

Oktober 2000: Manteltarifvertrag fiir 6f-
fentlichen Sektor, u.a.: Einfihrung von Ar-
beitszeit- und Langzeitkonten. (44),

Oktober 2000: Tarifvertrag der Eisen- und
Stahlindustrie zu Lebensarbeitszeitkonten:
Fur voriibergehende oder vorzeitige Frei-
stellung, kdnnen Langfristkonten eingerich-
tet werden. (45)

2001

10. Dez 2001: Ver-
abschiedung des Job-
AQTIV-Gesetzes,
enthalt u.a. folgende
Elemente (46):

- Jobrotation wird
zum Regelinstru-
ment der Arbeits-
férderung

- Fir Un-/Gering-

qualifizierte wird
neues Forderin-




strument fur be-
rufl. Qualifizierung
geschaffen.

- Arbeitgebern, die
Un-/Geringqualifi-
zierten flr Weiter-
bildung freistellen,
wird Lohn (teilwei-
se) erstattet.

- Mdglichkeiten zum
Bezug von Teilun-
terhaltsgeld wah-
rend beruflicher
Weiterbildung in
Teilzeitform wer-
den erweitert.

- Weiterbildungs-
malinahmen im
Ausland kénnen
kiinftig gefordert
werden. Die For-
derféhigkeit einer
beruflichen Ausbil-
dung, die vollstan-
dig im Ausland ab-
solviert wird, wird
erweitert.

Ubersicht A6-2: Tarifabschliisse mit Vereinbarungen zur Ausbildungsférderung 1994 bis

2000

Jahr Vereinbarungen oder Erklarungen zum Erhalt | Vereinbarungen zur Ubernahme nach Aus-
bzw. Ausbau der Ausbildungsplatze bildung (Uberwiegend befristet)

Anzahl Tarifbereiche Anzahl Beschéftigte Anzahl Tarifbereiche Anzahl Beschéftige
in den Tarifbereichen in den Tarifbereichen

1996 30 ? 28 ?

1997 15 ? 16 ?

1998 68 6,8 Mio. 60 9,2 Mio.

1999 55 9,6 Mio. 62 10,0 Mio.

2000 42 6,9 Mio. 61 10,1 Mio.

Quelle: R.Bispink und WSI-Archiv: Forderung der Ausbildung durch Tarifvertrag (1996 bis 2000).
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Ubersicht A7-1: Gesetzesinitiativen zur Verankerung der Chancengleichheit

Gesetz Inhalt und Bezug zur Chancengleichheit
Am 11.10.2001 wurde das Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz vom Bundestag verabschiedet. Es bildet einen
wichtigen Grundpfeiler zur nachhaltigen Verankerung des Chancengleichheitsziels in Bundespolitik und -
Gleich- verwaltung. Das Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz sieht vor, dass alle Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
stellungs- | Bundes kraft Gesetz die Gleichstellung von Frauen und Méannern berticksichtigen. Dies impliziert sowohl Anpassun-
durchset- | gen der Bundeslaufbahnverordnung, des Beamtenrechtsrahmengesetzes sowie des Bundespersonalver-
zungsge- | tretungsgesetzes, als auch eine Verankerung desChancengleichheitsziels in allen anderen Gesetzesvorhaben. Dies
setz ist als besonders wichtig herauszustellen, da mit diesem Passus das gleichstellungspolitische Instrument des Gen-
der-Mainstreamings, d.h. die grundsétzliche Einbeziehung geschlechtsspezifischer Belange in alle Politikfelder, als
durchgéangiges Leitprinzip im Bundesdienst gesetzlich verankert wird.
Bundes-
gremien- | Das Gesetz ber die Berufung und Entsendung von Frauen und Mannern in Gremien im Einflussbereich des Bundes
beset- (Bundesgremienbesetzungsgesetz — BGremBG), das am 01.09.1994 in Kraft getreten ist, zielt auf die Verbesserung
zungsge- | der Teilhabe von Frauen in Bundesgremien ab. Da der Anteil von Frauen hier auch 2001 mit 12,7 % vergleichs-
setz weise niedrig war, Uberpriift die Bundesregierung, inwieweit das Bundesgre mienbesetzungsgesetz so verandert
(BgremBG | werden kann, dass die Beteiligung von Frauen deutlich und nachhaltig gesteigert werden kann.
)
Ssz(ret'f'eil- Das Zum 01.01.2001 in Kr_aft getretene TzBfG soll v.a. d_ie (arbeitsrechtliche) Position von l_:rauen in Teilze_zitarbeitg
seitarbeit verhaltnissen stérke_n, g_lelchz_e|t|g aber auch Mannern einen verstéirkt?n Zuga_ng zur T¢|Izeltart_3e|t ermdglichen. Mit
und befri- dt_am 'I_'zBfG wurde die I?lchtlmle _des Rates _97/81/I§G vom 15.12.1997 u_ber T_ellzeltarbelt und die Vorgaben der EG-
stete Ar- Richtlinie 1999/70/EG Uber befristete Arbeitsvertrage vom 28.06.1999 in nationales Recht umgesetzt. Das TzBfG
beitsver- sieht u.a. einen gesetzlich verankgrtgn Ansp_ruc_h auf Verrlnggrung der _Arbgltszelt vor. Dargus _ergeben_ sich ErI(_elch—
trige terungen belr_'n Zugang von Besghaftlgten mit Kindern zu flexiblen Arbeitszeitmodellen sowie die rechtliche Absi-
(T2B1G) cherung befristeter Arbeitsvertrage.
Das ebenfalls zum 01.01.2001 in Kraft getretene BErzGG hat die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Bundeser- Erwerbstatigkeit zum Ziel und schliefit Lucken vorher bestehender gesetzlicher Regelungen zum Erziehungsgeld
Ziehungs- und zum Emehungsurlgu_b. I_Das BErzGG 5|eht_u.a. Q|e Iqaqsprughnahme der Elternz_elt durc_h beide Elternteile, dp
geldgesetz Aufteilung _der EItern;elt in bis zu vier Abschnitte, die Mogllc_hkelt de_r Uber_tragbarkelt von l_)ls zu 1.Jar_1r Elte_rnzg_lt
(BErZGG) auf den Zeltraum_ZW|sch_en dem 3. und 8. Geburtstag des Kln_des, o_lle E_rhohung _der zulassigen Teilzeitarbeit wah-
rend der Elternzeit auf bis zu 30 Wochenstunden pro Elternteil sowie die gesetzliche Verankerung des Anspruchs
auf Verringerung der Arbeitszeit in der Elternzeit unter bestimmten Bedingungen vor.
Im Rahmen der arbeitsrechtlichen Gesetzgebung ist auch auf die Existenz von Gesetzen zum flachendeckenden
Angebot mit Kinderbetreuungsmdglichkeiten zu verweisen. Die gesetzlichen Grundlagen fir einen Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz ab dem vollendeten dritten Lebensjahr finden sich im Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG), das als SGB VI in § 24 die Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen grundsétzlich regelt.
Landes Durch Landesrecht sowie in Richtlinien und Verwaltungsvorschriften, die von den Landesparlamenten und -regie-
ge- - N ; - X
setze zur | fungen beschlossen und von den obersten Landesjugendbehdrden sowie den Landesjugendamtern umgesetzt wer-
Kinderbe- den, werden Aufgaben der Tageseinrichtungen, der Trager der Jugendhilfe, die Mitwirkung von Eltern und Vor-
treuung gaben fir Bau, Bgtriejb und Finanzierung von Tageseinrichtungen geregelt. Zu unterscheiden ist zwischen Betreu-
ungsangeboten fiir Kinder unter drei Jahren (Kinderkrippen) und Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt (Kin-
dergarten) und den Angeboten fur schulpflichtige Kinder (Horte, Kinderfreizeiteinrichtungen). Soweit diese Ange-
bote als Ganztagsbetreuung ausgestaltet sind, ermdglichen sie den Eltern eine eigene volle Erwerbstatigkeit. Trotz
der Existenz entsprechender Rechtsgrundlagen in Deutschland sind z.T. erhebliche Defizite beim faktischen Kin-
derbetreuungsangebot festzustellen.
Eine gleichstellungspolitische Zielsetzung der Bundesregierung war bei Amtsantritt die Erarbeitung und Umsetzung
Gesetzli- eines allgemeinen Gleichstellungsgesetzes, das Anwendung auf alle Arbeitgeber, einschlieBlich der privaten Unter-
che nehmen finden sollte. Dieses Vorhaben wurde durch eine Vereinbarungsregelung vorerst ersetzt. Diese ,,Verein-
Grundla- barung zur Foérderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern“ wurde am 02.07.2001 von Vertretern der
gen fir die | Bundesregierung und den Spitzenverbanden der Wirtschaft unterzeichnet und beinhaltet u.a. die Férderung von
Gleichstel- | Ausbildungsperspektiven und berufliche Chancen der Frauen sowie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir
lung in der | Mutter und Véter im Rahmen betrieblicher Férdermafinahmen sowie der Unterstiitzung von Betrieben bei der Um-
Privatwirt- | setzung von Gender-Mainstreaming-Ansétzen durch die Spitzenverbande der Wirtschaft. Die Bundesregierung flan-
schaft kiert diesen Prozess durch entsprechende Fordermanahmen, beispielsweise im Rahmen des Wettbewerbs ,,Der
familienfreundliche Betrieb* oder durch die Vergabe des , Total-E-Quality-Pradikats".
In den Entwicklungen des Arbeitsférderungsrechts zeigt sich, dass die tatséachliche Gleichstellung von Frauen und
Mannern im Zeitverlauf mehr und mehr an Bedeutung gewonnen hat: War der Stellenwert von Chancengleichheit
im Sinne des Gender-Mainstreaming-Prinzips im AFG bis 1997 weitgehend unbekannt, so erfolgte im Rahmen des
SGB |11 eine erste Anndherung, die allerdings noch unter ,,Frauenférderung” subsumiert wurde. Mit In-Kraft-Treten
des Job-AQTIV-Gesetzes zum 01.01.2002 besteht nunmehr eine umfassende Verankerung des allgemeinen Chan-
cengleichheitsziels, wie es in den Beschaftigungspolitischen Leitlinien und den Nationalen Beschéftigungspolitischen
Arbeitsfor- | Aktionspléanen definiert wird. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die BA bereits 1999 die For-
derungs- | derung der Chancengleichheit von Frauen und M&nnern am Arbeitsmarkt als Leitlinie ihrer Geschéftspolitik ver-
recht ankert hat. Dartber hinaus wurde in dem zum 01.01.2002 in Kraft getretenen Job-AQTIV-Gesetz Chancengleich-

heit als allgemeines und tibergeordnetes Ziel der Arbeitsférderung aufgenommen (vgl. § 1, Job-AQTIV-Gesetzes).
Die aktive Arbeitsmarktpolitik des Bundes wird durch entsprechende Malnahmen der Bundeslander erganzt. Da
erhebliche Teile der arbeitsmarktpolitischen Instrumente der Bundeslander aus Mitteln des ESF mitfinanziert wer-
den und hier ausdriicklich die Férderung der Chancengleichheit und die Anwendung des Gender-Mainstreaming-
Ansatzes verankert ist, ist davon auszugehen, dass im Rahmen der FérdermalRnahmen der Bundeslander dem
Chancengleichheitsziel entsprochen wird.




Ubersicht A7-2:

Umsetzung von Chancengleichheitszielen und -malRnahmen der NAPs

2000 (Leitlinie 18) und 2001 (Leitlinie 16)

Ziele und MalRnahmen |

Grad der Umsetzung

NAP 2000

Aufnahme eines neuen Para-
graphen zur ,,Gleichstellungspo-
litik“ im Zuge der Novellierung
der gemeinsamen Geschafts-
ordnung der Bundesrepublik

Umgesetzt: Am 26. Juli 2000 wurde die Novellierung der Gemeinsamen Geschéaftsordnung
der Bundesministerien beschlossen. In § 2 ist nun festgeschrieben, dass die Gleichstellung
von Mannern und Frauen im Sinne von Gender-Mainstreaming durchgéngiges Leitprinzip ist
und bei allen politischen, normgebenden und verwaltenden Manahmen der Bundesministeri-
en gefordert werden soll.

Einrichtung einer interministe-
riellen Arbeitsgruppe auf Lei-
tungsebene zur Verbesserung
der Gleichstellung

Umgesetzt: Am 24. Mai 2000 wurde in Umsetzung des Kabinettbeschlusses vom 23.06.1999
eine interministerielle Arbeitsgruppe unter Beteiligung aller Ressorts gebildet, die auf Bundes-
ebene zur Verbesserung der Gleichstellung von Frauen und Mannern fuhren soll. Der Vorsitz
dieser interministeriellen Arbeitsgruppe liegt beim BMFSFJ.

Entwicklung eines Kriterienka-
talogs und von Fortbildungs-
mafnahmen, die auf eine star-
kere Beriicksichtigung von ge-
schlechtsspezifischen Fragen in
der laufenden Arbeit und MaR-
nahmeplanung der Bundesre-
gierung hinwirken

Mit der Umsetzung wurde begonnen: Im Kabinettbeschluss vom 23. Juni 1999 wurde
festgehalten, dass zu den Bemuihungen der Bundesregierung, den Ansatz des Gender-Main-
streaming aktiv zu fordern, auch die Entwicklung eines Kriterienkatalogs gehort, der ,auf die
stérkere Beriicksichtigung von geschlechtsspezifischen Fragen in der laufenden Arbeit und
MaRnahmenplanung der Bundesregierung* hinwirkt.“

Im Rahmen der interministeriellen Arbeitsgruppe Gender-Mainstreaming hat sich jedes Res-
sort verpflichtet, seine Beschaftigten so fortzubilden, dass sie Gender-Mainstreaming in ihrem
Fachgebiet berticksichtigen kdnnen sowie ein erstes Pilotprojekt zu bestimmen, mit dem der
Gender-Mainstreaming-Ansatz in der Praxis erstmals erprobt und umgesetzt wird. Langfristi-
ges Ziel der Arbeitsgruppe ist die Erarbeitung von Kriterienkatalogen und Checklisten fur alle
Arten des politisch-administrativen Handelns in allen Ressort der Bundesregierung. Entstehen
soll so u.a. ein Gleichstellungs-Handbuch mit Priifvorlagen und Arbeitshilfen fur die gesamte
Bundesverwaltung, das modellhaft fiir andere Organisationen sein kann.

NAP 2001

Regelpriifung aller Rechtset-
zungsverfahren auf gleichstel-
lungspolitische Auswirkungen

Umgesetzt: Grundlage ist einerseits die Novellierung der Geschaftsordnung der Bundesre-
gierung (s.0.) und andererseits das am 11. Oktober 2001 vom Bundestag verabschiedete Ge-
setz zur Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Bundesdienst und in
den Gerichten des Bundes (Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz — DGleiG).

Durchfiihrung von Fortbildungs-
veranstaltungen zu ,,Gender-
Mainstreaming*

Mit der Umsetzung wurde begonnen: Mit den in der interministeriellen Arbeitsgruppe
Gender-Mainstreaming vereinbarten Sensibilisierungs- und Fortbildungsmafinahmen fir die
Beschaftigten der Ressorts (s.0.) wurde begonnen.

Erarbeitung von Kriterienkatalo-
gen und Checklisten fur alle
Arten des politisch-administrati-
ven Handelns sowie eines
Handbuchs ,Gender-Mainstrea-
ming* fur die gesamte Bundes-
verwaltung sowie weitere
Durchfiihrung von Fortbildungs-
veranstaltungen und Projekten
hierzu

Mit der Umsetzung wurde begonnen: s.o.

Integration des Gender-Main-
streaming-Ansatzes in die zen-
tralen Bereiche der Regional-,
Struktur-, Beschéftigungs- und
Wirtschaftspolitik im Rahmen
eines Kompetenzzentrums fir
Chancengleichheit in der Ar-
beits- und Dienstleistungsge-

sellschaft des 21. Jahrhunderts

Umgesetzt: Das Kompetenzzentrum ,Frauen in der Informationsgesellschaft und Technolo-
gie* wurde am 01. April 2000 gegriindet. Ziel des Kompetenzzentrums ist die verstarkte Nut-
zung der Potenziale von Frauen zur Gestaltung der Informationsgesellschaft und der Technik
sowie die Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern. Dies beinhaltet die
Herstellung eines breiten gesellschaftlichen Dialogs, die Férderung des Bewusstseinswandels
sowie die umfassende Information der Offentlichkeit durch nationale und internationale In-
itiativen, Projekte und MalRnahmen. Die Aufgabenschwerpunkte des Kompetenzzentrums lie-
gen in der Umsetzung von Informations-, Beratungs- und Vernetzungsaufgaben.




noch Ubersicht A7-2:

Ziele und MalRnahmen |

Grad der Umsetzung

NAP 2001

Planung von Gender-Mainstrea-
ming-Projekten in den Fachres-
sorts

Umgesetzt: Alle Bundesministerien haben entsprechend der Vereinbarung in der intermini-
steriellen Arbeitsgruppe ,,Gender-Mainstreaming“ (s.0.) begonnen, anhand eines oder meh-
rerer Pilotprojekte, die Umsetzung von Gender-Mainstreaming zu erproben. Die Pilotprojekte
der Bundesressorts enthalten die ganze Bandbreite von internen und externen politisch-admi-
nistrativen Entscheidungen. Bei allen Umsetzungen wird es darum gehen, aus den Ergebnis-
sen Ubertragbare Vorgehensweisen fiir ein routinemagiges, gendersensibles Verfahren fur alle
Arbeitsvorgéange der Verwaltung zu gewinnen.

Pilotprojekte der Ressorts: AA: Projekt 1: Berticksichtigung von Gender Issues in Vorbe-
reitungskursen des Auswartigen Antes flr ziviles Friedenspersonal, Projekt 2: Geschlechter-
perspektive bei Mitteleinsatz aus multilateralem Gesundheitsfonds (G 8/VN), Projekt 3: Ein-
bringung von Gender-Mainstreaming-Aspekten in die "Information and Communicaton Tech-
nologies Task Force" der Vereinten Nationen, Projekt 4: Einflihrung eines systematischen
Prufungspunktes "geschlechtsspezifische Auswirkungen" in die Arbeit eines Pilotreferats der
Rechtsabteilung, Projekt 5: Gender-Mainstreaming in den AuBenministerien der EU-Mitglieds-
staaten und der EU-Kommission, Projekt 6: Berticksichtigung des Gender-Mainstreaming-As-
pektes in humanitaren Hilfsprojekten, Projekt 7: Uberpriifung der Tatigkeit eines Referates
der Europaabteilung unter dem Gesichtspunkt des Gender-Mainstreaming; BK: Projekt 1:
Gender-Mainstreaming in der Personalentwicklung (gemeinsam mit BMFSFJ), Projekt 2: Gen-
der-Mainstreaming in Kabinettvorlagen (gemeinsam mit BMFSFJ); BMA: Gender-Mainstrea-
ming bei Zuwendungen am Beispiel der beruflichen Rehabilitation; BMBF: Umsetzung von
Gender-Mainstreaming im Programm ,,Neue Medien in der Bildung®; BMF: Familienférderung
und Gender-Mainstreaming; BMFSFJ: Projekt 1: Gender-Mainstreaming in der Personalent-
wicklung (mit Beteiligung BK), Projekt 2: Gender-Mainstreaming in der Ressortforschung,
Projekt 3: Gender-Mainstreaming und Gesetzesfolgenabschatzung, Projekt 4: Gender-Main-
streaming in Kabinettvorlagen (mit Beteiligung BK), Projekt 5: Gender-Mainstreaming in der
Jugendhilfe; BMG: Gender-Mainstreaming in der Gesundheitsvorsorge; BMI: Projekt 1: Im-
plementierung von Gender-Mainstreaming bei der Bundeszentrale fir politische Bildung
(BpB), Projekt 2: Gender-Mainstreaming in den Tarifvertragen des 6ffentlichen Dienstes, Pro-
jekt 3: Gender-Mainstreaming bei der Anderung der Bundeslauf bahnverordnung, Projekt 4:
Fortbildungsveranstaltungen fiir Referatsleiterinnen und Referatsleiter des BMI zur fachlichen
Umsetzung von Gender-Mainstreaming; BMJ: Projekt 1: Gender-Aspekte bei gemeinnitziger
Arbeit als Ersatzstrafe, Projekt 2: Gender-Aspekte bei der Begleitforschung zum Vollzug des
Gewaltschutzgesetzes, Projekt 3: Gender-Mainstreaming im Strafvollzug; BMU: Umsetzung
von Gender-Mainstreaming im BMU — Entwicklung eines Gender Impact Assessment;
BMVBW: Bund-Lander-Programm ,.Die Soziale Stadt“— Umsetzung von Gender-
Mainstreaming; BMVEL: Regionalberater als Initiator unternehmerischer Initiativen und re-
gionaler Entwicklungsprozesse; BMVg: Umsetzung von Gender-Mainstreaming beim Aufbau
eines neuen IT-Amtes; BMWi: Umsetzung von Gender-Mainstreaming im Wirtschaftsbericht
2001; BMZ: Verankerung und Umsetzung von Gender-Mainstreaming in der bilateralen Ent-
wicklungszusammenarbeit am Beispiel " Benin — Schwerpunkt landliche Entwicklung"

Weitere Verbesserung der

Verfahren zur Bewertung der geschlechtsspezifischen Auswirkungen u.a. durch:

Reform einzelner arbeitsmarkt-
politischer Instrumente: Ver-
ankerung des Gender-Main-
streaming-Ansatzes als Quer-
schnittsaufgabe, gleichstel-
lungspolitische Uberpriifung
und Neuausrichtung der ar-
beitsmarktpolitischen Instru-
mente

Formal umgesetzt, Konkretisierung steht noch aus: Im zum 1. Januar 2002 in Kraft ge-
tretenen Job-AQTIV-Gesetz wird Chancengleichheit von Frauen und Mannern als allgemeines
und Ubergeordnetes Querschnittsziel der Arbeitsforderung (8 1 Job-AQTIV-Gesetz) verankert.
Alle Foérderinstrumente und -manahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind nach Gender-
Mainstreaming-Gesichtspunkten zu iberpriifen und auszugestalten. Allerdings fehlen bislang
allgemeingiiltige Uberpriifungs- und Bewertungskriterien.

Monitoring der frauenspezifi-
schen Ziele und MalRnahmen im
Aktionsprogramm der Bun-
desregierung ,,Innovation und
Arbeitsplatze in der Infor-
mationsgesellschaft des 21.
Jahrhunderts

Umgesetzt, Ergebnisse liegen nur teilweise vor: Integraler Bestandteil des Aktionspro-
gramms , Innovation und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts*
ist der Gender-Mainstreaming-Ansatz. Neben der allgemeinen Beriicksichtigung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern werden eine Reihe von Frauenforderprojekten die Erho-
hung des Anteils von Frauen in den luK-Berufen, die Steigerung der luK-Kompetenzen und
die Erhéhung der Nutzung moderner luK-Technologien durch Frauen zum Ziel haben. Zu nen-
nen sind u.a. die Gemeinschaftsaktion ,Frauen ans Netz* (BMBF und BA), ,,IDEE-IT* (BMFSFJ
und Initiative D 21) und ,,Be.Ing* (BMBF). Ein Monitoring dieser Malnahmen ist vorgesehen.
Ergebnisse liegen allerdings nur teilweise vor: Bis Ende 2001 wurden fast 10 Mio. Zugriffe auf
die Homepage von ,Frauen ans Netz“ verzeichnet. Im Rahmen von ,Frauen ans Netz* wurden
9.000 Kurse mit 100.000 Teinehmerinnen durchgefiihrt.
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Ziele und MalRnahmen |

Grad der Umsetzung

NAP 2001

Durchfiihrung von Gender-
Mainstreaming-Schulungen fiir
Entscheidungs- und Projekt-
trager von Malnahmen im
Rahmen des ESF

Angelaufen: Gender-Mainstreaming-Schulungen sind bereits in einigen Bundeslandern ange-
laufen. Auf Bundesebene wurden die Voraussetzungen fir die Durchfiihrung von Gender-
Mainstreaming-Seminaren von 2002 und 2003 geschaffen. Die Fortbildungsmaf3nahmen rich-
ten sich an Fondsverwalter, Technische Hilfe-Strukturen, Projekttrager und andere arbeits-
marktrelevanten Akteure. Sie dienen der Sensibilisierung und der Vermittlung von Methoden-
kenntnissen im Umgang mit Gender-Mainstreaming.

Aufbau einer Expertinnendaten-
bank und eines virtuellen Res-
sourcenraumes zu Gender-
Mainstreaming

In Planung

Uberpriifung, fiir welche Statis-
tiken im Rahmen der Struk-
turfondsverordnung eine Er-
weiterung um geschlechts-
spezifische Differenzierungen
erforderlich ist

Umgesetzt: Mit der neuen Strukturfondsforderperiode 2000-2006 wird in Deutschland ein
umfassendes Monitoringsystem implementiert (sog. Stammblattverfahren). Es ermdglicht die
Auswertung aller ESF MaBnahmen nach Chancengleichheitskriterien.

Auswertung der Férderpro-
gramme des Bundes und der
Lander unter quantitativen und
qualitativen Aspekten der For-
derung der Gleichstellung von
Frauen und M&nnern

Teilweise umgesetzt: Explizite Auswertungen der Férderprogramme des Bundes und der
Lander liegen fiir die ESF Interventionen 1994-1999 vor. Sie umfassen alle MaBnahmen der
Ziele 1, 3 und 4 sowie der in Deutschland umgesetzten Gemeinschaftsinitiativen. Bei den na-
tionalen MalRnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit fehlt eine explizite Auswertung nach Gen-
der-Mainstreaming-Gesichtspunkten. Allerdings werden im Rahmen der Geschaftsstatistiken
der BA, der Arbeitsforderstatistiken sowie der Eingliederungsbilanzen Anteile von Frauen und
Méannern an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen ausgewiesen.

Fortsetzung der Doppelstrate gie
der Verankerung des Gender-
Mainstreaming-Ansatzes in
Form von Leitwerten in allen
einschlagigen Handlungsfeldern
und der Formulierung der
Gleichstellung (Vereinbarkeit
von Familie und Beruf) als ei-
genstandiges Ziel der Ge-
schéftspolitik in den geschéfts-
politischen Schwerpunkten der
Bundesanstalt furr Arbeit fir das
Jahr 2001

Formal umgesetzt, Konkretisierung steht noch aus: Die Bundesanstalt fir Arbeit hat
1999 die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt als Leit-
linie ihrer Geschéaftspolitik definiert: Die Forderung der Chancengleichheit manifestiert sich im
Sinne des ,Gender-Mainstreaming’ in einem eigenstéandigen Schwerpunkt sowie als Quer-
schnittsaufgabe im Rahmen aller geschéftspolitischen Ziele der BA. In dem zum 1. Januar
2002 in Kraft getretenen Job-AQTIV-Gesetz wird Chancengleichheit von Frauen und Mannern
ebenfalls als allgemeines und Ubergeordnetes Querschnittsziel der Arbeitsforderung (8 1 Job-
AQTIV-Gesetz) verankert. Alle Férderinstrumente und -mafnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik sind nach Gender-Mainstreaming-Gesichtspunkten zu Uberpriifen und auszugestalten.
Allerdings fehlen bislang allgemeinguiltige Uberpriifungs- und Bewertungskriterien.




Ubersicht A7-3:

Umsetzung von Chancengleichheitszielen und -malRnahmen der

NAPs 2000 (Leitlinie 19) und 2001 (Leitlinie 17)

Ziele und MalRnahmen

Grad der Umsetzung

NAP 2000

Erarbeitung eines Gleichstellungsgeset-
zes fiir die Bundesverwaltung sowie ei-
nes Bundesgremiengesetzes

Umgesetzt: Das Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz trat am 5. Dezember 2001 in
Kraft. Es bildet einen wichtigen Grundpfeiler zur nachhaltigen Verankerung des
Chancengleichheitsziels in der Bundesverwaltung. Das Bundesgremiengesetz wird
derzeit hinsichtlich der gleichstellungspolitischen Ziele Uberprift.

Durchfiihrung 6ffentlicher Dialogforen
zum Thema Gleichstellung in der Pri-
vatwirtschaft in Kooperation mit den
Sozialpartnern

Umgesetzt: 4 Dialogforen sowie Kongress "Chancengleichheit in der Wirtschaft" am
8. September 2000 wurden durchgefihrt.

Kongress zur Zwischenbilanz zu "Frau
und Beruf"

Umgesetzt: Eine Zwischenbilanz liegt als Dokumentation "Manahmen der Bun-
desregierung zur Verbesserung der Chancengleichheit von Mannern und Frauen" vor.

Fortsetzung der Initiativen zur besseren
Berticksichtigung von Frauen in zu-
kunftstrachtigen Berufen

Umgesetzt: Fortgefiihrt werden u.a. die Projekte Idee-IT, girls@D21.1BM, LizzyNet,
weitere Manahmen im Rahmen des Aktionsprogramms "Innovation und Arbeitspléat-
ze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts" und der Hochschulférde-
rung sowie im Rahmen des Jugendsofortprogramms.

Vorlage des Berichts zur Berufs- und Ei-
nkommenssituation (im Herbst 2001)

Umgesetzt: Der Bericht wurde im Herbst 2001 fertiggestellt, ist allerdings noch
nicht veroffentlicht und befindet sich zur Zeit in der Ressortabstimmung.

Ubernahme der Doppelstrategie der Be-
schaftigungspolitischen Leitlinien zur
Chancengleichheit in die Geschaftspoli-
tik der Bundesanstalt fir Arbeit und
Aufstellung von Leitwerten fiur einzelne
Felder

Formal umgesetzt, Konkretisierung steht noch aus: Die BA hat 1999 die For-
derung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt als Leitlinie
ihrer Geschaftspolitik definiert. Leitwerte fur einzelne arbeitsmarktpolitischen Felder
zur Umsetzung von Gender-Mainstreaming werden derzeit erarbeitet.

NAP 2001

Inkrafttreten des Gleichstellungsgeset-
zes fiir die Bundesverwaltung sowie
Vorbereitung eines Gesetzesentwurfs
flr die Privatwirtschaft

Umgesetzt: Das Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz wurde am 11. Oktober 2001
vom Bundestag verabschiedet und trat am 5. Dezember 2001 in Kraft. Fur die For-
derung der Gleichstellung in der Privatwirtschaft einigten sich Bundesregierung und
Spitzenverbénde der Wirtschaft auf eine entsprechende Vereinbarung. Die Verein-
barung trat am 2. Juli 2001 in Kraft.

Verbesserung der Représentanz von
Frauen im Betriebsrat und der Beteili-
gungsrechte des Betriebsrats zur For-
derung der Gleichstellung und der Ver-
einbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Familie bei der Novellierung des Be-
triebsverfassungsgesetzes

Umgesetzt: Am 28. Juli 2001 ist das Gesetz zur Reform des Betriebsverfassungsge-
setz in Kraft getreten. Durch unterschiedliche Regelungen — z.B. regelmaRige Be-
richtspflicht zum Stand der Gleichstellung im Betrieb, angemessene Berlicksichtigung
von Frauen in betrieblichen Gremien — wird die Chancengleichheit gefordert.

Fortsetzung von Initiativen zur besseren
Beriicksichtigung von Frauen in zu-
kunftstrachtigen Berufen

Umgesetzt: Fortgefiihrt werden u.a. die Projekte Idee-IT, girls@D21.1BM, LizzyNet,
weitere Mallnahmen im Rahmen des Aktionsprogramms "Innovation und Arbeitsplét-
ze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts" und der Hochschulforde-
rung sowie im Rahmen des Jugendsofortprogramms.

Umsetzung des Programms "Chancen-
gleichheit von Frauen in Forschung und
Lehre" durch Bund und Lander zur
Steigerung des Anteils von Frauen an
Professuren

Umgesetzt: Das Programm ist mit 60 Mio. DM (30,7 Mio. €) jahrlich ausgestattet.
Neue und zielfuhrende Wege werden in Form von Projektfinanzierungen unterstutzt,
die zur Durchsetzung der Chancengleichheit in den Hochschulen beitragen.

Fortfihrung der Aktivitaten der BA zur
Reduzierung des Frauenanteils an den
Langzeitarbeitslosen sowie zur Erh6-
hung des Frauenanteils an den Ver-
mittlungen in Arbeit und Ausbildung im
Rahmen der geschéftspolitischen Ziele
fur 2001

Partiell umgesetzt: Mit den unterschiedlichen Malnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik ist es gelungen, die Zahl langzeitarbeitsloser Frauen bundesweit von
1999 auf 2000 um 1,6 % zu verringern. Allerdings sind in West- und Ostdeutschland
unterschiedliche Entwicklungen zu beobachten, und zwar sinkt in Westdeutschland
die Zahl langzeitarbeitsloser Frauen von 1999 bis 2000 um 7,5 %, in Ostdeutschland
ist sie hingegen im gleichen Zeitraum um 7,2 % gestiegen.

Initiativen zur Férderung der Chancen-
gleichheit durch Tarifvertrage oder Be-
triebsvereinbarungen

Partiell umgesetzt: Durch Betriebsvereinbarungen haben sich v.a. GroBunterneh-
men - u.a. Volkswagen, Die Continentale - zur Férderung der Chancengleichheit
durch entsprechende Projekte verpflichtet. Gleichstellungsprojekte in der Privatwirt-
schaft werden u.a. im Rahmen des Bundeswettbewerbs "Der familienfreundliche Be-
trieb" oder Uber die Vergabe des "Total-E-Quality"-Pradikats gefordert. Die Forde-
rung der Chancengleichheit ist bereits Bestandteil einiger Tarifvertrage.




Ubersicht A7-4: Umsetzung von Chancengleichheitszielen und -maBnahmen der
NAPs 2000 (Leitlinien 20 und 21) und 2001 (Leitlinie 18)

Ziele und MaBnahmen

Umsetzungsgrad

NAP 2000

Novellierung des Gesetzes liber den
Erziehungsurlaub zum 1. Januar 2001
mit einer Flexibilisierung des Erzie-
hungsurlaubs und einer Erweiterung von
Teilzeitmoglichkeiten

Umgesetzt: Das Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG) ist zum 1. Januar 2001 in
Kraft getreten und hat die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstatigkeit zum Ziel. Es schlieBt Liicken vorher bestehender Regelungen zum
Erziehungsgeld und zur Erziehungsurlaub. Der Zugang zu flexiblen Arbeitszeitmodel-
len fiir beschaftigte M&nner und Frauen mit Kindern wird erleichtert. Uber die Nut-
zung des BErzGG stehen noch keine Aussagen zur Verfiigung.

Preisverleihung zum Bundeswettbewerb
"Der familienfreundliche Betrieb 2000 —
Neue Chancen fiir Frauen und Manner"

Umgesetzt: Die Preisverleihung fand am 31.10.2001 statt. Insgesamt nahmen 61
Unternehmen und 9 Institutionen mit Projekten zur Telearbeit/Vaterférderung teil.

Kampagne "Neues Mannerbild" mit
Auftaktveranstaltung im Frihjahr 2000

Umgesetzt: Begleitend zum neuen Erziehungsgeldgesetz startete das BMFSFJ im
Marz 2001 die Vater-Kampagne "Mehr Spielrdume fiir Vater". Ziel ist es, die neuen
Spielrdume durch das Erziehungsgeldgesetz bekannt zu machen und fiir eine ver-
mehrte Teilhabe der Vater an der Familienarbeit zu werben. Zielgruppe der Kampag-
ne sind junge Vater und Manner in der Phase der Familiengriindung. Biindnispartner
der Kampagne sind Unternehmen, die mit einem "Vatertag" ihre Mitarbeiter ermuti-
gen mochten, durch Teilzeitarbeit oder Elternzeit sich vermehrt an der Familienarbeit
zu beteiligen. Ergebnisse der Kampagne liegen noch nicht vor.

Durchfiihrung des Bundeskongresses
"Aufwachsen 2000" sowie Umsetzung
des Projektverbunds "Nationale Quali-
tatsinitiative im System der Tages-
einrichtungen fiir Kinder" zur Siche-
rung/Entwicklung der Qualitat von Kin-
derbetreuung

Umgesetzt: Der Bundeskongress wurde durchgefiihrt, der Projektverbund befindet
sich im Aufbau. Konkrete Ergebnisse liegen nicht vor.

Bereitstellung eines ausreichenden
Angebots an
Kinderbetreuungsmaglichkeiten

Noch nicht realisiert: Das Angebot an Krippen-, Kindergarten- und Hortplatzen
entspricht noch nicht dem Bedarf. Die "Versorgungsliicke" ist nach wie vor in West-
deutschland deutlich groBer als in Ostdeutschland.

Erhéhung des Angebots an Teilzeitar-
beitsplatzen

Teilweise umgesetzt: Der Anteil der sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschaf-
tigten an allen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen hat sich in den
letzten Jahren langsam erhoht. Um Teilzeitquoten wie z.B. in den Niederlanden, ins-
besondere auch bei Mannern zu erreichen, ist allerdings eine nachhaltige Férderung
solcher Arbeitsverhaltnisse sowie insbesondere Sensibilisierungs-, Informations- und
BeratungsmaBnahmen bei Arbeitgebern und Beschaftigten notwendig.

NAP 2001

Verstarkung des Trends zur Teilzeitarbeit
fiir Frauen und Manner durch das neue
Gesetz (iber Teilzeitarbeit und das Re-
formgesetz zur neuen Elternzeit

Umgesetzt: Das BErzGG ist zum 1.01.2001 in Kraft getreten. Das ebenfalls zum
01.01.2001 in Kraft TzBfG soll insbesondere die (arbeitsrechtliche) Position von
Frauen in solchen Arbeitsverhaltnissen starken, gleichzeitig aber auch Mannern einen
verstarkten Zugang zu Teilzeitarbeit ermdglichen.

Realisierung von Differenzierung und
Flexibilisierung der Arbeitszeitpolitik
durch Vereinbarungen im Rahmen des
Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit

Vereinbart wurden in den Bundnisgesprachen bislang die Weiterentwicklung der
Altersteilzeit, insbesondere die Erleichterung beim Wechsel in Altersteilzeit sowie bei
der Wiederbesetzung der frei werdenden Arbeitsplatze, die Forderung alternativer
und flexibler Arbeitszeitformen (z.B. Jahresarbeitszeit, Arbeitszeitkonten, Arbeitszeit-
korridore) sowie ein Uberstundenabbau zur Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze.

Aufbrechen der traditionellen Aufgaben-
verteilung zwischen Mannern und Frauen
durch neue Mdglichkeiten der gemeinsa-
men Elternzeit sowie eine Kampagne fiir
ein neues "Vater-/Mannerbild" mit Auf-
taktveranstaltung im Friihjahr 2001

Umgesetzt: Das BErzGG ist zum 01.01.2001 in Kraft getreten und hat explizit die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit zum Ziel. Es
schlieBt Liicken der vorher bestehenden gesetzlichen Regelungen zum Erziehungs-
geld und zum Erziehungsurlaub. Der Zugang zu flexiblen Arbeitszeitmodellen fiir Be-
schaftigte mit Kindern wird erleichtert. Begleitend zum neuen Erziehungsgeldgesetz
startete das BMFSFJ im Marz 2001 die Vater-Kampagne "Mehr Spielraume fiir Vater".

Fortfiihrung der Aktivitdten der BA zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf im Rahmen der Ge-
schéftspolitischen Ziele fir das Jahr
2001 mit den Handlungsfeldern ,,Mobil-
zeit als Beschaftigungsvariante anbieten™
und ,Mehr Berufsriickkehrerinnen und
Berufsriickkehrer in Arbeit bringen"

Umgesetzt: In dem zum 01.01.2002 in Kraft tretenden Job-AQTIV-Gesetz wird
Chancengleichheit als libergeordnetes Querschnittsziel der Arbeitsférderung veran-
kert. Die BA hat Anfang 2001 zudem die Foérderung der Chancengleichheit als Leitli-
nie ihrer Geschéftspolitik definiert. Ein Ergebnis dieser Prioritatensetzung ist u.a. ,
dass der Integration von Berufsriickkehrern/innen im Rahmen der BA-MaBnahmen
noch starker Rechnung getragen wird. Erstmals fiir 2000 wurden bereits die Arbeits-
losen- und Forderstatistiken um das Merkmal ,,Berufsriickkehrer/in® erganzt.

Verbesserung der Kinderbetreuungssi-
tuation: Gesprache mit Landern und
Kommunen zum Ausbau der Tagesein-
richtungen

Partiell umgesetzt: Gesprache zwischen Bund, Landern und Kommunen wurden
bereits durchgefiihrt, es ist aber nicht klar, wie das Kinderbetreuungsangebot in
Tageseinrichtungen erhdht werden kann.




Tabelle A7-1: Anteil von Frauen an allen Arbeitslosen sowie an arbeitsmarktpolitischen
MaflRnahmen der Bundesanstalt fur Arbeit 1999 und 2000 in %

Riz;fsgr?::d Westdeutschland | Ostdeutschland
1999 2000 1999 2000 1999 2000
Arbeitslose 47,3 47,2 44,3 447 53,5 51,8
Berufliche Weiterbildung 52,3 52,1 49,8 50,2 56,1 55,0
ABM 52,5 51,3 37,7 38,1 58,3 56,6
SAM 47,8 49,2 42,5 41,4 49,0 51,0
SAM OfW 47,4 49,9 49,5 48,7 47,6 49,9
Eingliederungszuschuss 39,4 41,9 35,2 36,5 49,3 48,9
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen 36,0 37,4 40,0 41,6 24,4 31,8
Eingliederungsvertrag 33,3 29,6 26,9 25,6 70,6 52,2
Beschaftigungshilfen fur
Langzeita?beifslose 41,8 43,2 32,4 34,7 61,5 61,3
Uberbriickungsgeld 27,3 28,9 26,1 28,0 29,9 30,9
Trainingsmafl3hahmen 49,4 50,4 42,9 45,3 59,3 57,7
t’:;e\iﬁizt‘;?fnger Beratung 51,9 50,2 47,4 | 463 | 57,2 53,6
Mobilitatsbeihilfen 33,8 36,4 25,3 26,5 41,8 42,5

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit (Hrsg.), Geschéftsbericht 2000, Neunundvierzigster Geschéftsbericht der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, Nirnberg 2001, S. 27

Tabelle A7-2: Anteil von Madchen/jungen Frauen an neuen Ausbildungsberufen
- 1997 bis 2000 (alle Ausbildungsjahre) -

1997 1998 1999 2000
Ausbildungsberuf Insge- [Pl Insge- IR Insge- FIEWEL= Insge- IFIrWED=
SEm anteil ST anteil A anteil p—. anteil in
in % in % in % %

Film- und Videoeditor/in 36 55 57 51 90 50 128 50
Mediengestalter/in Bild und Ton 500 28 965 33 1.319 35 1.545 31
Informatikkaufmann/frau 772 24 2.193 23 3.910 23 3.910 23
Informations- u_. Tele_‘kommunkatlons— 1.485 5 3.651 4 6.337 4 7973 4
systemelektroniker/in
Informations- u. Telekommunikationssys- 756 26 2184 2 2.014 28 4.024 28
tem-Kaufmann/frau
Fachangestellte/r fur Medien- u. Informa-
tionsdienste (IHK und Off. Dienst) /- /- 573 8 1.019 8 1.387 84
Kaufmann/frau fur audiovisuelle Medien A A 269 63 569 62 491 63
Medl_engestalter/m far Digital- und Print- /. 7 2.659 54 6.679 56 10.790 55
medien
Fachinformatiker/in 1.800 12 5.635 11 11.379 12 18.178 12
Insgesamt 5.439 15 18.186 24 35.316 26 48.426 26

Eigene Berechnungen nach: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Berufsbildungsstatistik 1997 bis 2000.



Tabelle A7-3: Anteil von Madchen/jungen Frauen an neuen Ausbildungsberufen
- 1997 bis 2000 (alle Ausbildungsjahre) -

1997 1998 1999 2000
Ausbildungsberuf Insge- Frauen- Insge- Frauen- Insge- Frauen- Insge- Frauen-
Samit anteil SEm anteil Sami anteil SEm anteil
in % in % in % in %
Film- und Videoeditor/in 36 55 57 51 90 50 128 50
Mediengestalter/in Bild und Ton 500 28 965 33 1.319 35 1.545 31
Informatikkaufmann/frau 772 24 2.193 23 3.910 23 3.910 23
Informat_lons—_ u. Telekommunkationssystem- 1.485 5 3.651 4 6.337 4 7.973 2
elektroniker/in
Informations- u. Telekommunikationssystem- 756 26 2.184 26 4.014 28 4.024 28
Kaufmann/frau
Fachangestellte/r fur Medien- u. Informa-
tionsdienste (IHK und Off. Dienst) /- /- 573 88 1.019 8 1.387 84
Kaufmann/frau fur audiovisuelle Medien A A 269 63 569 62 491 63
‘I;/I:dlengestalter/m far Digital- und Printmedi- 7 7 2659 54 6.679 56 10.790 55
Fachinformatiker/in 1.800 12 5.635 11 11.379 12 18.178 12
Insgesamt 5.439 15 18.186 24 35.316 26 48.426 26
Eigene Berechnungen nach: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Berufsbildungsstatistik 1997 bis 2000.
Tabelle A7-4: Anteil von Frauen an mathematischen, naturwissenschaftlichen und
ingenieurwissenschaftlichen Studiengangen 1991 bis 2001 in %6
Frauenanteile 91/92192/93|93/94 |94/95 |95/96 |96/97 |97/98|98/99 [99/00 |00/01
Frauenanteil an Studierenden math.-, nat.- und ing.-
20,6 20,9 22,4 22,8 23,7 24,5 25,5 26,3 27,0 27,8
\wissenschaftlicher Studiengéange
Frauenanteil an Studienanfangern math.-, nat.- und
21,0 21,5 | 23,9 25,4 28,2 28,7 29,4 | 29,1 29,8 29,9
ing.-wissenschaftlicher Studiengange
IAnteil von Studentinnen math.-, nat.- und ing.-
wissenschaftlicher Studiengange an allen Stude n- 20,3 | 20,7 | 21,2 | 20,1 | 19,6 | 19,3 | 19,0 | 18,9 | 19,1 | 19,6
tinnen
iAnteil von Studienanfangerinnen math.-, nat.- und
ing.-wissenschaftlicher Studiengange an allen Stu- | 23,0 | 22,9 | 21,7 | 20,0 | 19,2 | 19,2 | 19,6 | 20,0 | 21,1 | 22,6
dienanfangerinnen

Eigene Berechnungen nach: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Studierende an den Hochschulen 1991 bis 2001.




Tabelle A7-5: Anteil der Bruttoverdienste von Frauen an den Bruttoverdiensten von
Mannern nach ausgewéhlten Wirtschaftsbereichen in den Jahren 1998 bis 2000

Deutschland
Wirtschaftsbereich insgesamt
1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000

Produzierendes Gewerbe
73,7 | 73,9 | 72,8 ‘ 73,3 ‘ 73,7 | 78,9 ‘ 79,3 ‘ 77,4

Westdeutschland Ostdeutschland

Bruttowochenverdienst der Arbeiter 73,3
70,3 69,9 | 70,4 [ 70,9 70,8 | 75,0 | 75,0 72,9
Kreditgewerbe
Bruttomonatsverdienst der Angestellter] 77,1 | 77,3 | 77,3 | 77,7 | 77,9 | 77,0 | 87,1 | 87,2 | 85,3
Versicherungsgewerbe
Bruttomonatsverdienst der Angestellter] 79,9 | 80,3 | 80,1 | 79,8 | 80,3 | 80,1 | 90,3 | 90,2 | 90,2
GroRRhandel
BruttomonatsverdienstderAngesteIIter{ 76,4 | 76,6 | 77,1 | 76,7 | 76,9 | 77,4 | 78,1 | 77,3 | 78,3
Einzelhandel
Bruttomonatsverdienst der Angestellter] 78,3 | 78,8 | 79,6 | 78,6 | 78,9 | 79,3 | 85,1 | 86,3 | 85,6

Eigene Berechnungen nach: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), L6hne und Gehalter 1998, 1999, 2000, Wiesbaden 2001.

Bruttomonatsverdienst der Angestellter] 69,9

Tabelle A7-6: Anteil der Frauen an den Professuren in den Hochschulen in Deutschland
1995 bis 1999

Jahr P_rofessuren darunter: Frauenanteil in
insgesamt Frauen %

1995 37.672 3.073 8,1

1996 37.589 3.185 8,4

1997 37.668 3.392 9,0

1998 37.626 3.592 9,5

1999 37.974 3.740 9,8

Steigerung 95/99:

insgesamt + 302 + 667

in % +0,8% +21,7%

Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.



1998 |

Ubersicht: Die beschiftigungspolitischen Leitlinien 1998 bis 2001
|

1999

2000

2001

Séule I: Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

LL 1: Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit und . " el ik . " el ik LL 1: Bekémpfung der Jugend- und
Verhiitung von Langzeitarbeitslosigkeit LL 1: Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit LL 1: Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit Langzeitarbeitslosigkeit
LL2: Ubergang von passiven zu aktiven MaRnahmen | LL 2: Verhiitung von Langzeitarbeitslosigkeit LL 2: Verhlitung von Langzeitarbeitslosigkeit LL2: g?eﬂg:s;g?egmdses Sozialleistungs- und
LL 3: Fdrderung eines Partnerschaftskonzepts LL 3: Ubergang von passiven zu aktiven MaRnahmen | LL 3: Ubergang von passiven zu aktiven MaBnahmen | LL 3: Férderung des aktiven Alterns
. . ¥ LL 4: (A) Uberprifung der Abgaben- u. Leistungssysteme | LL 4: %A; Uberpriifung der Abgaben-— u. Leistungssysteme . ; ]
LL4: Ziﬂnﬁllggtri;ung des Ubergangs von der Schule %Bg Forderung der Teilnahme alterer Arbeitnehmer B) Forderung der Teilnahme alterer Arbeitnehmer LL4: Xﬁ;%ﬁfji%rugg gt%rn?éldungs und
und Arbeitnehmerinnen am Arbeitsleben und Arbeitnehmerinnen am Arbeitsleben gssy
LL 5: Beitrag der Sozialpartner zur Schaffung LL 5: Beitrag der Sozialpartner zur Schaffung . Qs -
zusatzlicher Ausbildungsmdglichkeiten zusatzlicher Ausbildungsmdglichkeiten LL5: Starkung der digitalen Kompetenz
LL 6: Ausbau des lebensbegleitenden Lernens durch . . LL 6: Verhinderung von Engpassen beim
Mitgliedstaaten und Sozialpartner LL6: Lebensbegleitendes Lemen Arbeitskréfteangebot
LL 7: Verbesserung der Qualitat des Schulsystems LL 7: Vermingerung der Zahl der Schulabbriiche — Ereich- | LL 7:  Bek&mpfung von Diskriminierung und Férderung
und Verringerung von Schulabbriichen terung des Ubergangs von der Schule zum Beruf der sozialen Integration
LL 8: Ausbau von Lehrlingsausbildungssystemen LL 8: Ausbau der Berufsaushildungssystems
LL9: Eingliederung Behinderter und Benachteiligterin | LL 9: Eingliederung Behinderter und auslandischer
den Arbeitsmarkt Frauen und Manner in den Arbeitsmarkt
Séule Il: Entwicklung des Unternehmergeistes und Schaffung von Arbeitsplatzen
LL5: Leichtere Griindung und Fiihrung von LL 10: Senkung der Kosten mittelstandischer LL 10: Senkung des Verwaltungsaufwands bei LL 8: Senkung des Verwaltungsaufwands bei
Unternehmen Unternehmen Unternehmensgriindungen Unternehmensgriindungen
LL6: &%?#Sﬁgwgge?(XrbMe?tgslé)(igrzeéten fir die LL 11: Starkung der Anreize fir Existenzgrindungen LL11:  Férderung selbststandiger Erwerbsarbeit | LL 9: Fdrderung selbststandiger Erwerbsarbeit
. et . . P LL 12: Schaffung von Arbeitsplatzen auf lokaler und LL 10: Neue Beschaftigungsmadglichkeiten in der wissens-
LL 7: Beschaftigungsfreundlicheres Steuersystem LL 12: Schaffung von Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene regionaler Ebene basierten Geselischaft und im Dienstleistungssektor

LL 13: ErschlieBung des Beschaftigungspotenzials im
Dienstleistungssektor

LL 13. Beschaftigungspotenzial des
Dienstleistungssektors nutzen

LL 11: Schaffung von Arbeitsplatzen auf lokaler und
regionaler Ebene

LL 14: Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung
sowie Einstieg in die 6kologische Steuerreform

LL 14: Beschaftigungsfreundlichere Gestaltung der
Steuer- und Abgabensysteme

LL 12: Beschaftigungsfreundlichere Gestaltung der

Steuer- und Abgabensysteme

LL 15: Priifung einer Senkung des Mehrwertsteursatzes
fur arbeitsintensive Dienstleistungen

Séule lll: Forderung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und ihrer Beschéftigten

LL 8: Modernisierung der Arbeitsorganisation

LL 16: Beitrag der Sozialpartner zur Modernisierung der
Arbeitsorganisation und Arbeitszeitregelungen

LL 15 Beitrag der Sozialpartner zur Modernisierung der
Arbeitsorganisation

LL 13: Beitrag der Sozialpartner zur Modernisierung der

Arbeitsorganisation

LL 9: Forderung der Anpassungsfahigkeit der
Unternehmen

LL 17: Berticksichtigung neuer Beschaftigungsformen in
der Rechtsordnung

LL 16: Gesetzliche Rahmenbedingungen zur
Flexibilisierung von Arbeitsvertragen

LL 14: Gesetzliche Rahmenbedingungen zur
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes

LL 18: Uberpriifung von Weiterbildungshemmnissen in
Betrieben

LL 17: Verbesserung von Kenntnissen und Fertigkeiten
der Beschaftigten

LL 15: Anpassung der Qualifikationen als Komponente
des lebensbegleitenden Lernens

Saule IV:

Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern (1998: Starkung der MaBnahmen fiir Chancengleichheit)

LL 10: Bekampfung der Diskriminierung zwischen

LL 19: Chancengleichheit von Frauen und Mannern als

LL 18: Chancengleichheit von Frauen und Mannern als

LL 16: Chancengleichheit von Frauen und Mannern als

Frauen und Mannern Querschnittsaufgabe Querschnittsaufgabe Querschnittsaufgabe
. ; ; - LL 20: Abbau geschlechtsspezifischer Unterschiede am | LL 19: Abbau geschlechtsspezifischer Unterschiede am | LL 17: Abbau geschlechtsspezifischer Unterschiede am
LL 11: Vereinbarkeit von Beruf und Familie Arbeitsmarkt Arbeitsmarkt Arbeitsmarkt

LL 12: Erleichterung der Riickkehr in das Arbeitsleben

LL 21: Vereinbarkeit von Familie und Beruf

LL 20: Vereinbarkeit von Familie und Beruf

LL 18: Vereinbarkeit von Familie und Beruf

LL 13: Férder. Einglied. Behinderter in das Erwerbsleben

LL 22: Erleichterung der Riickkehr ins Erwerbsleben

LL 21: Erleichterung der Ruckkehr ins Erwerbsleben
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