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Kapitel 1: Vorbemerkung SWOT-Analyse Region Leipzig

1. Vorbemerkung

Das Amt flr Wirtschaftsférderung der Stadt Leipzig hat das ISG-Dresden Institut flir Sozialfor-
schung und Gesellschaftspolitik GmbH mit der ,Analyse und Evaluierung lokaler / regionaler Instru-
mente und Akteure der Wirtschafts- und Beschaftigungsférderung = SWOT-Analyse (Starken,
Schwachen / Chancen, Risiken)“ (kurz: SWOT-Analyse Region Leipzig) beauftragt.

Die 1SG-Dresden legt hiermit den vertraglich vereinbarten Abschlussbericht vor. Dieser gibt einen
Uberblick tiber die Ergebnisse aller durchgefiihrten Arbeiten und enthalt im Sinne von Handlungs-
empfehlungen thematisch bezogene Schlussfolgerungen fiir die zu erstellende beschaftigungspoli-
tische Strategie der Region. Zur Region Leipzig werden dabei die kreisfreie Stadt Leipzig sowie die
Landkreise Delitzsch, Débeln, Leipziger Land, Muldentalkreis und Torgau-Oschatz gefasst. Damit
ist die flr die SWOT-Analyse vorgenommene Gebietseingrenzung der Region Leipzig deckungs-
gleich mit dem Regierungsbezirk Leipzig vor der anstehenden Kreisreform im Freistaat Sachsen.

Im Rahmen der SWOT-Analyse wurden umfangreiche Literatur-, Quellen- und Statistikrecherchen
sowie Datenbankarbeiten im Rahmen eines Desk-Research-Ansatzes durchgeflihrt, die in erster
Linie fur eine strukturierte Datenanalyse aller wirtschafts-, demographie-, arbeitsmarkt- und bil-
dungsbezogenen Entwicklungen in der Region Leipzig eingesetzt wurden. Erganzt wurde die
strukturierte Datenanalyse um Prognoseberechnungen der entsprechenden Entwicklungen fir
die nachsten zehn Jahre. Daruber hinaus wurden in der SWOT-Analyse folgende thematischen
Komplexe bearbeitet:

e Bewertung von Effektivitat und Wirksamkeit beschaftigungs- und arbeitsmarktbezogener
Forderinstrumente: Hier wurden zum einen auf Basis der Begleit- und Monitoringsysteme der
Strukturfondsinterventionen im Freistaat Sachsen (GA/EFRE, EAGFL-A und ESF) Daten zu
Ausgaben sowie zu Teilnehmerstrukturen auf quantitativer Ebene, zum anderen auf Basis der
vorliegenden Evaluierungsberichte Aussagen zur Wirksamkeit der Forderung auf qualitativer
Ebene analysiert.

e Profile von Akteuren und Netzwerken zur Beschaftigungs- und Arbeitsmarktférderung:
Im Rahmen einer schriftlichen Befragung von 187 Einrichtungen der Beschaftigungs- und Ar-
beitsmarktférderung in der Region Leipzig wurde ermittelt, in welchen beschaftigungsrelevan-
ten Feldern unterschiedliche Akteure zusammenarbeiten, inwieweit diese in Netzwerken zu-
sammen geschlossen sind und welche innovativen Ansatze (Best-practice) erfolgreich umge-
setzt werden konnten.

o Fordermittelakquisemanagement: In einer weiteren schriftlichen Befragung bei 59 Akteuren
wurde der Frage nachgegangen, welche Akteure welche 6ffentlichen Férdermdglichkeiten von
EU, Bund und Freistaat Sachsen erschliefl3en.

¢ Entwicklungen im SGB II: Aufgrund der nach wie vor wenig zufrieden stellenden Datensitua-
tion zu den Entwicklungen und insbesondere zur Wirksamkeit aktiver arbeitsmarktpolitischer
MafRnahmen im SGB Il wurden sieben thematische Fachinterviews mit relevanten Akteuren
durchgeflhrt.
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Begleitet wurden die Arbeiten durch zwei thematische Workshops am 27.04.2007 und 13.05.2007
in Leipzig bzw. in Débeln, um die Zwischenergebnisse der Analysearbeiten mit Praktikern und Ver-
treter/innen der beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitisch relevanten Akteure zu diskutierten und
weiter zu entwickeln.

Der vorliegende Abschlussbericht gliedert sich in neun Hauptkapitel:

m Im Rahmen von Kapitel 2 wird die Ausgangssituation — also der Kontext dieser Untersuchung
— beschrieben.

m Kapitel 3 fasst die Ergebnisse der strukturierten Datenanalyse zusammen.
m Im Anschluss werden in Kapitel 4 die Ergebnisse der Prognoseberechnungen dargestellt.

m  Kapitel 5 prasentiert auf Basis der Auswertung von Monitoring- und Begleitsystemdaten sowie
der qualitativen Fachinterviews die Analyseergebnisse zur Effektivitdt und Wirksamkeit be-
schaftigungs- und arbeitsmarktrelevanter MaRnahmen in der Region Leipzig.

m Im Anschluss werden in Kapitel 6 die Ergebnisse der schriftlichen Befragung zu den Akteurs-
profilen und Netzwerkaktivitdten aufgezeigt.

m Kapitel 7 beinhaltet die Darstellung der Ergebnisse der schriftlichen Befragung zum Foérdermit-
telakquisemanagement in der Region Leipzig.

m In Kapitel 8 werden auf Basis aller gewonnenen Analyseergebnisse die spezifischen Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken in der Region Leipzig zusammen gefasst.

m Der Zwischenbericht schliefdt in Kapitel 9 mit den auf den SWOT-Ergebnissen aufbauenden
ersten Schlussfolgerungen und Handlungsoptionen fiir die zuklnftige beschaftigungspolitische
Strategie in der Region Leipzig.

Weitere Materialien — z.B. Muster der fiir die Befragungen eingesetzten Fragebdogen und Ge-
sprachsleitfaden fir die durchgefihrten Fachinterviews — finden sich im Anhang. Darlber hinaus
wird auf den separat veroéffentlichten Materialanhang verwiesen, in dem — neben den Workshopdo-
kumentationen auch die Steckbriefe der befragten Akteure enthalten sind.

Wir danken an dieser Stelle allen Akteuren flr die nachhaltige Unterstiitzung unseres Forschungs-
vorhabens.

ISG-Dresden
Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH

Dresden/Berlin, im Juli 2007
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2. Rahmenbedingungen und Aufgaben der Untersuchung
2.1 Rahmenbedingungen

An die Erstellung der SWOT-Analyse als Instrument zur Analyse und Evaluierung lokaler /
regionaler Instrumente und Akteursbeziehungen in der Wirtschafts- und Beschaftigungsfor-
derung werden hinsichtlich der Ergebnisse hohe Erwartungen geknipft:

Auf der einen Seite ist die SWOT-Analyse eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Entwick-
lung eines strategischen, integrierten beschaftigungspolitischen Gesamtkonzepts als ,Dach®
und Leitbild fir politische Entscheidungsprozesse in der Region und somit als verbindlicher
Rahmen fiir den Einsatz von Fordermitteln (der EU, des Bundes, des Freistaates Sachsen
und der kreisfreien Stadt bzw. der Landkreise). Im Sinne der Europaischen Beschaftigungs-
strategie und der gemeinsamen Kohasionspolitik soll das beschaftigungspolitische Gesamt-
konzept zudem zur Erreichung der Konvergenzziele sowie der Lissabon-Ziele beitragen.

Auf der anderen Seite hat die geplante SWOT-Analyse auch eine wichtige Funktion fir die
Positionierung der einzelnen beschaftigungspolitisch relevanten Akteure in der Region Leip-
Zig - also der kreisfreien Stadt, aber auch der Landkreise, der Wirtschafts- und Sozialpartner,
Arbeitsagenturen, ARGEnN, zugelassenen kommunalen Trager, Kammern, sonstigen Akteu-
ren der Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderung -, da die kommenden Jahre nicht aus einer
reinen Fortsetzung der beschaftigungspolitischen Aktivitdten der Vergangenheit bestehen.
Mit Blick auf die jingere Vergangenheit zeigen sich einige entscheidend veranderte Rah-
menbedingungen, die die zukunftige Ausrichtung beschaftigungspolitischer relevanter Maf3-
nahmen und die Beziehungen der Akteure untereinander beeinflussen: Neben der Einflih-
rung des SGB Il mit einem deutlich héheren Spielraum auf dezentraler und lokaler Ebene
beim Einsatz aktiver arbeitsmarktpolitischer Instrumente und den Wegfall koordinierender
Strukturen, wie sie mit dem Regionalforum Leipzig/Westsachsen aufgebaut wurden, sind v.a.
folgende Faktoren zu berlcksichtigen:

e Weitere gesetzliche Anderungen in der Umsetzung des SGB II: Neben notwendigen
Anpassungen der Hartz-Arbeitsmarktreformen — auf Basis des Berichts des BMAS zu
den Hartz-Reformen und den Kabinettsentscheidungen vom 20.12.2006 sind solche An-
derungen beispielsweise im Bereich der Leistungsgewahrung, aber auch in den Organi-
sationsprozessen insbesondere der ARGEn absehbar — ist darauf hinzuweisen, dass
mittelfristig die Konkurrenzmodelle ARGE und Optionskommune im SGB II-Bereich ent-
sprechend der Vorgaben des § 6¢ SGB Il durch eine einheitliche Struktur ersetzt werden
sollen. Auf Basis der Evaluation der sog. Experimentierklausel wird mit dem Bericht der
Bundesregierung an den Deutschen Bundestag Ende 2008 eine Entscheidung dartber
getroffen werden, ob die Grundsicherung von erwerbsfahigen Hilfebeziehern allein durch
das ARGE- oder das Optionsmodell umgesetzt wird. Dies hat auch in der Region Leipzig
institutionelle Konsequenzen fiir die Grundsicherungstrager und ihre Partner/innen.’

o Dezentralisierung des ESF: Entsprechend eines Beschlusses des sachsischen Kabinetts wird
der ESF — anders als in der abgeschlossenen ESF Foérderperiode — ab 2007 bzw. ab Genehmi-

' Derzeit ist die Grundsicherung in den Landkreisen Delitzsch, Torgau-Oschatz und Leipziger Land sowie in der kreisfreien

Stadt Leipzig im ARGE-Modell organisiert, wahrend die Landkreise Muldentalkreis und Dobeln optiert haben.
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gung des Operationellen Programms des Freistaates Sachsen fiir den ESF 2007-2013 nach fach-
lichen Gesichtspunkten dezentralisiert umgesetzt. Derzeit erfolgt durch die beteiligten Ministerien
und Ressorts in SMWK, SMK, SMWA, SMS die Erarbeitung der jeweiligen Richtlinien. Obwohl die
SAB alleinige Bewilligungsstelle fiir alle ESF Instrumententypen und Projekte bleiben und auch
die Struktur regionaler Antragsberatung® erhalten bleiben wird, hat diese fachliche Dezentralisie-
rung durchaus Konsequenzen fiir die konkrete Organisation beschaftigungspolitisch relevanter
Forderprojekte, da Bewertungskriterien flr die Forderwirdigkeit nicht mehr zentral durch das
SMWA, sondern durch andere Ministerien/Ressorts (allein oder gemeinsam) vorgegeben werden.
Fir Projekttrager bedeutet dies neue Strukturen der Kommunikation und Kooperation mit neuen
und wechselnden Akteuren auf Landesebene: So entfallen beispielsweise die bisherigen Regio-
nalen Koordinierungskreise (RKK), und bislang ist unklar, ob die jeweils auf einzelne Richtlinien
verantwortlichen Ressorts ahnliche regionalisierte Gremien einrichten werden.

¢ Phasing-out: Aus Sicht der Strukturfonds besonders bedeutsam fiir die Arbeitsmarktakteure in
der Region Leipzig ist das sog. Phasing-out. Es besagt — kurz zusammengefasst — die Notwen-
digkeit, sich noch im Verlauf der neuen Foérderperiode 2007-2013 auf geringere Fordervolumina
aus den Strukturfonds einrichten zu missen. Spatestens ab 2014 werden Strukturfondsmafnah-
men in der Region Leipzig nur noch zu maximal 50 % durch EU-Mittel (statt bislang 75 %) finan-
ziert. Mehr denn je stellt sich somit die Frage des effizienten Mitteleinsatzes: Welche Forderinstru-
mente sind aus beschaftigungspolitischer Sicht hinsichtlich ihrer Wirkungen leistungsfahiger als
andere, und welche flankierenden sozialpolitischen Instrumente sind beim ESF — etwa zum Erhalt
oder zur Verbesserung von Beschaftigungsfahigkeit und zur Sozialen Stabilisierung — weiterhin
notwendig? Wie lassen sich Synergiepotenziale zwischen Wirtschafts- und Arbeitsférderung aus
beschaftigungspolitischer Sicht besser nutzen?

Die beschriebenen institutionellen, strukturellen und finanztechnischen Veranderungen bewegen sich
zudem in einem sich dynamisch entwickelnden wirtschaftlichen und arbeitsmarktbezogenen Kontext:
Zwar werden die positiven konjunkturellen Impulse in den Jahren 2006 und (voraussichtlich auch)
2007 sowie mittel- und langfristig die demographische Entwicklung den Arbeitsmarkt- und den Ausbil-
dungsstellenmarkt entlasten. Allerdings zeigen die von uns fir im Rahmen der Ex-ante-Evaluation des
ESF OP 2007-2013 fir den Freistaat Sachsen erstellten Prognosen zur wirtschaftlichen Entwicklung,
dass das — im Vergleich zu den anderen ostdeutschen Bundeslandern — Gberdurchschnittliche Wachs-
tum nicht ausreichen wird, um anhaltend die Beschaftigung zu erhdhen. Dies bedeutet auch fir die
Region Leipzig, dass per Saldo auch weiterhin mehr Arbeitsplatze verloren gehen, als neue entste-
hen.® Bereits jetzt sind die Konsequenzen dieser Entwicklung mit einer sich weiterhin verfestigenden
Langzeitarbeitslosigkeit spurbar.

Ahnliches gilt fir den Ausbildungsstellenmarkt: Dieser wird aufgrund der geburtenschwachen Jahr-
gange zwar auf der Nachfrageseite entlastet, allerdings wird dies auch in den nachsten Jahren (bis et-
wa 2012) nicht anndhernd zu einem Gleichgewicht von Ausbildungsstellenangebot und -nachfrage
fUhren. Hierzu tragt bei einem bestenfalls stagnierendem betrieblichen Ausbildungsplatzangebot ins-
besondere die in den nachsten Jahren unvermindert hohe Zahl an sog. Altbewerbern auf der Nachfra-

Uber die in den drei sichsischen Regierungsbezirken eingerichteten ESF Consult-Biiros der KES Kommunalentwicklung
Sachsen

Das BIP wird in den nachsten 10 Jahren durchschnittlich im Freistaat Sachsen um 2,0 % pro Jahr steigen, die Beschafti-
gungsschwelle — also ein beschaftigungswirksames Wachstum — liegt dem gegeniiber bei einer durchschnittlichen BIP-
Steigerung von 2,2 % pro Jahr.
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geseite bei: Auch in den Arbeitsagenturen der Region Leipzig liegt der Anteil dieser Altbewerber mitt-
lerweile bei z.T. Uber 50 % an allen Ausbildungsstellenbewerbern.

Werden die bisherigen Trends der ,Nachwuchspolitik“ sachsischer Unternehmen fortgeschrieben, ist
davon auszugehen, dass auch in der Region Leipzig ab 2012 flachendeckend entsprechend des be-
trieblichen Bedarfs ausgebildete Fachkrafte fehlen werden. Dieser bereits jetzt in bestimmten Bran-
chen der Metall- und Elektroindustrie bestehende Fachkraftemangel liegt einerseits an bislang nicht
gelésten Missmatch-Problemen — einschlie3lich der 6ffentlich geférderten Aus- und Fortbildung von
Jugendlichen und/oder Arbeitslosen am Bedarf der Wirtschaft vorbei — und andererseits an aus Unter-
nehmenssicht fehlenden Mdglichkeiten, Kompetenzen und Ressourcen zur konsequenten und konti-
nuierlichen Personalkrafteentwicklung (betriebliche Erstausbildung, berufsbegleitende Weiterbildung
von Beschéaftigten).

Hinsichtlich des Stellenwerts der hier vorgelegten SWOT-Analyse ist darauf hinzuweisen, dass die in
Kapitel 9 abgeleiteten strategischen Eckpunkte als Basis fiir die Strategieerstellung dienen und — im
hierauf aufbauenden Projekt — weiter zu konkretisieren sind.

2.2 Aufgaben der Untersuchung

Gegenstand der SWOT-Analyse sind folgende fiinf Bestandteile bzw. Arbeitspakete (vgl. Ubersicht 1):
e Arbeitspaket 1: Lokale und regionale Wirtschafts- und Humanressourcen:

Ausgangspunkt fur die Arbeiten im Arbeitspaket 1 ist die dezidierte Aufarbeitung der aktuellen La-
ge, der Entwicklung der letzten Jahre sowie eine Vorausschau der zukiinftig, d.h. in den kommen-
den 10 Jahren zu erwartenden Situation hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung, der Ent-
wicklungen im Beschaftigungssystem, der Arbeitslosigkeit sowie der Entwicklung des Ausbil-
dungsstellenmarktes sein. Zu berlcksichtigen sind hierbei auch die demografische Entwicklung
sowie die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen (BIP, Produktivitat, Innovationen, Arbeits-
kraftemigration etc.).

e Arbeitspaket 2: Lokale und regionale Akteure der Beschaftigungsférderung:

Im Rahmen von Arbeitspaket 2 sollen die relevanten Akteure der Wirtschafts- und Be-
schaftigungsforderung und insbesondere die Akteursbeziehungen untereinander umfas-
send analysiert und dokumentiert werden. Von Untersuchungsinteresse ist, inwieweit die
Akteure — aus den Bereichen der Wirtschafts-, Technologie- und Arbeitsférderung — in
Netzwerken zusammen arbeiten und ob die bisherigen Netzwerkstrukturen angemessen
sind. Wesentliche Fragen, die im Rahmen des Arbeitspakets zu beantworten sind, be-
treffen folgende Aspekte:

- Welche Akteure gibt es, und wie lassen sich diese systematisieren?
- Was sind die Aufgaben / Inhalte ihrer Tatigkeiten?

- Wo gibt es Schnittmengen (Arbeitsteilung), Redundanzen zwischen den Akteuren, worin un-
terscheiden sie sich?

- Wie ist die Arbeit der Akteure aus der Region / regionaler Sicht zu beurteilen?

- Welche positiven Erfahrungen gibt es bereits mit Akteuren / Netzwerken etc.?
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Ubersicht 1: Hauptbestandteile

schwerpunkte

des Untersuchungsauftrags und Untersuchungs-

Bestandteile und Arbeitspakete der
SWOT-Analyse

Untersuchungsschwerpunkte und -fragen

1. Beschreibung und Bewertung des Ist-Zustandes hinsichtlich der

Entwicklung der regionalen Wirtschaftsstruktur und der Human-

ressourcen in den nachsten 10 Jahren unter Einbeziehung der

EU Strukturfonds

Katalog / Liste der wichtigsten Eckdaten sowie Kommentierung

zur Wirtschaftsstruktur und Humanressourcen gegenwartig und

zuklnftig

3. SWOT-Matrix zum Vergleich und zur Erlauterung der Ergebnis-
se sowie zur Ableitung von Handlungsbedarfen und —
empfehlungen sowie zur Definition von Zielen

. Lokale und regionale Wirtschafts- und | 2.
Humanressourcen

4. Optimierung der Arbeit von Entscheidungstradgern und Tragern
bei der Wahrnehmung der ihnen zugewiesenen gesetzlichen
Aufgaben aus regionaler und lokaler Sicht und unter Beachtung
der Europaischen, Bundes- und Landerebene

. Lokale und regionale Akteure der Be-
schaftigungsforderung

5. Zusammenfassung und Evaluierung der gesetzlichen Rahmen-
bedingungen sowie Instrumente / MalRnahmen der Beschafti-
gungsférderung

6. Katalog / Systematisierung tiber Instrumente und Maflnahmen
und deren gesetzlichen Rahmenbedingungen (EU, Bund, Land,
Kommune)

. Gesetzliche Rahmenbedingungen der
Arbeits- und Beschaftigungspolitik so-
wie Instrumente der Beschaftigungs-
férderung (EU, Bund, Land und Kom-
mune), welche regional genutzt werden

7. Darstellung und Evaluierung des derzeitigen Férdermittelagkui-
semanagements in der Kommune / im Landkreis sowie Aufzei-
gen der Einflussmaoglichkeiten auf die Gestaltung / Einsetzbar-
keit der Strukturfondsmittel seitens lokaler Ebene

Darstellung des Ist-Zustandes mit Handlungsempfehlungen
(strukturell und organisatorisch) fir die neue Férderperiode der
EU Mittel ab 2007-2013 auf Grund bereits bestehender Best-
practice-Beispiele

. Fordermittelakquisemanagement
(Kommune / Landkreise) 8.

9. Erarbeitung konkreter Handlungsempfehlungen fiir politische
Entscheidungstrager und Akteure der Wirtschafts- und Beschaf-
tigungsforderung

10.Erarbeitung eines Zielkatalogs fir politische Entscheidungstra-
ger und Akteure der Wirtschafts- und Beschaftigungsférderung

. Strukturierung der Analyseergebnisse
zur Erarbeitung eines Zielkatalogs mit
konkreten Handlungsempfehlungen

Arbeitspaket 3: Gesetzliche Rahmenbedingungen der Arbeits- und Beschaftigungspoli-
tik sowie Instrumente zur Beschaftigungsférderung:

Im Rahmen von Arbeitspaket 3 steht die Analyse der in der Region Leipzig eingesetzten
Forderinstrumente der Beschaftigungs- und Arbeitsférderung im Vordergrund. Hierbei ist
auch von Interesse, welche Ergebnisse die bisherige Férderung hinsichtlich der Stabili-
sierung der Beschaftigung erzielt werden konnten. Daruber hinaus soll aufgezeigt wer-
den, welche Instrumente unter welchen Bedingungen zuklnftig verstarkt eingesetzt wer-
den missten, um héhere Beschaftigungseffekte zu erzielen.

Arbeitspaket 4: Fordermittelakquisemanagement:

Ziel des Arbeitspakets 4 ist die Darstellung, welche Akteure in der Region welche For-
dermittel und -budgets von EU, Bund und Land einsetzen, wie die Fordermittelaugise or-
ganisiert ist und welche Ansatzpunkte zuklnftig fir eine Optimierung des Fordermittel-
einsatzes bestehen. Von besonderem Belang ist hierbei der Einsatz und die Nutzung der
Strukturfondsmittel.
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e Arbeitspaket 5: Strukturierung der Analyseergebnisse zur Erarbeitung eines Zielkata-
logs mit konkreten Handlungsempfehlungen:

Arbeitspaket 5 hat die Funktion, alle Analyseergebnisse in einer strukturierten Starken-,
Schwachen-, Chancen- und Risiken-Ubersicht zu prasentieren, um hieraus praxisbezo-
gene Ansatzpunkte fir die Strategieentwicklung abzuleiten.

2.3 Definitorische Grundlagen

Im Rahmen dieses einfiihrenden Kapitels ist zum besseren Verstandnis eine Begriffsklarung notwen-
dig. Denn - so zeigen sowohl die von uns durchgeflihrten Fachinterviews als auch die Diskussionsbei-
trage wahrend der Workshops - regionale Akteure verknupfen, je nach institutioneller Anbindung, For-
dererfahrungen und Einbindungsgrad in Netzwerke, unterschiedliche Inhalte mit ,Beschaftigungspoli-
tik“.

Unter Beschéaftigungspolitik werden alle MalRnahmen im Rahmen der Wirtschaftspolitik, die zu einer
Erhéhung der Beschéaftigung fiihren, verstanden. Beschaftigungspolitische Mallnahmen kénnen damit
am Gitermarkt, am Geldmarkt oder am Arbeitsmarkt ansetzen. Da Finanzpolitik, Geldpolitik oder Fis-
kalpolitik — im regionalen Kontext auch die Infrastrukturpolitik, Ansiedlungspolitik, die Entwicklung
landlicher Rdume oder die Stadtentwicklung - Auswirkungen auf das Beschaftigungssystem haben,
sind sie Teil der Beschaftigungspolitik. Nur in den Fallen, in denen Beschaftigungspolitik direkt am Ar-
beitsmarkt ansetzt, sprechen wir von Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne.

Arbeitsmarktpolitik wird nach Mertens / Kiihl (1977)4 als ,Summe aller Regelungen, Einrichtungen und
Aktivitdten, welche die generellen Beziehungen zwischen Angebot und Nachfrage auf den externen
und betriebsinternen Arbeitsmarkten und zwischen ihnen beeinflussen sollen®. Bei Arbeitsmarktpolitik
geht es also nicht um eine Volumenbetrachtung von Beschaftigung insgesamt, sondern um eine direk-
te Ausgleichsfunktion zwischen Arbeitskrafteangebot und -nachfrage.

Far die SWOT-Analyse bedeutet dies, dass alle Mallnahmen und alle Akteure einbezogen werden
mussen, die beschaftigungspolitisch relevant sind, also das Beschaftigungsvolumen in der Region di-
rekt oder indirekt beeinflussen. Arbeitsmarktpolitische Unterstitzungsangebote — z.B. der Arbeitsagen-
turen, der Grundsicherungstrager im SGB |l oder des ESF des Freistaates Sachsen — sind daher ge-
nauso von Belang, wie offentlich geférderte Infrastruktur- oder einzelbetriebliche Investitionsvorhaben
(u.a. der GA-/EFRE-Férderung, des ELER oder der Technologieférderprogramme des Bundes).

4 Kuhl, J., Wirkungsanalyse der Arbeitsmarktpolitik, in: Bombach, G.; Gahlen B.; Ott, H. E. (Hrsg.), Arbeitsmarkte und

Beschaftigung, Fakten, Analysen, Perspektiven, S. 355-383, Tiibingen 1988 sowie Mertens, D.; Kuhl J., Arbeitsmarktpolitik,
in: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaften, Band 1, S. 279-292, Stuttgart 1977
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3. Ergebnisse der strukturierten Datenanalyse

3.1 Vorbemerkungen

In diesem Kapitel wird die Entwicklung der wichtigsten Eckdaten zur regionalen Wirtschafts-
struktur, die flr die Beschaftigungsforderung von Relevanz sein kénnen, untersucht. Hierzu
werden mit Daten auf Ebene der Kreise bzw. kreisfreien Stadte in den neuen Bundeslandern
folgende Indikatoren betrachtet:

a) Gesamtwirtschaftliche Indikatoren:

Bruttowertschdpfung (insgesamt und pro Kopf);
BIP (insgesamt und pro Kopf);

Investitionen (insgesamt und pro Kopf);
Produktivitat;

Patentanmeldungen.

b) Demographische Indikatoren und Wanderungsbewegungen:

Gesamtbevolkerung;
Bevolkerung unter 15 Jahren;
Bevdlkerung Uber 60 Jahren;
Lebendgeborene;

Gestorbene;
Tageseinrichtungen fiir Kinder;
Ein- und Auspendler;

Zu- und Fortzlige.

c) Beschiftigung, Erwerbstatigkeit, Unternehmensstruktur und Tourismus:

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (insgesamt und nach Geschlecht, Teilzeit/Vollzeit,
Altersgruppen, Art der Ausbildung sowie Wirtschaftszweig);

Minijobber und ausschliellich geringfligig Beschaftigte;

Erwerbstatige;

Anzahl der Unternehmen (insgesamt und nach Wirtschaftszweigen sowie GréRenklassen);
Tourismus (Anzahl Gastelbernachtungen nach Betriebsart);

Gewerbeanmeldungen;

Gewerbeabmeldungen;

Insolvenzen.

d) Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug:

Empfanger Hilfe zum Lebensunterhalt (insgesamt und nach Altersgruppen);
Anzahl der arbeitslos gemeldeten Personen;

Struktur der Arbeitslosen nach Dauer der Arbeitslosigkeit sowie speziellen Zielgruppen (U25,
025, U55, Migranten und Spéataussiedler, Behinderte);

Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente in den Rechtskreisen SGB Il und Ill.



Kapitel 3: Strukturierte Datenanalyse SWOT-Analyse Region Leipzig

e) Schulische und berufliche Ausbildung:

e Schulabganger nach Schultyp (insgesamt und nach Geschlecht);
e Schulabbrecher (insgesamt und nach Geschlecht);

o Lehrstellenbewerber (insgesamt und nach Geschlecht);

¢ Nicht vermittelte Bewerber (insgesamt und nach Geschlecht);

e Ausbildungsvertrage nach Branchen;

e Hochschulabsolventen nach Studienrichtung.

Bei den fir die Analysen zugrunde gelegten Daten handelt es sich grundsatzlich um solche
der amtlichen Statistik, also des Statistischen Bundesamtes, des Statistischen Landesamtes
des Freistaates Sachsen sowie der Bundesagentur fur Arbeit. Da allerdings die im Rahmen
der amtlichen Statistik publizierten, d.h. der allgemeinen Offentlichkeit zugéanglichen Daten
i.d.R. nicht Uber den 10jahrigen Beobachtungszeitraum verflgbar sind, wurden umfassende
Sonderauswertungen in Auftrag gegeben. Die oben genannten Indikatoren wurden von den
jeweiligen Statistikeinrichtungen flr unsere Zwecke kreisscharf ausgewiesen. Dem ISG lie-
gen demnach alle Indikatoren fiir alle ostdeutschen Kreise, d.h. auch fir die kreisfreie Stadt
Leipzig sowie die Landkreise Delitzsch, Ddbeln, Leipziger Land, Muldentalkreis und Torgau-
Oschatz vor. Hinsichtlich der Daten der Bundesagentur fiir Arbeit wurde folgende Regionali-
sierung vorgenommen:

e Agentur Leipzig: Kreisfreie Stadt Leipzig, Landkreise Leipziger Land und Delitzsch;

e Agentur Oschatz: Landkreise Torgau-Oschatz, Débeln und Muldentalkreis.

3.2 Methodisches Vorgehen der strukturierten Datenanalyse

Fur eine mdglichst fundierte und robuste Bestandsaufnahme der Indikatoren zur Wirtschafts-
struktur in der Region Leipzig ist eine VergleichsgroRe notwendig. Daher wurden alle Analy-
sen auf Basis ostdeutscher Kreise bzw. kreisfreier Stadte fur einen moglichst langen Zeit-
raum?®, d.h. im Langsschnitt durchgefiihrt. Um hierbei signifikante Unterschiede von rein zu-
falligen unterscheiden zu kdnnen, wurden diese Analysen auf Basis eines multivariaten Reg-
ressionsmodells vorgenommen. Dieses Modell erlaubt die gleichzeitige Berlcksichtigung
mehrerer erklarender Variablen - in unserem Fall beispielsweise die regionale Zuordnung zu
einem der betrachteten Landkreise bzw. der betrachteten kreisfreien Stadt Leipzig auf das
BIP-Wachstum, die Bruttowertschépfung, die nattrliche und rdumliche Wanderung etc. - und
ermoglicht somit die Ermittlung der relativen Wichtigkeit einzelner EinflussgroRen auf die
Entwicklung der jeweiligen Variablen.® Die Einflisse der jeweiligen Variablen sind dabei un-
abhangig von den Einfliissen der anderen herangezogenen Variablen interpretierbar. Die ge-
schatzten Koeffizienten des Regressionsmodells lassen sich daruber hinaus auch fir Pro-
gnosen zukinftiger Entwicklungen nutzen, da sie die Struktur der Vergangenheit widerspie-
geln und somit als empirisch abgesicherte Grundlage flr Zukunftsszenarien dienen kénnen
(vgl. hierzu die Prognoseberechungen in Kapitel 4). In allen Spezifikationen wurden folgende
erklarenden Variablen benutzt:

> Der konkrete Zeitraum ist bei allen Auswertungsergebnissen angegeben.

¢ Eine methodische Spezifikation des multivariaten Regressionsmodells wird am Beispiel der BIP-Wachstumsraten im Anhang
prasentiert.
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e Dummyvariablen (0/1-Variablen) fir die einzelnen Bundeslander (ausgelassene Refe-
renzgruppe: Thuringen);

e Dummyvariable (0/1-Variable) fir den Regierungsbezirk Leipzig als Durchschnittsvariab-
le fur die kreisfreie Stadt Leipzig sowie die Landkreise Delitzsch, Débeln, Leipziger Land,
Muldentalkreis und Torgau-Oschatz) (Referenzgruppe: Durchschnitt der Landkreise des
Freistaates Sachsen ohne Regierungsbezirk Leipzig);

e Dummyvariablen (0/1-Variablen) fiir die einzelnen Kreise, also die Landkreise Leipziger
Land, Delitzsch, Torgau-Oschatz, Débeln und Muldentalkreis sowie flr die kreisfreie
Stadt Leipzig (Referenzgruppe: Ebenfalls Durchschnitt der Landkreise des Freistaates
Sachsen ohne Regierungsbezirk Leipzig);

e Zeittrend (und Zeittrend im Quadrat) oder Dummyvariablen fur die Stichprobenjahre, um
zeitspezifische Effekte aufzufangen, die die Entwicklung der betrachteten Variablen in
den Kreisen in gleicher Weise betreffen.

Die Bundeslander-Dummyvariablen geben die durchschnittlichen Abweichungen (unter sonst
gleichen Umstanden) der jeweils betrachteten und zu erklarenden Variablen von der durch-
schnittlichen Entwicklung in Thiringen an. Die Dummyvariablen fiir den Regierungsbezirk
Leipzig und — zusatzlich — fur die einzelnen Gebietskorperschaften — also Landkreise und
kreisfreie Stadt - reflektieren hingegen die Abweichungen dieser Regionen von der durch-
schnittlichen Entwicklung der restlichen sachsischen Kreise (ebenfalls unter sonst glei-
chen Umstanden). Darlber hinaus wurden je nach betrachteter und zu erklarender Variable
weitere Erklarungsgrofen in das Modell mit aufgenommen. Diese werden bei der jeweiligen
Schatzung der Strukturparameter (vgl. unten) erlautert.

Exkurs: Statistische Signifikanz

Bei den Ergebnissen der multivariaten Regressionsanalyse handelt es sich um Schéatzergebnisse, die den
Einfluss einzelner Indikatoren auf die jeweils betrachtete Ergebnisvariable abbilden. Solche Schatzergeb-
nisse sind, da auch die amtliche Statistik mit Ungenauigkeiten konfrontiert ist, immer mit Zufall behaftet,
d.h. sie weichen zuféllig vom wahren, aber unbekannten Wert des Einflusses der Charakteristika auf die
Ergebnisvariable ab. Diese zufalligen Abweichungen kdnnen je nach Prazision der Schatzung, die sich im
Standardfehler der Schatzung niederschlagt, mal gréRer und mal kleiner sein, sie werden jedoch niemals
Null sein.

Es stellt sich nun deshalb die Frage, ob ein Punktschatzer mit einem spezifischen Standardfehler tatsach-
lich systematisch von einem bestimmten Wert abweicht oder ob diese Abweichung rein zuféllig ist, also
durch die Variation in der Stichprobe induziert wird. Insbesondere stellt sich die Frage, ob ein geschéatzter
Koeffizient fir den Einfluss einer MalRnahme auf die Ergebnisvariable nur durch die zuféllige Variation in
der Zufallsstichprobe vom Wert Null abweicht oder ob es sich hierbei um einen systematischen Unter-
schied handelt. So zeigt die multivariate Regressionsanalyse beispielsweise, dass die Wachstumsrate des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Regierungsbezirk Leipzig um 0,8615 Prozentpunkte unter dem Ver-
gleichswert des Freistaates Sachsen liegt (vgl. Ubersicht A.2 im Anhang). Zu fragen ist, ob dieses im Re-
gierungsbezirk Leipzig niedrigere BIP-Wachstum zufallig oder systematisch ist.

Diese Frage lasst sich mit Hilfe eines sog. t-Tests beantworten. Fir die Hypothese, dass der tatsachliche
Wert des Parameters Null ist, die beobachtete Abweichung des Punktschatzers also ein reines Zufallspro-
dukt ist, erhalt man aus dem Wert des Punktschatzers im Verhaltnis zu seinem Standardfehler den soge-
nannten t-Wert, der in den Tabellen jeweils dargestellt ist. Fir t-Werte, die betragsmaRig groRer oder
gleich 1,96 sind und fir t-Werte, die betragsmaRig kleiner oder gleich —1,96 sind, kann die Hypothese,
dass die Abweichung des geschatzten Koeffizienten vom Wert Null rein zufallig ist, mit einer Irrtumswahr-
scheinlichkeit von 5 % oder weniger verworfen werden. Der geschatzte Koeffizient ist also statistisch signi-
fikant (von Null verschieden) oder anders ausgedruckt, die Abweichung vom Wert Null ist mit einer sehr
hohen Wahrscheinlichkeit nicht zuféllig, sondern systematisch.

Fir das Beispiel des Schatzwertes -0,8615 ist der zugehorige t-Wert —1,31, und die Schlussfolgerung lau-
tet deshalb, dass dieser nicht statistisch signifikant (von Null verschieden) ist. Nur statistisch signifikante
Koeffizienten kénnen sinnvoll 6konomisch interpretiert werden. Koeffizienten, die diese Bedingung nicht
erfullen, missen als Null betrachtet werden. Eine Interpretation ihres Vorzeichens oder ihrer GréRe ist
sinnlos.
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3.3 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung der letzten 10 Jahre

Als Indikatoren wurden die Bruttowertschopfung (insgesamt und pro Kopf), das Bruttoin-
landsprodukt (insgesamt und pro Kopf), die Investitionsausgaben (insgesamt und pro Kopf)
sowie die Produktivitat betrachtet. Die Produktivitat wurde hierbei zum einen anhand der
BIP-Entwicklung pro Erwerbstatigem sowie zum anderen pro sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigtem gemessen.

Ergebnisse fiir Ostdeutschland

Insgesamt zeigt sich fir Ostdeutschland (vgl. Tabelle 1) auf Ebene der durchschnittlichen
Entwicklungen in den ostdeutschen Kreisen eine positive Wachstumsrate der Bruttowert-
schopfung (BWS) zwischen 1996 und 2004, wobei zwischen den Jahren z.T. erhebliche Un-
terschiede festzustellen waren. Ebenfalls positiv ist die Wachstumsrate des Bruttoinlands-
produkts (BIP).” Bezliglich der sektoralen Verteilung der BWS zeigt sich im Durchschnitt der
ostdeutschen Kreise der Beitrag des Dienstleistungssektors bei rd. zwei Drittel, wohingegen
der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes bei weniger als 30 % lag.

Die Wachstumsrate der Produktivitdt - gemessen als BIP pro Erwerbstatigem und als BIP
pro sozialversicherungspflichtig Beschaftigtem in Vollzeitaquivalenten® - lag im Schnitt der
ostdeutschen Kreise bei ca. 3,5 % bzw. rd. 6 % und damit in beiden Fallen deutlich Uber der
Wachstumsrate des BIP. Gleiches gilt flr die Wachstumsrate der Brutto-Investitionen im Ver-
arbeitenden Gewerbe®. Hier ist die Variation im betrachteten Zeitraum allerdings noch deut-
lich héher als bei den anderen makro6konomischen Indikatoren.

Tabelle 1: Deskriptive Statistiken zu makro6konomischen KenngroRBen in ost-
deutschen Kreisen 1996-2004

Variable Mittelwert as\t::i:ﬁ:]dn-g Minimum | Maximum
Wachstumsrate BWS 2,42 412 -11,34 26,18
Wachstumsrate BIP 2,86 4,43 -11,06 28,69
Anteil Landwirtschaft an BWS 2,87 2,27 0 10,29
Anteil Produzierendes Gewerbe an BWS 29,20 8,12 8,69 55,67
Anteil Dienstleistungen an BWS 67,93 8,43 42,58 91,09
Wachstumsrate Produktivitat i
Vollzeit sozialversicherungspf[I)i::(;ltlir;; Beschaftigtem 6,08 4,51 -8.20 28,08
Wachstumsrate Produktivitat pro Erwerbstatigem 3,45 4,26 -10,10 28,69
Wachstumsrate der Brutto-Investitionen 9,91 58,59 -92,02 589,02
Anmerkungen: Alle Angaben in % fir 1996-2004, aufler Produktivitat pro Vollzeitdquivalent SVB (1999-2004).

Ergebnisse fiir die Region Leipzig

Bei einem Vergleich zwischen der Region Leipzig und den durchschnittlichen Entwicklungen
im Freistaat Sachsen (ohne Regierungsbezirk Leipzig) lassen sich folgende Befunde her-
ausarbeiten (vgl. Tabelle 2):

Das Bruttoinlandsprodukt BIP ergibt sich aus der Differenz von Bruttowertschopfung und Investitionen zuzlglich der Giter-
steuern.

Teilzeitbeschaftigte wurden als 0,5 Vollzeitbeschaftigte gezahit.

Angaben flr Investitionen in den anderen Sektoren sind auf Kreisebene nicht erhaltlich.
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Tabelle 2: Regressionsergebnisse zu makro6konomischen KenngroBen in ost-
deutschen Kreisen 1996-2004

Abhangige Variable: Wachs- Abhéngige Variable: Wachs-

Erklarende Variable tumsrate des BIP tumsrate der BWS

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen ? -0,4929 -1,14 -0,4893 -1,18
Regierungsbezirk Leipzig ° -0,8615 -1,31 -0,8412 -1,33
Leipzig Stadt b -0,8320 -0,57 -0,7666 -0,54
LK Débeln ° 0,2924 0,20 0,2848 0,20
LK Delitzsch ® -2,0723 -1,41 -2,0619 -1,47
LK Torgau-Oschatz e -0,0075 -0,01 -0,0107 -0,01
LK Muldental -0,0787 -0,05 -0,0788 -0,06
LK Leipzig Land b -2,4799 -1,69 -2,4221 -1,72
Sachsen-Anhalt -0,2477 -0,58 -0,2289 -0,56
Mecklenburg-Vorpommern # -0,8066 -1,74 -0,7977 -1,80
Brandenburg ® -0,0977 -0,21 -0,0769 -0,17
Trend -3,8386 -9,70 -2,8340 -7,47
Trend im Quadrat 0,3245 10,77 0,2317 8,03
Wachstumsrate Investitionen 0,0051 2,18 0,0041 1,81
Konstante 12,5123 10,28 9,8861 8,48
Anzahl der Beobachtungen 874 874
Referenzgruppen:
# Thiiringen
® Durchschnitt der Landkreise des Freistaates Sachsen ohne Regierungsbezirk Leipzig

Abhingige Variable: Anteil der Abhingige Variable: Anteil des
Landwirtschaft an BWS Produzierenden Gewerbes an BWS

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -0,6675 -3,07 0,7460 1,03
Regierungsbezirk Leipzig 1,0776 3,20 -2,3289 -2,07
Leipzig Stadt -1,6088 -2,17 -13,2216 -5,35
LK Débeln 1,5234 2,06 0,4564 0,19
LK Delitzsch 1,0040 1,36 0,2952 0,12
LK Torgau-Oschatz 3,8495 5,20 -2,9980 -1,22
LK Muldental 1,1469 1,55 -3,6791 -1,49
LK Leipzig Land 0,5270 0,71 5,1389 2,08
Sachsen-Anhalt 0,7413 3,45 -2,0024 -2,79
Mecklenburg-Vorpommern 2,3563 10,08 -9,7275 -12,48
Brandenburg 0,1872 0,81 -4,1946 -5,42
Trend 0,0953 0,48 -2,9132 -4,38
Trend im Quadrat -0,0116 -0,77 0,1761 3,48
Wachstumsrate Investitionen -0,0001 -0,06 -0,0009 -0,22
Konstante 2,3858 3,89 41,9910 20,51
Anzahl der Beobachtungen 874 874

e Wachstumsrate der BWS: Kein signifikanter Unterschied.
e Wachstumsrate des BIP: Kein signifikanter Unterschied.

e Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowertschépfung: Im Freistaat Sachsen liegt
der Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowertschépfung um rd. 0,7%Punkte niedriger
gegenluber dem Referenzwert Thiringen. Die Region Leipzig wiederum hat einen signifi-
kant um rd. 1,1%Punkte héheren Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowertschdpfung
als der Durchschnitt des Freistaates Sachsen (ohne Region Leipzig).
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Hierzu tragen Uberdurchschnittlich hohe Anteile der Landwirtschaft an der Bruttowert-
schépfung in Ddbeln (+1,5%Punkte gegentiber dem sachsischen Durchschnitt) und Tor-
gau-Oschatz (+ 3,9 %Punkte) bei, wahrend in der kreisfreien Stadt Leipzig erwartungs-
gemal der Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowertschépfung signifikant niedriger ist
(-1,7%Punkte);

Tabelle 2: Fortsetzung - Regressionsergebnisse zu makrookonomischen Kenn-

groBen in ostdeutschen Kreisen 1996-2004

Abhéngige Variable: Anteil des
Dienstleistungssektors an BWS

Abhéngige Variable: Wachs-

Erklarende Variable tumsrate Produktivitit SVB

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,0682 -0,09 0,1703 0,32
Regierungsbezirk Leipzig 1,2419 1,00 -0,4997 -0,62
Leipzig Stadt 14,8265 5,46 -1,3596 -0,75
LK Dobeln -1,9973 -0,74 -0,8906 -0,49
LK Delitzsch -1,3108 -0,48 -1,8269 -1,01
LK Torgau-Oschatz -0,8568 -0,32 -0,0205 -0,01
LK Muldental 2,5269 0,93 -0,2343 -0,13
LK Leipzig Land -5,6789 -2,09 1,3339 0,73
Sachsen-Anhalt 1,2611 1,60 - -
Mecklenburg-Vorpommern 7,3793 8,62 -0,4254 -0,76
Brandenburg 4,0131 4,72 -0,1239 -0,21
Trend 2,8120 3,85 -8,5322 -4,58
Trend im Quadrat -0,1640 -2,95 0,6225 5,33
Wachstumsrate Investitionen 0,0010 0,22 - -
Konstante 55,6357 24,74 33,4792 4,61
Anzahl der Beobachtungen 874 426

Abhéngige Variable: Wachs-
tumsrate Produktivitit pro

Erwerbstétigem

Abhéngige Variable: Wachs-
tumsrate Investitionen

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,2151 -0,53 -1,2039 -0,19
Regierungsbezirk Leipzig -0,7657 -1,22 10,0130 1,05
Leipzig Stadt -1,7685 -1,26 43,1566 2,04
LK Dobeln -0,1072 -0,08 -4,9122 -0,23
LK Delitzsch -1,4215 -1,01 -8,2531 -0,39
LK Torgau-Oschatz -0,5289 -0,38 -5,7578 -0,27
LK Muldental -0,4664 -0,33 -2,4267 -0,11
LK Leipzig Land -0,3020 -0,22 38,4076 1,81
Sachsen-Anhalt 0,2469 0,62 -3,7820 -0,61
Mecklenburg-Vorpommern -0,5241 -1,21 2,6375 0,39
Brandenburg -0,1653 -0,37 -6,6053 -0,99
Trend -3,1052 -8,22 1,6564 1,86
Trend im Quadrat 0,2829 9,79 - -
Wachstumsrate des BIP(t-1) - - 0,9570 1,74
Konstante 10,4099 9,02 -1,6949 -0,22
Anzahl der Beobachtungen 882 872

e Anteil des produzierenden Gewerbes an der Bruttowertschopfung: Der Anteil des
produzierenden Gewerbes an der BWS ist in Sachsen nicht signifikant verschieden von
dem in Thuringen. Allerdings liegt dieser in der Region Leipzig um 2,3%Punkte und in
der kreisfreien Stadt Leipzig etwas mehr als 13%Punkte unter dem sachsischen Durch-

13



Kapitel 3: Strukturierte Datenanalyse SWOT-Analyse Region Leipzig

schnitt. Dem gegentber weist der Landkreis Leipziger Land einen um rund finf Prozent-
punkte héheren Anteilswert im Vergleich zum sachsischen Durchschnitt auf. Die anderen
Kreise des Regierungsbezirks Leipzig unterscheiden sich nicht signifikant vom Rest des
Freistaates Sachsen.

¢ Anteil des Dienstleistungssektors an der Bruttowertschopfung: Die Analyseergeb-
nisse zeigen, dass es sich im Hinblick auf den Anteil des Dienstleistungssektors an der
BWS genau umgekehrt verhalt. Zwar liegt insgesamt der Regierungsbezirk Leipzig im
Trend des Freistaates Sachsen, jedoch weist die kreisfreie Stadt Leipzig einen um bei-
nahe 15 Prozentpunkte héheren Anteil auf als der Durchschnitt der restlichen sachsi-
schen Kreise, wohingegen der Landkreis Leipziger Land einen um ca. 5,5 Prozentpunkte
signifikant geringeren Anteil besitzt. Die anderen Kreise des Regierungsbezirks Leipzig
unterscheiden sich wiederum nicht vom Rest des Freistaates Sachsen.

e Wachstumsrate der Produktivitit pro sozialversicherungspflichtig Beschaftigtem:
Kein signifikanter Unterschied.

e Wachstumsrate der Produktivitit pro Erwerbstitigem: Kein signifikanter Unter-
schied.

e Wachstumsrate Investitionen: Zwar lassen sich keine signifikanten Unterschiede hin-
sichtlich der Investitionsentwicklung zwischen dem Freistaat Sachsen und dem Refe-
renzland Thiringen einerseits sowie zwischen dem Regierungsbezirk Leipzig und dem
Freistaat Sachsen (ohne Regierungsbezirk Leipzig) andererseits nachzeichnen. Jedoch
liegt die Investitionsentwicklung in der kreisfreien Stadt Leipzig um rd. 43%Punkte tber
em Vergleichswert fiir den Durchschnitt des Freistaates Sachsen.™

e Innovationen: Zur Abbildung der Innovationsdynamik wurde behelfsweise die Entwick-
lung der Patentanmeldungen in Deutschland deskriptiv untersucht. Hierbei zeigt sich
zum einen, dass zwar im Betrachtungszeitraum tendenziell die Zahl der Patentanmel-
dungen im Regierungsbezirk Leipzig steigt, gleichzeitig aber deren Anteil an den Patent-
anmeldungen im Freistaat Sachsen insgesamt fallt, und zwar von 17,2 % (1995) auf
14,2% (2005). Daruber hinaus lasst sich nachweisen, dass Wachstumsrate der Patent-
anmeldungen im Regierungsbezirk Leipzig zwischen 1995 und 2000 mit einem Plus von
7,0 % deutlich unter dem gesamtsachsischen Durchschnitt (34,2 %) lag. Im Zeitraum
2000 bis 2005 hat sich die Dynamik merklich erhéht: Insgesamt kam es im Regierungs-
bezirk Leipzig zu einer Wachstumsrate bei den Patentanmeldungen von 26,2 %, wah-
rend im Freistaat Sachsen insgesamt — insbesondere durch negative Wachstumsraten
im Regierungsbezirk Chemnitz — der Vergleichswert bei 21,8 % lag (vgl. Tabelle 3).

19 Wobei hier jedoch einschrankend anzumerken ist, dass ein besser geeigneter Vergleichsmalstab mdglicherweise die Inves-
titionsentwicklungen in Dresden und/oder Chemnitz sein kdnnte.
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Tabelle 3: Entwicklung der Patentanmeldungen nach Bundeslandern 1995-2005
Bundesland / WR 1995-|WR 2000-
R 1995 2000 2001 2002 2004 2005 2000 2005
Schleswig-Holstein 537 789 782 817 766 811 46,9 2,8
Hamburg 429 491 578 660 629 692 14,5 40,9
Niedersachsen 1.799 2.998 3.538 3.291 3.030 3.257 66,7 8,6
Bremen 112 97 147 132 120 119 -13,8 23,5
Nordrhein-Westfalen 6.418 7.965 8.653 8.524 7.240 7.546 24,1 -5,3
Hessen 2.822 3.295 3.537 3.346 3.143 3.279 16,8 -0,5
Rheinland-Pfalz 1.434 1.816 1.991 1.909 1.861 1.848 26,6 1,8
Baden-Wiirttemberg 6.957 9.583 | 10.309 | 10.656 | 11.578 | 11.963 37,8 24,8
Bayern 6.382 9.361 | 10.391 | 11.140 | 10.744 | 10.936 46,7 16,8
Saarland 216 294 319 344 320 268 36,1 -8,8
Berlin 960 1.179 1.149 1.232 1.120 1.100 22,8 -6,7
Brandenburg 202 410 426 445 451 435 102,8 6,1
{\/"fr‘[’)k(')fn“r:’]:rr% 97 189 190 187 169 201 94,9 6,0
Sachsen 763 1.024 1.121 1.201 1.212 1.247 34,2 21,8
RB Chemnitz 256 347 341 325 312 261 35,6 -24,9
RB Dresden 375 536 610 730 749 809 42,8 51,0
RB Leipzig 131 140 170 146 151 177 7,0 26,2
Sachsen-Anhalt 239 358 363 323 312 312 49,8 -12,9
Thiiringen 325 528 581 620 633 677 62,4 28,4
Deutschland 29.690 | 40.374 | 44.077 | 44.824 | 43.326 | 44.690 36,0 10,7

Quelle: Deutsches Patent- und Markenamt: Patentatlas 2006.

3.4 Fazit zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung der letzten 10 Jahre

Auf Basis der Analyseergebnisse lasst sich als Schwachen in der Region Leipzig folgende
Aspekte herausarbeiten:

Unterdurchschnittliche Industriedichte: Das produzierende Gewerbe hat in der Regi-
on Leipzig einen unterdurchschnittlichen Anteil an der Bruttowertschépfung. Ursache fir
dieses regionale Ergebnis ist die Situation in der kreisfreien Stadt Leipzig: Hier liegt der
Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Bruttowertschopfung Uber 13 %Punkte unter
dem sachsischen Durchschnittswert. Dem gegenulber liegen die entsprechenden An-
teilswerte in Landkreisen entweder im sachsischen Trend oder dartiber (Landkreis Leip-
ziger Land).

Verhaltene Innovationsdynamik in der Region: Trotz merklicher Belebung bei der
Entwicklung der Patentanmeldungen fallt die Innovationsdynamik in der Region Leipzig
gegenuber den Entwicklungen in den Regierungsbezirken Dresden und Chemnitz in den
letzten 10 Jahren insgesamt zurick.

Bezogen auf die gesamtwirtschaftlichen Indikatoren verfligt die Region Leipzig auch Uber ei-
ne Reihe von Starken. Im Einzelnen handelt es sich um folgende Aspekte:

Starker Dienstleistungssektor in Leipzig: Die Stadt Leipzig weist sich durch einen
Uberdurchschnittlich hohen Anteil des Dienstleistungssektors an der Bruttowertschop-
fung aus. Einen bedeutenden Anteil hieran haben unternehmensbezogene Dienstleis-
tungen
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¢ Investitionsmotor Leipzig: Die kreisfreie Stadt Leipzig verflgt im Vergleich zum sach-
sischen Durchschnittswert Gber eine Uberdurchschnittlich hohe Investitionsentwicklung.

e Stabilisierender Faktor Landwirtschaft: Die Landwirtschaft hat in der Region Leipzig
einen im Vergleich zum sachsischen Durchschnitt hdheren Anteil an der Bruttowert-
schoépfung. Dieses Ergebnis wird entscheidend durch die Gberdurchschnittlich hohen An-
teile der Landwirtschaft an der Bruttowertschopfung in den Landkreisen Débeln und Tor-
gau-Oschatz beeinflusst.

e Dariber hinaus weisen die Einschatzungen der in die Workshops einbezogenen be-
schaftigungspolitischen Akteure darauf hin, dass die Clusterstrategie der Stadt Leipzig
zum Aufbau regionaler Wertschépfungsketten und zur Starkung der Potenzialfaktoren
beitragt. Allerdings liegen hierzu keine wissenschaftlich fundierten Einschatzungen vor."
Daher bietet es sich an, Wirkungen und Effizienz der bislang durchgefiihrten clusterspe-
zifischen Forderaktivitaten anhand eines belastbaren methodischen Konzepts bewerten
zu lassen.

3.5 Demographische Entwicklung und Wanderungsbewegungen in den
letzten 10 Jahren

Zur Abbildung der demographischen Entwicklung' in der Region Leipzig wurden statistische
Daten zur Zahl der Lebendgeborenen, der Gestorbenen, der Gesamtbevolkerung, der Be-
volkerung nach Altersgruppen, der Ein- und Auspendler, der Zu- und Fortziige sowie der Ta-
geseinrichtungsplatze fir Kinder analysiert. Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse re-
flektieren jeweils spezifische Auffalligkeiten der Bevdlkerungsentwicklung in der Region
Leipzig gegenuber dem Freistaat Sachsen. Bei der Interpretation und insbesondere der Ab-
leitung von Schlussfolgerungen ist zu beachten, dass sich die spezifischen Entwicklungen in
der Region Leipzig in den allgemeinen Kontext des Freistaates Sachsen und Ostdeutsch-
lands insgesamt einordnen. Dass in den kommenden zwei Jahrzehnten die Bevdlkerung ins-
gesamt schrumpft, belegt der Bericht der Expertenkommission ,Demographischer Wandel
Sachsen® auf nachdriickliche Weise.”® Wir werden allerdings zeigen, dass flr die Region
Leipzig dieses pauschale Szenario zu differenzieren ist: Die Bevolkerung schrumpft hier
langsamer als anderswo, Altersstruktur und raumliche Bevdlkerungsbewegungen sind gins-
tiger als im Freistaat Sachsen, und lokale Einflussfaktoren fiihren zu unterschiedlichen Ent-
wicklungen in den einzelnen Landkreisen und der kreisfreien Stadt Leipzig.

Ergebnisse fiir Ostdeutschland

Die statistischen Daten zeigen fir Ostdeutschland insgesamt (vgl. Tabelle 4) eine zwischen
1995 und 2005 um durchschnittlich 0,7 % abnehmende Bevoélkerungszahl. Dahinter ver-
bergen sich jedoch extreme regionale Unterschiede: In einigen Regionen Ostdeutschlands

" zur Clusterstrategie wird regelmaBig — z.B. im Rahmen des Wirtschaftsberichts der Stadt Leipzig — Bericht erstattet. Einen

guten Uberblick (iber die umgesetzten Aktivititen und MaRnahmen liefert dariiber hinaus die Beantwortung der Anfrage der
SPD-Fraktion an Oberbirgermeister der Stadt Leipzig Nr. IV/F 375 vom 14.05.2007 zur Ratsversammlung am 20.06.2007,
die am 20.06.2007 von Birgermeister fir Wirtschaft und Arbeit, Uwe Albrecht, beantwortet wurde. Allen vorliegenden Do-
kumenten ist gemeinsam, dass allerdings keine Evaluierung der Aktivitaten nach wissenschaftlichen Kriterien erfolgt.
Eine deskriptive Materialsammlung zur Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt Leipzig findet sich auch in: Kommunalpoliti-
sches Forum Sachsen (Hrsg.), Leipzig 2020, Europaische Metropole oder mitteldeutsche Provinzperle? Alternative Visionen,
Leipzig 2005

Vgl. Staatskanzlei des Freistaates Sachsen / Expertenkommission ,Demographischer Wandel Sachsen* (Hrsg.), Empfehlun-
gen zur Bewaltigung des demographischen Wandels im Freistaat Sachsen, Dresden 2006
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nahm die Bevodlkerung im gleichen Zeitraum um ein Drittel ab, wahrend sie in anderen um rd.
28 % anstieg.

Tabelle 4: Deskriptive Statistiken zur Bevolkerungsentwicklung in ostdeutschen
Kreisen 1995-2005
Variable Mittelwert SIEE Ik Minimum Maximum
abweichung
Jahresdurchschnittliche Bevdlkerung 123.611 64.776 43.193 499.682
Wachstumsrate der Bevdlkerung in % -0,67 1,96 -35,36 28,30
Anteil Frauen in % 51,14 0,65 49,56 53,38
Anteil Auslander in % 0,04 0,02 0,00 0,14
Anteil der unter 15-jahrigen in % 13,05 2,23 8,12 19,84
Anteil der 15-65-jahrigen in % 69,23 1,59 64,34 74,34
Anteil der Uber 65-jahrigen in % 17,38 2,72 8,56 24,93
Altenquotient* 1,40 0,44 0,49 2,96
Anmerkungen: Wachstumsraten fiir 1996 bis 2005, alle sonstigen Angaben fir 1995-2005. * Verhaltnis der
Uber 65-jahrigen zu den unter 15-jahrigen.

Der Frauenanteil variiert im ostdeutschen Durchschnitt zwischen knapp unter 50 % und et-
was uber 53 %. Erhebliche Variationen zeigen sich in Bezug auf die Altersstruktur, insbe-
sondere beim Verhaltnis von Personen Uber 65 Jahren zu denen unter 15 Jahren: Im Durch-
schnitt aller ostdeutschen Kreise liegt dieses bei 1,4, allerdings ergeben sich Schwankungen
zwischen 0,5 und 3. Der Anteil der nicht-deutschen Bevdlkerung liegt durchschnittlich bei
0,04 %.

Hinsichtlich der natiirlichen Wanderungsbewegungen — also der Gegeniberstellung von
Geburten und Sterbefallen — zeigt sich, dass in Ostdeutschland die Anzahl der Geburten (mit
durchschnittlich 836 pro Jahr in den ostdeutschen Kreisen) deutlich geringer war als die Zahl
der Gestorbenen (1.366 pro Jahr). Der beschriebene Bevolkerungsriickgang in Ostdeutsch-
land ist damit zu erheblichen Teilen auf nattrliche Wanderungsbewegungen zurtckzufuhren.
Bezogen auf die Gesamtbevolkerung betragt die Differenz zwischen Geburten und Sterbefal-
len fast ein halbes Prozent; allerdings offenbart sich auch hier eine merkliche Variation Gber
die ostdeutschen Kreise; in einigen Kreisen lag in manchen Jahren die Anzahl der Geburten
sogar Uber der der Sterbefélle (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Deskriptive Statistiken zu natiirlichen Bevolkerungsbewegungen in ost-
deutschen Kreisen 1995-2005
Variable Mittelwert a::::i:ﬁ:jdr;g Minimum Maximum
Anzahl Lebendgeborene 836 503 21 4.725
Anzahl Gestorbene 1.366 715 455 5.955
Geburtenuberschuss -530 328 -3.579 221
Relativer Geburteniiberschuss in %* -0,44 0,18 -1,02 0,15
Geburten pro 1.000 Frauen** 34 4 20 45
Anmerkungen: * Bezogen auf die Gesamtbevdlkerung, ** Bezogen auf Frauen zwischen 15 und 45 Jahren.

Eine weitere Dimension der Bevdlkerungsentwicklung stellen neben den naturlichen Bevdl-
kerungsbewegungen, also dem Verhaltnis zwischen Geburten und Sterbefallen, auch die re-
gionalen Wanderungsbewegungen dar. Fir Ostdeutschland zeigt sich im Zeitraum 1995-
2004 zunachst, dass ein Teil des Bevolkerungsriickgangs auch auf héhere Fort- als Zuzige
zurtckzufuhren ist.
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So verloren im betrachteten Zeitraum die ostdeutschen Kreise im Durchschnitt rund 0,2 %
der Bevdlkerung durch Wegzug. Besonders ausgepragt war dieser relative Bevolkerungs-
rickgang mit Uber 1,8 % in der Altersgruppe der 18-30-jahrigen, also bei den vergleichswei-
se jungen Erwerbspersonen. Ein Zuwachs durch Wanderungsbewegungen ist hingegen im
Durchschnitt der ostdeutschen Kreise bei Personen Gber 50 Jahren zu verzeichnen. Auch
hier muss wieder festgehalten werden, dass die Variation Uber die ostdeutschen Kreise hin-
weg sehr stark ist. Besonders auffallig ist dies in der Altersgruppe der 18-30-jahrigen, in der
einzelne Kreise einen Bevdlkerungsrickgang von mehr als 12 % durch Wegzug erfahren
haben, wohingegen andere Regionen einen Zuwachs in ahnlicher GroRRenordnung verzeich-
nen konnten (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Deskriptive Statistiken zu Wanderungsbewegungen in ostdeutschen
Kreisen 1995-2004

Variable Mittelwert ag\tn?:ig?izdr;g Minimum Maximum
Anteil Nettozuzug insgesamt -0,21 1,18 -4,20 5,90
Anteil Nettozuzug unter 18 Jahre -0,07 1,58 -5,19 7,37
Anteil Nettozuzug 18-30 Jahre -1,82 2,44 -12,61 11,95
Anteil Nettozuzug 30-50 Jahre -0,08 1,56 -5,29 7,79
Anteil Nettozuzug 50-65 Jahre 0,16 0,84 -2,74 4,42
Anteil Nettozuzug Uber 65 Jahre 0,16 0,52 -1,92 2,82

Anmerkungen: Alle Angaben in % bezogen auf Bevolkerung in jeweiliger Altersgruppe fiir die Jahre 1995-2004.

Bezogen auf die Versorgung mit Kinderbetreuungseinrichtungen zeigen die Analysen,
dass aus quantitativer Sicht die Anzahl der Platze in Tageseinrichtungen fir die Betreuung
von Kindern in Ostdeutschland ausreichend ist. Rein rechnerisch ergibt sich fir die Anzahl
der Platze pro Kind unter sechs Jahren ein Wert von Uber ,1% d.h. es ist im Schnitt mehr als
ein Platz pro Kind unter 6 vorhanden (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: Deskriptive Statistiken zu Tageseinrichtungen fiir Kinder in ostdeut-
schen Kreisen 1998 und 2002
Variable Mittelwert ag\t::igz:jdr;g Minimum Maximum
Anzahl der Einrichtungen 79 40 11 273
Platze in Einrichtungen 5.801 3.608 1.224 25.355
Platze pro Kind unter sechs Jahren 1,19 0,28 0,70 2,10

Mit Blick auf die Pendlerstrome zeigt sich, dass der ,typische* ostdeutsche Kreis im Jahr
2004 eine Auspendlerregion darstellt. Bezogen auf die Anzahl der Erwerbstatigen betragt der
Auspendleriberschuss im Schnitt aller ostdeutschen Kreise rund 12 %. Allerdings lasst sich
auch hier wieder eine beachtliche Variation beobachten, insbesondere im Hinblick auf die
Anzahl der Auspendler. So existieren Kreise, in denen tber 90 % der dort wohnenden Er-
werbstatigen in einem anderen Kreis arbeiten, wohingegen dies in anderen Regionen auf
weniger als 10 % zutrifft.

Ergebnisse fiir die Region Leipzig

Bei einem Vergleich zwischen der Region Leipzig und den durchschnittlichen Entwicklungen
im Freistaat Sachsen (ohne Regierungsbezirk Leipzig) zeigen sich folgende Auffalligkeiten:
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e Wachstumsrate der Bevolkerung: Im Durchschnitt des Freistaates Sachsen geht die
Bevdlkerung zurlck, wobei diese Entwicklung nicht signifikant von der im Referenzland
Thiringen abweicht. Entgegen diesem gesamtsachsischen Trend stieg im betrachteten
10-Jahres-Zeitraum jedoch die Bevolkerungszahl im Regierungsbezirk Leipzig, und zwar
liegt die Wachstumsrate um rd. 0,7%Punkte héher als im Freistaat Sachsen (ohne Regi-
on Leipzig). Die Bevolkerungsgewinne konzentrieren sich auf die kreisfreie Stadt Leipzig
mit einer um 1,4%Punkten, den Muldentalkreis mit einer um rd. 1,8%Punkten und insbe-
sondere den Landkreis Delitzsch mit einer um 3,4%Punkten hoheren Wachstumsrate der
Bevolkerung. Bevolkerungsverluste bestehen hingegen fir den Landkreis Leipziger
Land, in dem das Bevolkerungswachstum um 2,7%Punkte niedriger als im gesamtsach-
sischen Durchschnitt lag.

¢ Anteil von Nicht-Deutschen an der Bevolkerung: Der Auslanderanteil an der Bevolke-
rung ist in Sachsen signifikant - allerdings lediglich um 0,007%Punkte - niedriger als in
Thuringen, aber im Regierungsbezirk Leipzig signifikant - um 0,008%Punkte - héher als
im sachsischen Durchschnitt. Dieses Ergebnis fur den Regierungsbezirk Leipzig erklart
sich v.a. durch den im Vergleich zum sachsischen Durchschnitt signifikant hdheren Anteil
Nicht-Deutscher in der kreisfreien Stadt Leipzig. Insgesamt sind die Abweichungen als
eher marginal zu bezeichnen, so dass hieraus weder eine dezidierte Starke, noch eine
ausgewiesene Schwache festgestellt werden kann.™

e Altersverteilung: Im Hinblick auf die Altersverteilung der Bevdlkerung weist der Frei-
staat Sachsen einen um 2%Punkte signifikant hdheren Anteil an alteren Personen als
Tharingen auf. Dem gegenuber ist der Freistaat Sachsen durch einen niedrigeren Anteil
an Jugendlichen (-0,26%Punkte) und v.a. an Personen im erwerbsfahigen Alter zwi-
schen 15 und 65 Jahren (-1,8 %Punkte) gepragt. Fir die Region Leipzig lasst sich fol-
gendes beobachten:

- Der Anteil der unter 15Jahrigen liegt in der Region Leipzig insgesamt auf dem
sachsischen Durchschnittswert. Allerdings weisen die Landkreise Delitzsch und Tor-
gau-Oschatz sowie der Muldentalkreis einen um rd. 1%Punkt héheren Anteil an Ju-
gendlichen unter 15 Jahren auf, wahrend auf die kreisfreie Stadt Leipzig anteilsma-
Rig etwa 1,3% weniger Jugendliche entfallen.

- Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 65 Jahren: Erfreulich im Sinne der Demo-
graphiediskussion ist der im gesamtsachsischen Vergleich fir die Region Leipzig
signifikant hohere Anteil an Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und
65 Jahren: Dieser liegt durchschnittlich rd. 1,3%Punkte hdher als im sachsischen
Durchschnitt. Verantwortlich fir dieses Ergebnis sind insbesondere die kreisfreie
Stadt Leipzig (mit einem um rd. 2,2%Punkte hdéheren Anteil) und der Landkreis Leip-
ziger Land (mit einem um rd. 1,8%Punkte hoheren Anteil). Der einzige Landkreis mit
einem unterdurchschnittlichen Anteilswert ist der Landkreis Débeln: Hier liegt der An-
teil der 15-65Jahrigen um 0,7%Punkte unter dem sachsischen Schnitt (vgl. Tabelle
8).

" Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass der Anteil Nicht-Deutscher zur Beschreibung des quantitativen Stellenwerts des Bevol-
kerungsanteils mit Migrationshintergrund einen nur unvollkommenen Indikator beschreibt, da hiermit Eingeblrgerte — v.a.
Spataussiedler — nur unzureichend erfasst werden.
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Tabelle 8: Regressionsergebnisse zur Bevolkerungsentwicklung in ostdeutschen

Kreisen 1995-2005

Abhéngige Variable: Wachs-
tumsrate der Bevélkerung

Abhangige Variable: Anteil

Erklérende Variable Auslénder an Bevélkerung

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,2246 -1,28 -0,0069 -3,75
Regierungsbezirk Leipzig 0,6905 2,47 0,0079 2,67
Leipzig Stadt 1,4361 2,37 0,0594 9,39
LK Débeln -0,2135 -0,35 -0,0017 -0,27
LK Delitzsch 3,7302 6,15 -0,0017 -0,26
LK Torgau-Oschatz 0,1160 0,19 0,0069 1,10
LK Muldental 1,7625 2,91 -0,0112 -1,77
LK Leipzig Land -2,6881 -4,44 -0,0047 -0,74
Sachsen-Anhalt -0,2238 -1,29 0,0078 4,04
Mecklenburg-Vorpommern -0,0071 -0,04 0,0100 5,11
Brandenburg 0,5601 3,00 0,0073 3,72
Trend -0,2312 -2,26 0,0012 1,37
Trend im Quadrat 0,0115 1,49 -0,0002 -2,37
Konstante 0,2308 0,73 0,0411 15,90
Anzahl der Beobachtungen 1.120 1.184

Abhéngige Variable: Anteil der
unter 15-jahrigen an Bevélkerung

Abhéngige Variable: Anteil der

15-65-jahrigen an Bevélkerung

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,2602 -3,22 -1,8418 -18,32
Regierungsbezirk Leipzig 0,2422 1,89 1,2772 8,02
Leipzig Stadt -1,2636 -4,52 2,1626 6,21
LK Dobeln -0,2454 -0,88 -0,7200 -2,07
LK Delitzsch 0,9012 3,22 2,0723 5,95
LK Torgau-Oschatz 1,0429 3,73 0,8745 2,51
LK Muldental 1,1100 3,97 1,4369 4,13
LK Leipzig Land -0,0918 -0,33 1,8370 5,27
Sachsen-Anhalt -0,0274 -0,34 -0,7978 -8,02
Mecklenburg-Vorpommern 0,8415 9,76 0,7520 7,01
Brandenburg 0,5140 5,96 0,9205 8,58
Trend -0,7898 -21,88 0,5856 13,03
Trend im Quadrat 0,0133 4,55 -0,0515 -14,12
Konstante 17,0126 158,79 68,3990 512,84
Anzahl der Beobachtungen 1.232 1.232

Abhangige Variable: Anteil der
tiber 65-jahrigen an Bevélkerung

Abhéngige Variable:

Altenquotient

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen 2,0021 17,01 0,1822 11,05
Regierungsbezirk Leipzig -1,2401 -6,67 -0,1253 -4,80
Leipzig Stadt -0,8484 -2,08 0,0650 1,14
LK Débeln 0,8118 1,99 0,1001 1,75
LK Delitzsch -2,6214 -6,43 -0,2965 -5,19
LK Torgau-Oschatz -1,8781 -4,61 -0,2550 -4,46
LK Muldental -1,9404 -4,76 -0,2805 -4,91
LK Leipzig Land -0,9643 -2,37 -0,0847 -1,48
Sachsen-Anhalt 0,7070 6,07 0,0604 3,70
Mecklenburg-Vorpommern -1,6058 -12,79 -0,1831 -10,40
Brandenburg -1,1575 -9,22 -0,1353 -7,69
Trend 0,1088 2,07 0,0280 3,80
Trend im Quadrat 0,0430 10,08 0,0075 12,48
Konstante 14,5931 93,48 0,8891 40,65
Anzahl der Beobachtungen 1.232 1.232

- Bevolkerung tiber 65 Jahre: Genau entgegengesetzt ist die Situation bei den Uber
65Jahrigen: Wahrend der Freistaat Sachsen einen gegenuber Thiringen rd.
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2%Punkte hoheren Anteilswert aufweist, liegt der Anteil der Uber 65Jahrigen im Re-
gierungsbezirk Leipzig um rd. 1,2%Punkte unter dem sachsischen Durchschnitts-
wert. Dieses Ergebnis wird durch entsprechend niedrigere Bevdlkerungsanteile in al-
len Kreisen des Regierungsbezirks erzielt. Einzige Ausnahme hiervon bildet der
Landkreis Débeln mit einem um rd. 0,8%Punnkte héheren Anteil Alterer.

Natiirliche Wanderungsbewegungen: Die Analyseergebnisse zeigen einerseits, dass
mit Bezug zur Zahl der Geburten pro 1.000 Frauen eine ricklaufige Tendenz erkennbar
ist. Mit anderen Worten ausgedrickt, bedeutet dies, dass in der Region Leipzig durch-
schnittlich rd. 1,9 Kinder (pro 1.000 Frauen) weniger geboren werden, als im gesamt-
sachsischen Durchschnitt. Die geringe Zahl an Geburten betrifft alle Landkreise gleicher-
malden, nicht jedoch die kreisfreie Stadt Leipzig, die im sachsischen Trend liegt. Gleich-
wohl fuhrte die unterdurchschnittliche Geburtenzahl im zugrunde liegenden 10 Jahres-
Zeitraum nicht zu einem negativen Verhaltnis zwischen Geburtenzahl und Zahl der Ster-
befélle. Dies bedeutet, dass — trotz unterdurchschnittlicher Geburtenentwicklung — immer
noch ein positives Saldo zwischen Geburten und Sterbeféllen besteht, d.h. im Verhaltnis
zu den Sterbefallen mehr Menschen geboren werden (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9: Regressionsergebnisse zu natiirlichen Bevolkerungsbewegungen in
ostdeutschen Kreisen 1995-2005
Abhéngige Variable: Abhingige Variable: Relativer
Erklarende Variable Geburten pro 1.000 Frauen Geburteniiberschuss
Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen 1,8067 8,56 -0,0881 -7,28
Regierungsbezirk Leipzig -1,8819 -5,72 0,0598 3,16
Leipzig Stadt 0,0807 0,11 0,1020 2,43
LK Débeln -2,3095 -3,16 -0,0651 -1,55
LK Delitzsch -2,8286 -3,87 0,1445 3,45
LK Torgau-Oschatz -1,4406 -1,97 0,1046 2,50
LK Muldental -2,6445 -3,62 0,0970 2,31
LK Leipzig Land -2,1491 -2,94 -0,0242 -0,58
Sachsen-Anhalt -0,7232 -3,46 -0,1028 -8,59
Mecklenburg-Vorpommern -0,4120 -1,83 0,1104 8,55
Brandenburg -1,5563 -6,91 0,0521 4,04
Trend 2,5450 26,97 0,0873 16,16
Trend im Quadrat -0,1276 -16,67 -0,0057 -13,02
Konstante 24,3135 86,85 -0,6857 -42,75
Anzahl der Beobachtungen 1.232 1.232

Raumliche Wanderungsbewegungen: Die von uns durchgefiuhrten statistischen Ana-
lysen zeigen, dass entgegen dem ostdeutschen Trend fir den Regierungsbezirk Leipzig
ein positiver Wert flr die raumliche Wanderung festgestellt werden kann. Dies bedeutet,
dass im Durchschnitt der letzten 10 Jahre im Vergleich zur Zahl der Fortziige aus dem
Regierungsbezirk Leipzig per Saldo mehr Menschen in den Regierungsbezirk Leipzig
gezogen sind. Der Regierungsbezirk Leipzig profitiert hierbei insbesondere von Nettozu-
zigen in die Landkreise Leipziger Land und Muldentalkreis.

Von Nettozuzligen sind alle Altersgruppen gleichermalien betroffen. Im Einzelnen zeigt
sich folgendes Bild (vgl. Tabelle 10):
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Tabelle 10:

deutschen Kreisen 1995-2004

Regressionsergebnisse zu raumlichen Wanderungsbewegungen in ost-

Erklarende Variable

Abhangige Variable:
Anteil Nettozuzug insgesamt

Abhangige Variable:
Anteil Nettozuzug unter 18 Jahre

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,0917 -0,88 -0,0571 -0,40
Regierungsbezirk Leipzig 0,4724 2,91 0,5502 2,46
Leipzig Stadt -0,1920 -0,54 -1,3068 -2,65
LK Dobeln -0,2047 -0,57 -0,0621 -0,13
LK Delitzsch 0,5715 1,59 0,8657 1,76
LK Torgau-Oschatz -0,0163 -0,05 0,1276 0,26
LK Muldental 1,1044 3,08 1,4877 3,02
LK Leipzig Land 1,5714 4,38 2,1889 4,44
Sachsen-Anhalt -0,0939 -0,91 0,0845 0,60
Mecklenburg-Vorpommern -0,1293 -1,17 -0,1085 -0,71
Brandenburg 0,4796 4,33 0,6978 4,59
Trend -0,2660 -5,15 -0,2484 -3,50
Trend im Quadrat 0,0142 3,11 0,0157 2,50
Konstante 0,6657 4,74 0,5594 2,90
Anzahl der Beobachtungen 1.117 1.117

Abhéangige Variable:
Anteil Nettozuzug 18-30 Jahre

Abhangige Variable:
Anteil Nettozuzug 30-50 Jahre

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,4206 -2,15 -0,0394 -0,29
Regierungsbezirk Leipzig 1,0343 3,36 0,5300 2,45
Leipzig Stadt 4,5808 6,78 -1,1160 -2,34
LK Dobeln -0,4541 -0,67 -0,0671 -0,14
LK Delitzsch 0,5902 0,87 0,6730 1,41
LK Torgau-Oschatz -0,7156 -1,06 0,1443 0,30
LK Muldental 1,0316 1,53 1,4739 3,09
LK Leipzig Land 1,1727 1,74 2,0718 4,34
Sachsen-Anhalt -0,7500 -3,87 0,0153 0,11
Mecklenburg-Vorpommern -1,1241 -5,38 -0,0022 -0,02
Brandenburg -0,3368 -1,61 0,7316 4,96
Trend -0,8130 -8,36 -0,3523 -5,13
Trend im Quadrat 0,0394 4,58 0,0216 3,55
Konstante 1,5885 6,00 0,8840 4,73
Anzahl der Beobachtungen 1.117 1.117

Abhéngige Variable:
Anteil Nettozuzug 50-65 Jahre

Abhéngige Variable:
Anteil Nettozuzug liber 65 Jahre

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen 0,0080 0,11 -0,0939 -2,14
Regierungsbezirk Leipzig 0,2545 2,16 0,0817 1,17
Leipzig Stadt -1,1145 -4,33 -0,6288 -4,14
LK Débeln -0,0780 -0,30 -0,4267 -2,81
LK Delitzsch 0,4152 1,61 0,3322 2,19
LK Torgau-Oschatz 0,2116 0,82 0,1114 0,73
LK Muldental 0,9219 3,58 0,3521 2,32
LK Leipzig Land 1,1710 4,55 0,7501 4,94
Sachsen-Anhalt 0,0453 0,61 -0,1617 -3,72
Mecklenburg-Vorpommern 0,1904 2,39 0,1283 2,74
Brandenburg 0,5100 6,41 0,3923 8,36
Trend -0,0262 -0,71 0,0146 0,67
Trend im Quadrat -0,0006 -0,18 -0,0031 -1,62
Konstante 0,1919 1,90 0,1730 2,91
Anzahl der Beobachtungen 1.117 1.117

- Raumliche Wanderungsbewegung der unter 18Jahrigen: In den Regierungsbe-
zirk Leipzig wandern rd. 0,5%Punkte mehr unter 18Jahrige zu als im sachsischen
Durchschnitt. Dieses Ergebnis wird insbesondere durch Nettozuziige von unter
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18Jahrigen in den Landkreis Leipziger Land und den Muldentalkreis erreicht. Dem
gegenuber ist fir die Gruppe der unter 18Jahrigen fir die Stadt Leipzig ein Uber-
durchschnittlicher Wanderungsverlust feststellbar, d.h. Jugendliche unter 18 Jahren
verlassen hier haufiger die Stadt Leipzig, als im sachsischen Durchschnitt Jugendli-
che den Freistaat Sachsen verlassen.

- Raumliche Wanderungsbewegung der 18-30Jahrigen: Der Regierungsbezirk
Leipzig verzeichnet bei der Gruppe der 18-30Jahrigen einen im Vergleich zum
Durchschnitt des Freistaates Sachsen uberdurchschnittlich hohen positiven Wande-
rungsgewinn, der ausnahmslos auf die kreisfreie Stadt Leipzig zurtickzufiihren ist.
Zu vermuten ist hier die Attraktivitat der Stadt Leipzig flir die Gruppe der 18-30Jahri-
gen als Hochschulstandort.

- Raumliche Wanderungsbewegung der 30-50Jahrigen: Auch flr die Gruppe der
30-50Jahrigen zeigen sich im Regierungsbezirk Leipzig positive Wanderungsgewin-
ne. Wie auch bei den unter 18Jahrigen profitiert der Regierungsbezirk durch nen-
nenswerte Nettozuzuge in die Landkreise Leipziger Land und Muldentalkreis, wah-
rend fur die kreisfreie Stadt Leipzig Wanderungsverluste zu verzeichnen sind. Wurde
fur die 18-30Jahrigen die Attraktivitat Leipzigs als Hochschulstandort hervorgeho-
ben, so koénnten die Wanderungsverluste in der Gruppe der 30-50Jahrigen in der
kreisfreien Stadt Leipzig darauf hindeuten, dass es noch zu selten gelingt, Hoch-
schulabsolventen an die Region zu binden.

- Raumliche Wanderungsbewegung der 50-65Jahrigen: Hier gelten analog die
Ausfihrungen fir die Wanderungsbewegungen der 30-50Jahrigen. Ingesamt kommt
es im Regierungsbezirk Leipzig zu einem positiven Wanderungsgewinn, der sich mit
Nettozuziigen in den Landkreis Leipziger Land und in den Muldentalkreis erklaren
l&sst, wahrend auch in dieser Gruppe die kreisfreie Stadt Leipzig verliert.

- Réaumliche Wanderungsbewegung der tiber 65Jahrigen: Gegenuber dem Durch-
schnitt des Freistaates Sachsen zeigen sich fir den Regierungsbezirk Leipzig insge-
samt keine statistisch signifikanten Abweichungen. Positive Wanderungsgewinne in
den Landkreisen Torgau-Oschatz, Muldentalkreis und Leipziger Land werden durch
negative Wanderungsverluste in der kreisfreien Stadt Leipzig und dem Landkreis
Débeln ,egalisiert®.

e Versorgung mit Kindergartenplatzen: Im sachsischen Durchschnitt wird die gute
quantitative Versorgung mit Platzen fir Kindertageseinrichtungen Ubertroffen: Im Ver-
gleich zum Referenzwert in Thuringen steht jedem Kind unter 6 Jahren im Freistaat
Sachsen durchschnittlich knapp 0,4 Platze mehr zur Verfigung. Die Versorgung mit Plat-
zen in Kindertageseinrichtungen ist im Regierungsbezirk Leipzig noch besser als im Rest
des Freistaates Sachsen. In der Region stehen jedem Kind unter 6 Jahren rechnerisch
knapp 0,2 Platze mehr zur Verflgung als im sachsischen Durchschnitt. Bedingt wird die-
ses positive Ergebnis insbesondere mit dem Uberdurchschnittlich guten Betreuungsan-
gebot im Landkreis Torgau-Oschatz sowie im Muldentalkreis (vgl. Tabelle 11).
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Tabelle 11: Regressionsergebnisse zu Tageseinrichtungen fiir Kinder in ostdeut-
schen Kreisen 1998 und 2002
Abhéngige Variable:
Erkléarende Variable Plitze pro Kind unter sechs Jahren
Koeffizient t-Wert
Sachsen 0,3838 10,71
Regierungsbezirk Leipzig 0,1799 3,22
Leipzig Stadt 0,1364 1,10
LK Débeln 0,0660 0,53
LK Delitzsch 0,1671 1,35
LK Torgau-Oschatz 0,3236 2,61
LK Muldental 0,3535 2,85
LK Leipzig Land 0,0330 0,27
Sachsen-Anhalt 0,2662 7,51
Mecklenburg-Vorpommern 0,3775 9,87
Brandenburg 0,6100 15,95
Dummy 1998 0,1904 8,29
Konstante 0,7733 27,80
Anzahl der Beobachtungen 224

¢ Pendlerstrome: Die Analyseergebnisse zeigen, dass sich hinsichtlich der Pendlerbewe-
gungen zwischen dem Freistaat Sachsen und Thiringen keine statistisch signifikanten
Unterschiede beobachten lassen. Auch der Regierungsbezirk Leipzig sowie die einzel-
nen Kreise im Regierungsbezirk unterscheiden sich kaum vom sachsischen Durch-
schnitt. Lediglich der Landkreis Leipzig Land weist einen schwach signifikant héheren
Anteil an Auspendlern auf als der Rest Sachsens (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Regressionsergebnisse zu Pendlerverflechtungen zwischen ostdeut-
schen Kreisen 2004

Abhéin_gig.e Variable: Abhér}gige Variable: Aﬁ?gfg?;%‘;:;gfﬁ;:_
Erklirende Variable Anteil Einpendler Anteil Auspendler RS

Koeffizient | t-Wert | Koeffizient | t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -0,0114 0,00 -2,1030 -0,45 2,0916 0,40
Regierungsbezirk Leipzig 1,4992 0,32 4,9817 0,68 -3,4825 -0,43
Leipzig Stadt 6,7361 0,63 -18,1150 -1,11 24,8512 1,37
LK Débeln -3,56520 -0,33 -3,56767 -0,22 0,0247 0,00
LK Delitzsch 7,9456 0,74 11,4743 0,70 -3,5286 -0,19
LK Torgau-Oschatz -9,1294 -0,86 -1,7808 -0,11 -7,3486 -0,40
LK Muldental -2,0645 -0,19 14,3808 0,88 -16,4452 -0,91
LK Leipzig Land 9,0593 0,85 27,5076 1,68 -18,4483 -1,02
Sachsen-Anhalt 0,1583 0,05 3,1279 0,67 -2,9696 -0,57
Mecklenburg-Vorpommern -0,0110 0,00 -2,0384 -0,40 2,0274 0,36
Brandenburg 3,8086 1,16 5,9287 1,18 -2,1201 -0,38
Konstante 20,9480 9,62 32,6447 9,77 -11,6967 -3,15
Anzahl der Beobachtungen 112 112 112

3.6 Fazit zur demographischen Entwicklung in den letzten 10 Jahren

Auf Basis der Analyseergebnisse lassen sich folgende Starken in der Region Leipzig her-
ausarbeiten:
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¢ Positive Entwicklung der Wachstumsrate der Bevoélkerung, v.a. durch das Bevolke-
rungswachstum in der kreisfreien Stadt Leipzig, dem Muldentalkreis und dem Landkreis
Delitzsch;

e Ausgewogene Altersstruktur;
¢ Natiirliche Wanderungsgewinne durch Geburteniiberschuss;

¢ Raumliche Wanderungsgewinne durch Nettozuziige, insbesondere in den Landkreis
Leipziger Land und in den Muldentalkreis;

e Uberdurchschnittlich gute Versorgung mit Kinderbetreuungsmoglichkeiten, insbe-
sondere im Muldentalkreis und im Landkreis Torgau-Oschatz.

Diese grundsatzlichen Starken der Region treffen jedoch nicht gleichermalien auf alle Land-
kreise bzw. auf die kreisfreie Stadt Leipzig zu. Hier ist insbesondere auf die folgenden
Schwiéchen hinzuweisen:

¢ Insgesamt gibt die niedrige Anzahl der Geburten pro 1.000 Frauen hinsichtlich der zu-
kinftigen demographischen Entwicklungen Anlass zur Sorge;

e Schrumpfende Bevdlkerung im Landkreis Dobeln;

¢ Wenig ausgewogene Altersstruktur im Landkreis Do6beln mit einem Uberdurch-
schnittlichen Anteil an Alteren und einem unterdurchschnittlichen Bevoélkerungsanteil von
Personen im erwerbsfahigen Alter;

¢ Nettoabwanderung von 30-65Jahrigen aus der Stadt Leipzig.

3.7 Entwicklung von Beschaftigung und Erwerbstitigkeit, Unternehmens-
struktur und Tourismus

Untersucht wurde u.a. die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, der Mi-
nijobber und der geringfligig Beschaftigten, der Erwerbstatigen, der Tourismusbereich sowie
das Existenzgriindungsgeschehen in der Region Leipzig. Weitere entscheidende Grofien flr
das Arbeitsangebot und die Arbeitsnachfrage sind — aus gesamtwirtschaftlicher Sicht — die
Entwicklung von Produktivitat und Lohnniveau. Wahrend fir die Produktivitatsentwicklung in
Kapitel 3.3 eigenstandige Analyseergebnisse prasentiert werden kdnnen, gelingt dies hin-
sichtlich des Lohnniveaus nicht. Das WSI-Tarifarchiv'® der Hans Bdockler Stiftung liefert zwar
auch flr den Freistaat Sachsen Informationen Uber die derzeit glltigen Tarifvertrage, es feh-
len jedoch Angaben Uber die Zahl der nach Tarifvertragen einbezogenen Arbeitsverhaltnisse.
Eine weitere von uns Uberprifte Informationsquelle ist die Lohn- und Gehaltsstichprobe, die
vom Statistischen Bundesamt im mehrjahrigen Rhythmus (zuletzt 1995 und 2002) veréffent-
licht wird.” Allerdings besteht hier aufgrund der vergleichsweise kleinen Beobachtungszahl
keine Moglichkeit, die vorhandenen Daten fiir die multivariaten Regressionsanalysen nach
Kreisen und nach Branchen auszuwerten. Eine weitere - jedoch fiir die vom ISG durchge-
fihrten Analysen ebenfalls ungeeignete - Informationsquelle stellen die Erhebungen des Sta-

s Vgl. http://www.boeckler.de/cps/rde/xchg/hbs/hs.xsl/275.html
16 Vgl. http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/abisz/Tarifloehne,templateld=
renderPrint.psml
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tistischen Bundesamts zu den (jahrlich ausgewiesenen) Bruttomonatsverdiensten dar.” Al-
lerdings liegen auch diese Daten nicht kreisscharf vor.

Ergebnisse fiir Ostdeutschland

Wesentliches Ergebnis der statistischen Datenanalyse ist die in Ostdeutschland insgesamt
zwischen 1999 und 2004 abnehmende Zahl sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gungsverhaltnisse um durchschnittlich rd. 2,6 %.

Besonders deutlich ging dabei die Zahl der Beschaftigungsverhaltnisse in Vollzeitarbeits-
platzen - und zwar um 3,6 % - zuriick, wahrend die Zahl der Teilzeitarbeitsverhaltnisse im
selben Zeitraum um rd. 1 % angestiegen ist. Dahinter verbergen sich starke regionale Unter-
schiede: In einigen Regionen Ostdeutschlands nahm die Zahl der sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigungsverhaltnisse im Betrachtungszeitraum um knapp 43 % ab, in anderen
Regionen war ein Wachstum in Héhe von rd. 36 % festzustellen (vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13: Deskriptive Statistiken zu sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
in ostdeutschen Kreisen

Variable Mittelwert asﬁggﬁﬁg Minimum | Maximum
Wachstumsrate SV-Beschiftigte
Insgesamt -2,56 3,85 -42,60 36,63
Vollzeit -3,63 2,19 -13,00 3,62
Teilzeit 1,05 6,00 -15,55 25,28
Anteil Auslander an SV-Beschiftigten
Anteil Auslander an SV-Beschéftigten | 064 | 032 | o016 | 1,86
Anteil Frauen an
SV-Beschéaftigten insgesamt 48,36 3,47 35,95 61,73
SV-Beschéftigten Vollzeit 42,62 3,75 30,27 55,90
SV-Beschaftigten Teilzeit 85,23 3,33 71,52 92,81
Anteil SV-Beschiftigte
ohne Ausbildung 10,16 1,47 6,69 16,26
mit Ausbildung 69,96 4,86 53,84 79,75
mit (Fach-) Hochschulabschluss 9,31 3,04 4,31 23,26
Anteil SV-Beschiftigte
unter 20 Jahre 4,83 1,11 2,42 9,72
20-30 Jahre 17,01 1,30 13,49 20,38
30-50 Jahre 56,75 2,22 50,77 62,33
50-65 Jahre 21,26 2,61 14,63 28,19
Uiber 65 Jahre 0,16 0,05 0,04 0,41
Anteil SV-Beschiftigte in
Landwirtschaft 3,89 2,50 0,24 14,33
Bergbau 0,61 1,29 0,00 12,38
Verarbeitendes Gewerbe 18,64 7,57 3,06 39,51
Energie 1,09 0,93 0,15 5,68
Bauwirtschaft 11,73 3,67 3,58 21,16
Handel 13,41 2,02 9,48 20,58
Gastgewerbe 3,04 2,17 1,02 24,79
Verkehr 5,84 1,91 2,38 15,71
Kreditgewerbe 1,83 0,86 0,27 4,96
Immobilien 8,39 3,72 3,52 19,40
Verwaltung 8,48 2,48 3,85 16,11
Erziehung 23,16 5,08 8,52 37,65

Anmerkungen: Alle Angaben in % fir 1999-2004.

v Vgl. http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Statistiken/Zeitreihen/LangeReihen/
LoehneGehaelter/Tabellenuebersicht__nk.psml
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Daruber hinaus zeigt die Analyse von Daten zur Entwicklung der Minijobberzahl sowie der
Zahl von ausschlieBlich geringfiigigen Beschéaftigungsverhaltnissen, dass in den letzten
Jahren in beiden Fallen eine starke Zunahme erfolgt ist: Im Durchschnitt der ostdeutschen
Kreise stieg allein zwischen 2003 und 2005 die Anzahl der Minijobs um knapp 11 % (vgl. Ta-
belle 14). Die Variation ist hierbei allerdings sehr beachtlich: So wuchs die Anzahl der Mini-
jobber in einigen Regionen um mehr als 50 %, wahrend sie in anderen deutlich zurlickging.
Es wird dariber hinaus auch deutlich, dass die Mehrheit der Minijobber im Zeitraum nach der
Reform ausschlieRlich geringfligig beschaftigt war, jedoch in manchen Kreisen mehr als
20 % der Beschaftigten in einem Minijob noch ein weiteres sozialversicherungspflichtiges
Beschaftigungsverhaltnis besalien.

Tabelle 14: Deskriptive Statistiken zu geringfiigiger Beschiftigung in ostdeutschen

Kreisen

Variable Mittelwert | Standard- 1 i | Maximum
abweichung

Anzahl Minijobber 4.842 4.230 1.224 40.464
Wachstumsrate Minijobber in % 10,92 13,57 -22,51 62,73
Anteil ausschlieRlich geringfligig Beschéaftigter in % 81,28 2,91 73,24 88,12
Anmerkungen: Anzahl der geringfligig Beschaftigten (Minijobber) fiir 2000-2005. Ausschlielich geringfligig
Beschéftigte flr 2003-2005.

Die Daten zu Minijobbern lassen sich zwar theoretisch auch nach einzelnen Wirtschaftsbe-
reichen auswerten. Allerdings wird aufgrund von Unplausibilitdten bei Erfassung und Auswei-
sung der Daten auf eine entsprechende Darstellung verzichtet. Im Rahmen der durchgefiihr-
ten thematischen Workshops wurde von den beteiligten Experten/innen jedoch auf Erfah-
rungswerte verwiesen, nach denen Minijobber und geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse
insbesondere in den Bereichen Handel, Gastronomie, Reinigungsgewerbe sowie sonstigen
personenbezogenen Dienstleistungen eine vergleichsweise hohe Bedeutung haben.

Bei Betrachtung der Gesamtheit aller Erwerbstatigen (vgl. Tabelle 15), also neben den voll
sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschaftigten auch die Selbstandigen und Be-
amten, lasst sich zwischen 1995 und 2004 im Durchschnitt der ostdeutschen Kreise ein
Ruckgang von fast einem Prozent feststellen.

Tabelle 15: Deskriptive Statistiken zu Erwerbstatigkeit in ostdeutschen Kreisen
Variable Mittelwert aﬁ\t::igra\:xdr;g Minimum Maximum
Erwerbstatige insgesamt 52,254 38,049 17,500 288,900
Wachstumsrate der Erwerbstatigen in % -0,84 2,26 -9,50 8,87
Anteil der Erwerbstatigen in %:
Landwirtschaft 4,19 2,58 0,16 14,03
Produzierendes Gewerbe 31,37 7,83 8,38 46,67
Verarbeitendes Gewerbe 15,83 5,86 2,96 33,08
Dienstleistungen 64,44 9,03 48,20 91,22

Anmerkung: Alle Angaben beziehen sich auf den Zeitraum 1995-2004.

Auch hier offenbart sich allerdings wieder eine erhebliche Variation Uber die regionalen Ein-
heiten und Jahre hinweg. So existieren Kreise, die in einzelnen Jahren eine Wachstumsrate
der Erwerbstatigen von funf Prozent und mehr aufweisen, wobei eine genauere Analyse der
Daten zeigt, dass sich diese hohen Zuwachsraten vor allem auf den Zeitraum 1997-1998
und teilweise auch 2004 konzentrieren. Diese recht hohe Variation findet sich auch bei der
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Verteilung der Erwerbstatigen auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche, die im Wesentlichen die
Verteilung bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten widerspiegelt. Jedoch ist hier
bei den Erwerbstatigen der Anteil im Verarbeitenden Gewerbe etwas geringer und der im
Dienstleistungssektor etwas hoher.

Bezlglich der Entwicklung von Insolvenzen sowie von Gewerbean- und -abmeldungen in
den ostdeutschen Kreisen zeigen sich auf Basis der vom Statistischen Landesamt in Ka-
menz aufbereiteten Kreisdaten eine ganze Reihe an Spriingen, die mit natirlichen Verande-
rungen der betrachteten KenngrofRen kaum erklart werden kénnen. Um die ohnehin recht
starke Variation Uber die regionalen Beobachtungseinheiten und Jahre nicht zu Uberzeich-
nen, wurden besonders grof’e Ausreilder aus der Stichprobe ausgeschlossen. Dennoch
muss bei der Interpretation der Ergebnisse beachtet werden, dass die zugrundeliegenden
Daten nicht als uneingeschrankt vertrauenswiirdig gelten konnen (vgl. Tabelle 16)."

Tabelle 16: Deskriptive Statistiken zu Insolvenzen sowie Gewerbean- und -abmel-
dungen in ostdeutschen Kreisen
Variable Mittelwert ag\t:;gz:ldr;g Minimum Maximum
Insolvenzverfahren 166 153 31 1,640
Gewerbeanmeldungen 1,202 897 221 7,523
Gewerbeanmeldungen 1,032 713 278 5,222
Netto-Anmeldungen 170 273 -315 3,040
Wachstumsrate Insolvenzverfahren in % 25,50 28,28 -34,38 122,88
Wachstumsrate Gewerbeanmeldungen in % -3,78 12,73 -44 .52 45,68
Wachstumsrate Gewerbeabmeldungen in % 0,59 11,72 -43,73 59,65
Wachstumsrate Netto-Anmeldungen in % -22,58 49,66 -100,00 100,00

Anmerkungen: Insolvenzverfahren fiir 2000-2005; Gewerbean- und -abmeldungen fur 1998-2005,

Im Zeitraum zwischen 2000 und 2005 nahm die Anzahl der eréffneten Insolvenzverfahren im
Durchschnitt um etwas mehr als 25 % pro Jahr zu. Dem gegenuber sank die Anzahl der Ge-
werbeanmeldungen im Schnitt um fast 4 % pro Jahr. Zusammen mit einem gleichzeitigen
Anstieg der Gewerbeabmeldungen flihrte dies insgesamt zu einem deutlichen Riickgang der
Netto-Anmeldungen. Wie bereits erwahnt, ist die Variation bei diesen Variablen tber die ein-
zelnen Kreise und Jahre hinweg enorm und nur schwerlich erklarbar.

Bei der Analyse der Entwicklung des Tourismus in Ostdeutschland zeigt sich flr den Zeit-
raum 1995-2004 eine im Durchschnitt steigende Zahl an Ubernachtungsgésten pro Jahr um
etwas mehr als 3,5 %, wobei je nach Kreis die Schwankungen im Extremfall zwischen Stei-
gerungsraten von jahrlich 100 % und Abnahmen von ebenfalls jahrlich =57 % lagen. Auch
der Anteil an Gasten, deren Aufenthalt Rehabilitationszwecken diente, ist im Vergleich der
regionalen Einheiten hochst unterschiedlich (vgl. Tabelle 17).

18 Mindestens genauso interessant wie die Zahl von Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen ist jedoch die ,Uberlebensfa-

higkeit* von Existenzgriindungen, insbesondere wenn der Griindung eine Phase der Arbeitslosigkeit vorausgegangen ist.
Analysen liegen diesbeziiglich auf Basis empirischer Erhebungen fir ESF geférderte Existenzgriinder aus Sachsen vor (vgl.
hierzu auch Kapitel 6). Analoge Untersuchungen fiir das Existenzgriindungsgeschehen insgesamt oder gar fir die Entwick-
lung und Stabilitdt von Existenzgriindungen in der Region Leipzig liegen indes nicht vor. Die Durchfiihrung entsprechender
Analysen ware zur Untermauerung entsprechender Strategieansatze in der Region Leipzig daher zielfiihrend.
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Tabelle 17: Deskriptive Statistiken zu Tourismus in ostdeutschen Kreisen (1995-
2004)
Variable Mittelwert | _Standard- | pyivum | Maximum
abweichung

Ubernachtungsgéste insgesamt 455.775 592.212 16.171 5.596.885
Wachstumsrate Ubernachtungsgaste in % 3,56 13,00 -56,84 100,46
Gaste Reha 71.237 143.096 0 701.930
Anteil Reha-Gaste an allen Ubernachtungen in % 8,61 16,79 0 75,86

Anmerkung: Alle Angaben fiir 1995-2004.

Ergebnisse fiir die Region Leipzig

Werden die Analyseergebnisse flir die Region Leipzig mit denen im Freistaat Sachsen (ohne
Regierungsbezirk Leipzig) miteinander verglichen, zeigen sich folgende Auffalligkeiten:

¢ Wachstumsrate der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten: Im Regierungsbe-
zirk Leipzig folgt die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnisse
dem sachsischen Trend. Einzige Ausnahme im positiven Sinn stellt der Landkreis De-
litzsch dar, in dem es zu einem signifikant Gberdurchschnittlichen Anstieg der Zahl sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigter im Beobachtungszeitraum (1999-2004) kam. Die
Wachstumsrate lag hier um rd. 3,2%Punkte Gber dem sachsischen Durchschnitt, wah-
rend fur den Landkreis Leipziger Land eine signifikant um rd. 6,7%Punkte niedrigere
Wachstumsrate zu verzeichnen war. Mit anderen Worten konnte im Landkreis Delitzsch
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung aufgebaut werden, wahrend die Zahl an Ar-
beitsplatzen im Landkreis Leipziger Land hingegen gesunken ist (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18: Regressionsergebnisse zu sozialversicherungspflichtiger Beschifti-
gung in ostdeutschen Kreisen — Wachstumsrate der SV-Beschiftigten
(1999-2004)

Abhéngige Variable: Wachstumsrate SV-Beschaftigte
Erkldrende Variable Insgesamt Vollzeit Teilzeit
Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,3623 -0,99 0,0359 0,13 0,4516 0,59
Regierungsbezirk Leipzig 0,0921 0,16 -0,2870 -0,67 2,0600 1,18
Leipzig Stadt 2,2669 1,79 0,5979 0,63 3,9743 1,50
LK Dobeln 0,5278 0,42 0,7839 0,83 2,0572 0,78
LK Delitzsch 3,2169 2,54 -0,7630 -0,80 1,3290 0,50
LK Torgau-Oschatz 0,3627 0,29 -0,3681 -0,39 2,7116 1,02
LK Muldental 0,8763 0,69 -0,3989 -0,42 1,3463 0,51
LK Leipzig Land -6,7227 -5,31 -1,5925 -1,67 0,9164 0,34
Sachsen-Anhalt -0,7234 -1,22 - - - -
Mecklenburg-Vorpommern -0,2633 -0,67 -0,2102 -0,72 0,1390 0,17
Brandenburg -0,5408 -1,38 -0,2993 -1,02 2,2718 2,78
Trend -0,0937 -1,59 0,3098 4,40 -0,9473 -4,82
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,1455 414 0,1608 5,96 0,1431 1,90
Konstante -1,9425 -3,97 -6,2592 -10,37 7,6201 4,52
Anzahl der Beobachtungen 750 440 440

¢ Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Qualifikation: Bei Be-
trachtung der Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten fallt
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zunachst auf, dass der Anteil der Unqualifizierten gegentiber dem Referenzwert in Thi-
ringen etwas — d.h. um 0,7%Punkte — niedriger ist. Der Durchschnittswert flir den Regie-
rungsbezirk Leipzig liegt zwar im sachsischen Trend, allerdings weichen die Anteile in
einigen Kreisen deutlich ab: So verfugt die kreisfreie Stadt Leipzig um einen 1,3%Punkte
héheren Anteil an Unqualifizierten, wahrend der sachsische Durchschnittswert im Land-
kreis Leipziger Land um rd. 1,5%Punkte unterschritten wird. Abweichungen zwischen der
kreisfreien Stadt Leipzig sind auch fir die beiden anderen Qualifikationsgruppen festzu-
stellen: So liegt der Anteil der in der kreisfreien Stadt Leipzig mit Facharbeiterabschluss
Beschaftigten um etwas mehr als 12%Punkte unter dem sachsischen Durchschnittswert,
der Anteil der Beschaftigten mit Hochschulabschluss hingegen um 5,7%Punkte tber
dem sachsischen Schnitt. Eine ebenfalls signifikante Abweichung vom Durchschnitt im
Freistaat Sachsen zeigt sich fir den Anteil der Beschaftigten mit Hochschulabschluss im
Landkreis Leipziger Land, der rd. 2,9%Punkte unter dem Durchschnitt liegt (vgl. Tabelle
19).

Tabelle 19: Regressionsergebnisse zu sozialversicherungspflichtiger Beschifti-

gung in ostdeutschen Kreisen — Qualifikation der SV-Beschaftigten
(1999-2004)

Abhéngige Variable: Anteil SV-Beschiftigte

Erkldrende Variable ohne Ausbildung mit Ausbildung mit (Fach-) Hochschulab,

Koeffizient | t-Wert | Koeffizient | t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -0,6690 -4,20 -0,2253 -0,45 0,5022 1,47
Regierungsbezirk Leipzig -0,0980 -0,39 -0,9336 -1,15 -0,6969 -1,28
Leipzig Stadt 1,2960 2,35 -12,0323 -6,97 5,7070 4,83
LK Débeln -0,7523 -1,37 2,4586 1,42 -2,2568 -1,91
LK Delitzsch -0,1232 -0,22 0,6672 0,39 -1,6027 -1,35
LK Torgau-Oschatz 0,4038 0,73 2,8755 1,66 -2,8820 -2,44
LK Muldental 0,0384 0,07 0,9566 0,55 -1,7042 -1,44
LK Leipzig Land -1,4693 -2,66 -0,4969 -0,29 -1,4660 -1,24
Sachsen-Anhalt -0,1851 -0,60 1,3912 1,45 -2,6595 -4,04
Mecklenburg-Vorpommern 0,8111 4,76 -3,7533 -7,03 -1,7609 -4,82
Brandenburg -0,0815 -0,48 -5,3175 -9,99 -0,7480 -2,06
Trend -0,2065 -6,11 -0,3507 -3,31 0,0760 1,05
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,0004 -0,02 -0,0276 -0,56 -0,0043 -0,13
Konstante 11,8195 |41,95 74,5184 | 84,36 9,2373 15,29
Anzahl der Beobachtungen 552 552 552

Anteil der nicht-deutschen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten: Insgesamt
liegt der Auslanderanteil an den Beschaftigten im Regierungsbezirk Leipzig auf dem ge-
samtsachsischen Niveau. Einzige Ausnahme hiervon bildet die Stadt Leipzig mit einem
leicht, d.h. um rd. 0,6 %Punkte héheren Auslanderanteil an den Beschatftigten.

Frauenanteil an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten: Der Frauenanteil
an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten liegt im Regierungsbezirk Leipzig im
Rahmen des Referenzwertes flir den Freistaat Sachsen insgesamt. Allerdings ist darauf
hinzuweisen, dass in der kreisfreien Stadt Leipzig der entsprechende Frauenanteil um
rd. 3,7 %Punkte héher, im Landkreis Leipziger Land hingegen um rd. 4,5 %Punkte nied-
riger als der sachsischen Durchschnittswert liegt (vgl. Tabelle 20).
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Beide kreisspezifischen Befunde lassen sich bei Betrachtung des Frauenanteils an den
Vollzeitarbeitsplatzen wiederholen: Die kreisfreie Stadt Leipzig weist hier gegeniber
dem sachsischen Durchschnitt einen um 4,9%Punkte hoheren und der Landkreis Leipzi-
ger Land einen um rd. 4,4%Punkte niedrigeren Anteilswert auf.

Hinsichtlich des Frauenanteils an den Teilzeitarbeitsplatzen zeigen sich zwischen dem
Regierungsbezirk Leipzig insgesamt und dem Freistaat Sachsen keine signifikanten Ab-
weichungen. Einzige Besonderheit in diesem Bereich ist in der kreisfreien Stadt Leipzig
ein um 3,9%Punkte niedrigerer Frauenanteil gegeniber dem sachsischen Durchschnitts-

wert.

Tabelle 20:

Regressionsergebnisse zu sozialversicherungspflichtiger Beschifti-

gung in ostdeutschen Kreisen — Anteil von Ausldndern und Frauen an
den SV-Beschaftigten (1999-2004)

Erkldrende Variable

Abhéngige Variable: Anteil
Auslander an SV-Beschiftigten

Abhéngige Variable: Anteil
Frauen an SVB insgesamt

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,0502 -1,48 0,0385 0,10
Regierungsbezirk Leipzig -0,7706 -1,24 0,0884 1,61
Leipzig Stadt 0,6131 5,23 3,7437 2,74
LK Dobeln -0,1376 -1,08 0,4541 0,33
LK Delitzsch 0,0615 0,52 -2,6532 -1,94
LK Torgau-Oschatz -0,0095 -0,07 -0,1444 -0,11
LK Muldental -0,1397 -1,19 -1,5569 -1,14
LK Leipzig Land 0,0865 0,74 -4,5309 -3,31
Sachsen-Anhalt -0,1014 -1,55 -0,1011 -0,13
Mecklenburg-Vorpommern -0,0948 -2,62 1,3983 3,31
Brandenburg 0,2749 7,62 -0,3995 -0,95
Trend 0,0233 3,24 0,3730 4,45
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,0068 2,05 -0,1406 -3,64
Konstante 0,4301 717 45,6119 65,33
Anzahl der Beobachtungen 550 552

Abhéngige Variable: Anteil
Frauen an SVB Vollzeit

Abhéngige Variable: Anteil der
Frauen an SVB Teilzeit

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,2744 -0,64 -0,9622 -2,49
Regierungsbezirk Leipzig -0,3785 -0,56 -0,2531 -0,42
Leipzig Stadt 4,9266 3,34 -3,9226 -2,93
LK Débeln 0,1918 0,13 0,9142 0,68
LK Delitzsch -2,1669 -1,47 0,8695 0,65
LK Torgau-Oschatz 0,2342 0,16 0,8315 0,62
LK Muldental -1,0913 -0,74 0,7450 0,56
LK Leipzig Land -4,4329 -2,99 -0,9516 -0,71
Sachsen-Anhalt 0,1638 0,20 0,8986 1,21
Mecklenburg-Vorpommern 2,2245 4,88 -1,9147 -4,63
Brandenburg 0,0670 0,15 -1,1181 -2,71
Trend 0,1645 1,82 0,2036 2,48
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,1372 -3,28 0,0515 1,36
Konstante 41,2630 54,66 84,4693 123,37
Anzahl der Beobachtungen 552 552
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Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach dem Alter: Nach dem Alter differen-
ziert weisen die Ergebnisse der strukturierten Datenanalyse auf eine im Vergleich zum
sachsischen Kontext geringere Bedeutung der Demographieentwicklungen fir die Be-
schaftigtenstruktur hin: So liegt der Anteil der 50-65Jahigen Beschaftigten - also derjeni-
gen, die in den nachsten Jahren in den Ruhestand einminden - im Regierungsbezirk
Leipzig um rd. 1,3%Punkte unterhalb des Referenzwertes fur den Freistaat Sachsen.
Gleichzeitig entfallen — mit einem Plus von 1,8%Punkten — Gberdurchschnittlich viele Be-
schaftigte im Regierungsbezirk Leipzig auf die Gruppe der 30-50Jahrigen. Als Risiko
muss hingegen eingeschatzt werden, dass der Anteil der unter 20Jahrigen an den sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten im Regierungsbezirk Leipzig um knapp 0,5%Punkte
unter dem sachsischen Referenzwert liegt. Ursache hierflr ist v.a. der unterdurchschnitt-
liche Anteil der unter 20Jahrigen im Landkreis Leipziger Land: Hier wird der sachsischen
Durchschnittswert um 1,1%Punkte unterschritten (vgl. Tabelle 21).

Tabelle 21: Regressionsergebnisse zu sozialversicherungspflichtiger Beschifti-
gung in ostdeutschen Kreisen — SV-Beschiftigte nach Alter (1999-2004)
Abhéngige Variable: Anteil Abhéngige Variable: Anteil
SV-Beschaftigte unter 20 SV-Beschiftigte 20-30
Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,1406 -1,32 0,4795 3,89
Regierungsbezirk Leipzig -0,4945 -2,97 -0,1005 -0,51
Leipzig Stadt -0,6563 -1,78 1,7329 4,06
LK Débeln -0,4150 -1,12 -0,5326 -1,25
LK Delitzsch -0,5449 -1,47 0,1246 0,29
LK Torgau-Oschatz 0,3240 0,88 -0,1417 -0,33
LK Muldental -0,5770 -1,56 -0,0526 -0,12
LK Leipzig Land -1,1055 -2,98 -1,7536 -4,10
Sachsen-Anhalt -0,3011 -1,46 -1,1433 -4,82
Mecklenburg-Vorpommern 1,0707 9,37 -0,2190 -1,66
Brandenburg -0,6565 -5,76 -0,3688 -2,81
Trend -0,1763 -7,77 -0,3359 -12,84
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,0126 -1,20 0,0424 3,51
Konstante 6,2056 32,82 19,5155 89,49
Anzahl der Beobachtungen 552 552

Abhéangige Variable: Anteil
SV-Beschiftigte 30-50

Abhéngige Variable: Anteil der
SV-Beschiftigte 50-65

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,6714 -3,56 0,3887 2,73
Regierungsbezirk Leipzig 1,7837 5,99 -1,2801 -5,70
Leipzig Stadt -0,7004 -1,07 -0,5394 -1,10
LK Doébeln 1,7854 2,73 -0,8956 -1,83
LK Delitzsch 3,1010 4,74 -2,7755 -5,67
LK Torgau-Oschatz 1,9726 3,02 -2,2043 -4,51
LK Muldental 1,9348 2,96 -1,3997 -2,86
LK Leipzig Land 2,6322 4,01 0,1394 0,28
Sachsen-Anhalt 1,2050 3,31 0,2924 1,07
Mecklenburg-Vorpommern 1,8067 8,95 -2,6730 -17,70
Brandenburg 2,1716 10,79 -1,1786 -7,83
Trend -0,6315 -15,75 1,1235 37,42
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,0018 0,10 -0,0380 -2,70
Konstante 60,8162 181,98 13,4793 53,84
Anzahl der Beobachtungen 552 548

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Wirtschaftsbereichen: Die Betrach-
tung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach den Wirtschaftsbereichen zeigt
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fur den Regierungsbezirk in erster Linie einen im Vergleich zum Freistaat Sachsen ins-
gesamt unterdurchschnittlichen Anteil des Verarbeitenden Gewerbes. Gegenuber dem
sachsischen Referenzwert liegt der entsprechende Anteilswert um 4,8%Punkte niedriger
(vgl. Tabelle 22.a). Dieses Defizit erklart sich v.a. durch unterdurchschnittliche Anteile
des Verarbeitenden Gewerbes in der kreisfreien Stadt Leipzig (-13,4%Punkte), im Land-
kreis Delitzsch (-5,4%Punkte) sowie in den Landkreisen Torgau-Oschatz und Leipziger
Land (jeweils -4,3%Punkte).

Tabelle 22.a: Regressionsergebnisse zu sozialversicherungspflichtiger Beschafti-
gung in ostdeutschen Kreisen — Verteilung auf Wirtschaftsbereiche
(1999-2004)

Abhéngige Variable: Anteil Abhdngige Variable: Anteil

SV-Beschiftigte Landwirtschaft SV-Beschiftigte Bergbau

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -0,1364 -0,49 0,1036 0,64
Regierungsbezirk Leipzig 0,4447 1,02 0,0488 0,19
Leipzig Stadt -2,7567 -2,90 -0,5055 -0,79
LK Débeln 0,2379 0,25 -0,4902 -0,76
LK Delitzsch 0,0327 0,03 -0,4643 -0,88
LK Torgau-Oschatz 3,9613 4,16 -0,0769 -0,15
LK Muldental 1,2025 1,26 0,3491 0,66
LK Leipzig Land -0,0166 -0,02 1,1255 2,13
Sachsen-Anhalt 0,9868 1,78 0,7334 2,36
Mecklenburg-Vorpommern 2,4387 7,77 -0,2833 -1,50
Brandenburg 0,7877 2,60 0,5468 3,19
Trend -0,1167 -1,94 -0,0310 -0,87
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,0009 -0,03 -0,0422 -2,58
Konstante 4,1712 8,38 0,7797 2,68

Anzahl der Beobachtungen

517

471

Abhéangige Variable: Anteil
SV-Beschiftigte
Verarbeitendes Gewerbe

Abhingige Variable: Anteil der
SV-Beschiftigte Energie

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -0,0432 -0,06 0,2275 2,01
Regierungsbezirk Leipzig -4,8215 -4,30 0,2498 1,40
Leipzig Stadt -13,3978 -5,47 0,3764 0,84
LK Dobeln 3,6550 1,49 -0,0786 -0,18
LK Delitzsch -5,4371 -2,21 -0,2760 -0,75
LK Torgau-Oschatz -4,8105 -1,96 0,1184 0,32
LK Muldental -4,0674 -1,66 -0,4291 -1,17
LK Leipzig Land -4,8622 -1,98 1,7363 4,70
Sachsen-Anhalt -6,2803 -4,57 0,2223 1,07
Mecklenburg-Vorpommern -10,5127 -13,59 0,4636 3,73
Brandenburg -8,1054 -10,51 0,4792 4,06
Trend 0,4841 3,19 -0,0110 -0,46
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,3365 4.83 -0,0394 -3,55
Konstante 18,6273 14,81 0,9611 4,84

Anzahl der Beobachtungen

538

493

Dem gegenuber weist die Bauwirtschaft im Regierungsbezirk Leipzig einen signifikant
hoheren Anteil an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auf. Insgesamt sind im Re-
gierungsbezirk rd. 1,6%Punkte mehr Personen im Bausektor beschéaftigt als im Freistaat
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Sachsen insgesamt, wobei dieses Ergebnis insbesondere auf die Uberdurchschnittlich
hohen Baubeschaftigten in den Landkreisen Torgau-Oschatz (+3,2%Punkte) und Leipzi-
ger Land (+5,8%Punkte) zurlckzufuhren ist (vgl. Tabelle 22.b).

Der Uberdurchschnittlich hohe Beschaftigtenanteil in der Bauwirtschaft ist durchaus kri-
tisch zu werten: Da es sich um eine stark konjunkturanféllige Branche handelt, die im
Trend der letzten 10 Jahre von Beschaftigungsabbau gekennzeichnet war, ist auch zu-
kiinftig davon auszugehen, dass in konjunkturschwachen Zeiten hier Arbeitsplatze weiter
verloren gehen werden.

Tabelle 22.b Fortsetzung - Regressionsergebnisse zu sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung in ostdeutschen Kreisen — Verteilung auf Wirtschaftsbe-
reiche (1999-2004)
Abhéngige Variable: Anteil Abhéngige Variable: Anteil
SV-Beschiftigte Bauwirtschaft SV-Beschiftigte Handel
Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen 0,4393 1,18 0,2820 1,20
Regierungsbezirk Leipzig 1,6123 2,77 1,6954 4,60
Leipzig Stadt -2,3980 -1,88 -0,8009 -1,00
LK Doébeln -0,0381 -0,03 2,2798 2,84
LK Delitzsch 1,2559 0,98 3,9783 4,94
LK Torgau-Oschatz 3,1896 2,51 -0,0218 -0,03
LK Muldental 1,8991 1,49 1,6262 2,02
LK Leipzig Land 5,8158 4,55 3,1503 3,91
Sachsen-Anhalt 1,4481 2,03 1,2052 2,67
Mecklenburg-Vorpommern 0,3527 0,88 0,4718 1,86
Brandenburg 0,5296 1,32 0,8080 3,20
Trend -1,1215 -14,21 0,0287 0,58
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,0560 1,55 0,0126 0,55
Konstante 19,6367 30,05 12,6669 30,73
Anzahl der Beobachtungen 538 538

Abhéngige Variable: Anteil
SV-Beschiftigte Gastgewerbe

Abhéngige Variable: Anteil der
SV-Beschaftigte Verkehr

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen 0,0998 0,48 0,0146 0,07
Regierungsbezirk Leipzig -0,4040 -1,26 0,8988 2,71
Leipzig Stadt 0,4660 0,65 1,6182 2,28
LK Dobeln -1,2205 -1,71 -0,4922 -0,69
LK Delitzsch 0,0758 0,11 5,0268 7,08
LK Torgau-Oschatz -0,3312 -0,46 -0,5058 -0,71
LK Muldental -0,4527 -0,63 0,3092 0,44
LK Leipzig Land -0,9612 -1,34 -0,5485 -0,77
Sachsen-Anhalt -0,3095 -0,69 1,2621 3,17
Mecklenburg-Vorpommern 2,4537 10,92 0,5350 2,39
Brandenburg 0,2031 0,91 1,8985 8,51
Trend 0,0660 1,95 0,0204 0,46
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,0150 0,74 -0,0127 -0,63
Konstante 2,0786 7,48 5,1143 14,05
Anzahl der Beobachtungen 712 538

Hohere Beschaftigtenanteile lassen sich auch flir den Verkehrssektor nachzeichnen:
Insgesamt liegt der Anteil der Beschaftigten hier um rd. 0,9%Punkte Uber dem Ver-
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gleichswert fiir den Freistaat Sachsen. Ursache sind entsprechend tberdurchschnittliche
Anteile in der kreisfreien Stadt Leipzig (+1,6%Punkte) sowie im Landkreis Delitzsch

(+5,0%Punkte)

Auffallig ist schlieRlich auf Ebene des gesamten Regierungsbezirks Leipzig ein um rd.
0,6%Punkte Uber dem sachsischen Referenzwert liegender, Uberdurchschnittlich hoher
Anteil an Beschaftigten im Kreditgewerbe. Dieser erklart sich durch den Bankenstandort
Leipzig mit einem um knapp 3%Punkte hoheren Anteilswert, aber auch mit dem im
Landkreis Delitzsch um rd.1,3%Punkte héheren Anteil an Beschaftigten im Kreditgewer-
be. Dem gegenuber weist der Landkreis Leipziger Land im Vergleich zum Freistaat
Sachsen einen um knapp 0,8%Punkte niedrigeren Anteilswert aus (vgl. Tabelle 22.c).

Tabelle 22.c: Fortsetzung - Regressionsergebnisse zu sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung in ostdeutschen Kreisen — Verteilung auf Wirtschaftsbe-
reiche (1999-2004)
Abhéngige Variable: Anteil Abhdngige Variable: Anteil
SV-Beschiftigte Kreditgewerbe SV-Beschiftigte Inmobilien
Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -0,0515 -0,53 -0,4989 -1,16
Regierungsbezirk Leipzig 0,5684 3,58 1,1468 1,67
Leipzig Stadt 2,9817 9,10 10,4728 7,18
LK Dobeln -0,0263 -0,08 -1,5695 -1,08
LK Delitzsch 1,2997 3,96 0,5247 0,36
LK Torgau-Oschatz 0,0393 0,12 -2,6268 -1,80
LK Muldental -0,1352 -0,41 -0,2621 -0,18
LK Leipzig Land -0,7615 -2,32 0,3167 0,22
Sachsen-Anhalt -0,2725 -1,48 -0,6218 -0,76
Mecklenburg-Vorpommern -0,0957 -0,92 0,9882 2,15
Brandenburg -0,2092 -2,03 0,7489 1,63
Trend 0,0133 0,65 0,3080 3,40
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,0149 -1,60 -0,0323 -0,78
Konstante 1,8013 10,71 5,8843 7,86
Anzahl der Beobachtungen 538 538

Abhéangige Variable: Anteil
SV-Beschiftigte Verwaltung

Abhéngige Variable: Anteil der
SV-Beschiftigte Erziehung

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,4048 -1,54 -0,1073 -0,18
Regierungsbezirk Leipzig 0,0829 0,20 -1,4788 -1,61
Leipzig Stadt -0,2296 -0,26 4,2292 2,09
LK Dobeln 0,9574 1,07 -3,3088 -1,63
LK Delitzsch -1,5936 -1,78 -4,2640 -2,10
LK Torgau-Oschatz 2,8170 3,14 -1,7241 -0,85
LK Muldental -0,0087 -0,01 0,0157 0,01
LK Leipzig Land -1,4768 -1,64 -3,8809 -1,91
Sachsen-Anhalt 2,0574 4,09 -0,1914 -0,17
Mecklenburg-Vorpommern 1,6150 5,71 2,2132 3,46
Brandenburg 2,5753 9,13 -0,1844 -0,29
Trend -0,0644 -1,16 0,4129 3,29
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,1002 -3,94 -0,2083 -3,62
Konstante 8,3629 18,19 20,1508 19,38
Anzahl der Beobachtungen 538 538
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Tabelle 23:

Entwicklung der geringfiigigen Beschaftigung und der Minijobs: Die Ergebnisse
des Regressionsmodells zeigen, dass die Wachstumsrate der Minijobber in Sachsen um
ca. zwei Prozentpunkte signifikant geringer ist als in Thiringen. Diese scheint auch nicht
signifikant durch die Wachstumsrate des BIP in der Vorperiode beeinflusst zu werden,
also nicht konjunkturabhangig zu sein. Des Weiteren geht aus den durchgeflihrten Ana-
lysen hervor, dass die kreisfreie Stadt Leipzig im betrachteten Zeitraum (2000-2005) ei-
nen Uberproportional starken Anstieg an Minijobbern zu verzeichnen hat. Dieser ist rund
sechs Prozentpunkte héher als im sachsischen Durchschnitt. Einen quantitativ noch be-
deutsameren Anstieg der Anzahl geringfligig Beschaftigter weist allerdings Torgau-
Oschatz mit einer Wachstumsrate von beinahe acht Prozentpunkten Gber dem sachsi-
schen Durchschnittswert auf.

Der Anteil ausschlieBlich geringfligig Beschaftigter scheint dabei antizyklisch zu reagie-
ren, d.h. mit verbesserter Konjunktur steigt der Anteil an Personen, die einen Minijob ne-
ben einem voll sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis ausiiben. Des
Weiteren ist der Anteil ausschlieBlich geringfiigig Beschéftigter in Sachsen beinahe ei-
nen Prozentpunkt signifikant hdher als in Thiringen. Die kreisfreie Stadt Leipzig und der
Landkreis Torgau-Oschatz weisen hierbei sogar noch einen um mehr als zwei Prozent-
punkte héheren Anteil als der sachsische Durchschnittskreis auf. Die anderen Kreise des
Regierungsbezirks Leipzig unterscheiden sich nicht signifikant vom Rest Sachsens.

Die im Regierungsbezirk und insbesondere in der kreisfreien Stadt Leipzig sowie im
Landkreis Torgau-Oschatz Uberdurchschnittlich hohen Wachstumsraten an Minijobbern
und geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen sind kritisch zu werten. Es ist davon aus-
zugehen, dass in Zeiten eines geringen Wirtschaftswachstums diese Arbeitsplatze verlo-
ren gehen und fir die hier Beschaftigten damit ein besonderes Arbeitslosigkeitsrisiko
verbunden ist (vgl. Tabelle 23).

Regressionsergebnisse zu geringfiilgiger Beschaftigung in ostdeut-
schen Kreisen 2000-2005 (Minijobber) bzw. 2003-2005 (geringf. Besch.)

Abhéngige Variable: Wachs- Abhéngige Variable: Anteil

Erklarende Variable tumsrate Minijobber ausschlieBlich geringfiigig Besch,
Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -2,1708 -2,61 0,7749 2,38
Regierungsbezirk Leipzig 2,7309 2,10 1,3764 2,74
Leipzig Stadt 6,0647 2,10 2,3387 2,08
LK Débeln -4,5445 -1,58 0,2649 0,24
LK Delitzsch 2,4512 0,85 0,7186 0,64
LK Torgau-Oschatz 7,7840 2,70 2,1869 1,95
LK Muldental 3,3091 1,15 1,1126 0,99
LK Leipzig Land 1,3217 0,46 1,6378 1,46
Sachsen-Anhalt -0,2908 -0,35 2,5261 7,88
Mecklenburg-Vorpommern 0,2497 0,28 1,6880 4,87
Brandenburg 0,7355 0,83 2,1430 6,19
Dummy 2001 15,3978 15,86 - -
Dummy 2002 13,2190 13,82 - -
Dummy 2003 36,1436 38,21 4,4085 14,58
Dummy 2004 24,8667 26,63 0,9102 3,07
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,0635 0,96 -0,0486 -1,93
Konstante -6,8559 -7,12 78,2609 231,95
Anzahl der Beobachtungen 560 336
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o Entwicklung der Erwerbstatigkeit: Die Entwicklung der Erwerbstatigen entspricht - so-
wohl bezogen auf die Wachstumsrate, als auch hinsichtlich der Verteilung auf die Wirt-
schaftsbereiche - im Wesentlichen der Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung. Folgende Befunde lassen sich herausarbeiten (vgl. Tabelle 24).

Tabelle 24: Regressionsergebnisse zu Erwerbstatigkeit in ostdeutschen Kreisen (1995-2005)

Erkldarende Variable

Abhangige Variable: Wachs-
tumsrate der Erwerbstéatigen

Abhangige Variable:

Anteil

Landwirtschaft

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -0,2541 -1,13 -0,1501 -0,59
Regierungsbezirk Leipzig 0,0227 0,07 0,6983 1,74
Leipzig Stadt 1,1770 1,52 -2,9732 -3,39
LK Débeln 0,3241 0,42 0,4789 0,55
LK Delitzsch -0,5232 -0,68 0,2603 0,30
LK Torgau-Oschatz 0,3832 0,49 4,4778 5,10
LK Muldental 0,3419 0,44 1,8431 2,10
LK Leipzig Land -1,5753 -2,03 0,0935 0,11
Sachsen-Anhalt -0,5895 -2,66 0,6727 2,67
Mecklenburg-Vorpommern -0,2783 -1,16 1,8083 6,65
Brandenburg -0,2740 -1,11 0,7503 2,77
Trend -0,3993 -1,87 -0,0257 -0,11
Trend im Quadrat 0,0192 1,18 -0,0047 -0,26
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,1414 6,98 0,0363 1,60
Konstante 0,7993 1,19 3,8973 5,17
Anzahl der Beobachtungen 880 894

Abhangige Variable: Anteil Abhangige Variable: Anteil

Produzierendes Gewerbe

Verarbeitendes Gewerbe

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen 2,1941 3,27 0,5623 1,13
Regierungsbezirk Leipzig -2,5046 -2,35 -4,1789 -5,31
Leipzig Stadt -15,3759 -6,64 -10,9105 -6,34
LK Débeln 3,0861 1,33 3,6476 2,12
LK Delitzsch -4,6216 -2,00 -5,5649 -3,23
LK Torgau-Oschatz 0,3459 0,15 -3,5429 -2,06
LK Muldental -2,1129 -0,91 -3,4889 -2,03
LK Leipzig Land 3,6561 1,58 -5,2341 -3,04
Sachsen-Anhalt -2,3221 -3,50 -4,2063 -8,53
Mecklenburg-Vorpommern -8,3562 -11,66 -8,56232 -16,00
Brandenburg -4,7948 -6,71 -6,7940 -12,78
Trend -0,4500 -0,72 0,6708 1,44
Trend im Quadrat -0,0332 -0,70 -0,0327 -0,93
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,2778 4,66 0,2587 5,83
Konstante 36,5805 18,41 15,9851 10,82
Anzahl der Beobachtungen 894 894

Abhangige Variable: Anteil

Dienstleistungen

Koeffizient t-Wert
Sachsen -2,0746 -2,50
Regierungsbezirk Leipzig 1,8290 1,39
Leipzig Stadt 18,3630 6,41
LK Débeln -3,5539 -1,24
LK Delitzsch 4,3993 1,54
LK Torgau-Oschatz -4,7791 -1,67
LK Muldental 0,2574 0,09
LK Leipzig Land -3,7087 -1,29
Sachsen-Anhalt 1,6293 1,99
Mecklenburg-Vorpommern 6,5312 7,36
Brandenburg 4,0130 4,54
Trend 0,4764 0,61
Trend im Quadrat 0,0376 0,64
\}/(Voancsrl:':]l.;r:srate des BIP(t-1) 5_821(233 2_222 Anzahl der Beobachtungen 894

- Die Wachstumsrate der Erwerbstatigen hangt signifikant vom Wachstum des Brut-
toinlandsprodukts (BIP) in der Vorperiode ab: So flhrt ein Anstieg der Wachstumsra-
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te des BIP im Vorjahr um einen Prozentpunkt zu einer Erhdhung der Wachstumsrate
der Erwerbstatigkeit um etwas mehr als 0,1 Prozentpunkte.

- Grundsatzlich zeigen sich zwischen dem Freistaat Sachsen und dem Referenzland
Thiringen keine signifikanten Unterschiede.

- Bei der Wachstumsrate der Erwerbstatigen zeigen sich zwischen dem des Regie-
rungsbezirks Leipzig — mit Ausnahme des Landkreises Leipziger Land — und dem
des sachsischen Durchschnitts keine Unterschiede. Der Landkreis Leipziger Land
weist eine um mehr als anderthalb Prozentpunkte signifikant niedrigere Wachstums-
rate der Erwerbstéatigen auf als der Rest Sachsens.

- Bei der Verteilung der Erwerbstitigen auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche
fallt auf, dass sich der Anteil an Erwerbstatigen im Produzierenden Gewerbe pro-
zyklisch und der im Dienstleistungssektor antizyklisch verhalt. Wahrend ein Anstieg
der Wachstumsrate des BIP des Vorjahrs um einen Prozentpunkt den Erwerbstati-
genanteil im Produzierenden Gewerbe um fast 0,3 Prozentpunkte erhoht, geht die
gleiche Veranderung mit einem Rlckgang des Anteils Erwerbstatiger im Dienstleis-
tungssektor von etwas mehr als 0,3 Prozentpunkten einher.

- Der Freistaat Sachsen ist im Vergleich zu Thiringen starker durch das Produzieren-
de Gewerbe und weniger durch den Dienstleistungssektor gepragt. So weist Sach-
sen einen um etwas mehr als 2 Prozentpunkte hdheren Anteil an Erwerbstatigen im
Produzierenden Gewerbe auf als Thiringen. Fur den Dienstleistungssektor beob-
achtet man in einer ahnlichen quantitativen Dimension das Gegenteil. Im Landwirt-
schaftsbereich unterscheiden sich die beiden Bundeslander jedoch nicht.

- Auffallig bei der Gegenuberstellung des Regierungsbezirks Leipzig mit dem
Durchschnitt des Freistaates Sachsen sind deutlich geringere Anteile der Erwerbsta-
tigen im Verarbeitenden Gewerbe (-2,5%Punkte) und v.a. im Produzierenden Ge-
werbe (-4,2%Punkte).

- Kreisfreie Stadt Leipzig: Gegeniber dem Freistaat Sachsen fallt fir die kreisfreie
Stadt Leipzig ein signifikant berdurchschnittlicher Anteil der Erwerbstatigen im
Dienstleistungssektor und ein unterdurchschnittlicher Anteil in den anderen Wirt-
schaftsbereichen auf.

- Landkreis Dobeln: Im Landkreis Dobeln liegt der Erwerbstatigenanteil im Verarbei-
tenden Gewerbe signifikant hoher als im Durchschnitt des Freistaates Sachsen.

- Landkreis Delitzsch: Im Produzierendem und innerhalb desselben auch im Verar-
beitenden Gewerbe besteht ein signifikant niedrigerer Erwerbstatigenanteil als im
sachsischen Durchschnitt.

- Landkreis Torgau-Oschatz: Der Landkreis Torgau-Oschatz ist Gberdurchschnittlich
landwirtschaftlich gepragt. Dem steht ein signifikant geringerer Erwerbstatigenanteil
im Verarbeitenden Gewerbe gegentiber.

- Muldentalkreis: Analog zum Landkreis Torgau-Oschatz weist auch der Muldental-
kreis einen Uberdurchschnittlich hohen Erwerbstatigenanteil in der Landwirtschaft bei
einem geringeren Anteil im Verarbeitenden Gewerbe auf.

- Landkreis Leipzig Land: Fir den Landkreis Leipziger Land lasst sich flr das Verar-
beitende Gewerbe ein signifikant geringerer Erwerbstatigenanteil nachzeichnen.
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e Entwicklung von Insolvenzen, Gewerbean- und -abmeldungen: Die Ergebnisse des
Regressionsmodells lassen weder signifikante Unterschiede zwischen dem Freistaat
Sachsen insgesamt und Thiringen noch zwischen dem Regierungsbezirk Leipzig
und/oder einzelnen Kreisen des Regierungsbezirks Leipzig vom sachsischen Durch-
schnitt erkennen. Den groften ,Erklarungsbeitrag® liefert der Zeittrend, der den Schluss
nahelegt, dass es sich bei den beobachtbaren Veranderungen in den einzelnen Kenn-
groRen um unsystematische zeitliche Schwankungen handelt (vgl. Tabelle 25).

Tabelle 25: Regressionsergebnisse zu Insolvenzen (2000-2005) sowie Gewerbean-

und -abmeldungen in ostdeutschen Kreisen (1998-2005)

Erkldrende Variable

Abhéngige Variable: Wachs-
tumsrate Gewerbeanmeldungen

Abhéngige Variable: Wachs-
tumsrate Gewerbeabmeldungen

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,8009 -0,45 -0,0879 -0,06
Regierungsbezirk Leipzig 2,2801 0,91 3,8323 1,72
Leipzig Stadt 3,6067 0,70 3,0182 0,67
LK Doébeln 3,6160 0,58 5,3923 0,98
LK Delitzsch 10,3121 1,65 13,6873 2,49
LK Torgau-Oschatz 4,6361 0,90 7,8272 1,73
LK Muldental 2,1290 0,42 2,8625 0,63
LK Leipzig Land -9,5367 -1,70 -8,0370 -1,62
Sachsen-Anhalt -4,8338 -2,53 -1,1466 -0,68
Mecklenburg-Vorpommern -2,4009 -1,19 2,1147 1,19
Brandenburg -1,1650 -0,62 1,1894 0,72
Trend 11,2470 4,02 -12,4233 -5,02
Trend im Quadrat -0,6448 -3,71 0,8578 5,59
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,3922 -1,95 -0,0024 -0,02
Konstante -46,4367 -4,33 40,2968 4,26
Anzahl der Beobachtungen 443 443

Abhéngige Variable: Wachs-
tumsrate Netto-Anmeldungen

Abhéngige Variable: Wachs-
tumsrate Insolvenzverfahren

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -6,7449 -0,95 4,9067 1,01
Regierungsbezirk Leipzig 8,4477 0,85 7,5330 1,11
Leipzig Stadt 21,2639 1,05 4,6969 0,34
LK Débeln -10,8340 -0,44 0,7667 0,05
LK Delitzsch 14,1153 0,57 4,9712 0,26
LK Torgau-Oschatz 20,0439 0,99 15,2656 1,10
LK Muldental 3,8531 0,19 16,1952 1,17
LK Leipzig Land -4,4279 -0,20 -2,1211 -0,13
Sachsen-Anhalt -19,2562 -2,53 13,2633 2,61
Mecklenburg-Vorpommern -14,4356 -1,80 7,1043 1,30
Brandenburg 0,1801 0,02 8,5568 1,68
Trend 43,3153 3,89 106,1526 5,48
Trend im Quadrat -2,5541 -3,70 -6,0108 -5,59
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,8314 -1,58 0,5266 1,51
Konstante -183,2161 -4,29 -435,1031 -5,13
Anzahl der Beobachtungen 443 443

e Tourismusentwicklung: Die Schatzergebnisse des Regressionsmodells (vgl. Tabelle
26) legen den Schluss nahe, dass die Wachstumsrate der Anzahl der Ubernachtungs-
gaste in Sachsen im betrachteten Zeitraum signifikant héher war als in Thiringen. Der
Regierungsbezirk Leipzig sowie die einzelnen Kreise im Regierungsbezirk weichen vom
sachsischen Durchschnitt jedoch nicht signifikant ab. Der Anteil an Reha-Gasten, fir den
fur den Landkreis Delitzsch leider keine Informationen vorliegen, ist in Sachsen aller-
dings signifikant niedriger als in Thiringen und lediglich im Muldentalkreis statistisch sig-
nifikant vom sachsischen Durchschnitt verschieden. In diesem Landkreis, der sich in die-
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ser Dimension auch von allen Kreisen des Regierungsbezirks Leipzig unterscheidet, liegt
der Reha-Gasteanteil rund 50%Punkte Uber den sachsischen Durchschnitt und damit
noch etwas mehr als 35%Punkte Gber dem Anteil an Reha-Gasten in Thiringen.

Tabelle 26: Regressionsergebnisse zu Tourismus in ostdeutschen Kreisen (1995-
2004)
Abhdngige Variable: Wachs- Abhingige Variable:
Erklarende Variable tumsrate Ubernachtungsgaste Anteil Reha-Gaste
Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen 4,3282 3,48 -12,2943 -6,82
Regierungsbezirk Leipzig -0,9715 -0,50 4,4913 1,57
Leipzig Stadt 0,9531 0,22 -7,0383 -1,45
LK Débeln -2,8014 -0,65 -7,0383 -1,45
LK Delitzsch -1,2753 -0,30 - -
LK Torgau-Oschatz 5,9730 1,38 -5,7149 -0,38
LK Muldental -2,7178 -0,63 49,1608 9,08
LK Leipzig Land -5,9608 -1,38 -7,0383 -1,45
Sachsen-Anhalt 0,4526 0,37 -18,8963 -11,26
Mecklenburg-Vorpommern 6,5214 4,91 -10,8361 -6,40
Brandenburg 2,4120 1,81 -10,7887 -5,70
Trend -2,6263 -3,15 0,4634 0,55
Trend im Quadrat 0,1602 2,35 -0,0203 -0,27
Konstante 9,8861 4,16 17,5662 7,79
Anzahl der Beobachtungen 1.008 753

3.8 Fazit zur Entwicklung von Beschaftigung und Erwerbstatigkeit

Auf Basis der Analyseergebnisse lassen sich folgende Starken in der Region Leipzig her-
ausarbeiten:

Ausgewogene Altersstruktur der Beschiftigten: Durch die im Vergleich zum Freistaat
Sachsen insgesamt ausgewogenere Altersstruktur der Beschaftigten, mit unterdurch-
schnittlichen Anteilen der Uber 50J&hrigen und Uberdurchschnittlich hohen Anteilen in
den anderen Gruppen, werden die negativen Konsequenzen des demographischen
Wandels im Regierungsbezirk Leipzig spater einsetzen. Allerdings ist der Anteil der unter
20Jahrigen an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der kreisfreien Stadt
Leipzig und im Landkreis Leipziger Land unterdurchschnittlich (siehe Schwache);

Uberdurchschnittlich hohe Zuwachsraten bei der sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigung im Landkreis Delitzsch;

Dienstleistungszentren Leipzig und Delitzsch: Die Stadt Leipzig entwickelt sich dyna-
misch in wichtigen unternehmensbezogenen Dienstleistungsbereichen, wie z.B. dem
Kreditgewerbe, dem Verkehrsgewerbe und der Immobilienwirtschaft. Uberdurchschnitt-
lich hohe Beschaftigtenanteile bestehen auch im Verkehrsbereich fir den Landkreis De-
litzsch.

Stabilisierende Wirkung auf das Beschaftigungssystem hat die Landwirtschaft, insbe-
sondere durch die Uberdurchschnittlich hohen Erwerbstatigenanteile in den Landkreisen
Muldental und Torgau-Oschatz;
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Neben den Starken sind jedoch einige entscheidende regionale Schwachen zu nennen:

o Defizit des Verarbeitenden Gewerbes: Sowohl hinsichtlich der Erwerbstatigen als auch
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sind die Anteile im Regierungsbezirk Leip-
zig im Vergleich zum Freistaat Sachsen insgesamt (stark) unterdurchschnittlich.

e Auf Basis einzelner Landkreise ist zudem auf eine suboptimale Branchenstruktur
hinzuweisen: Der konjunkturanfallige Bausektor ist — gemessen an den sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten — in den Landkreisen Torgau und Leipziger Land Uberdimen-
sioniert und birgt flr die dort Beschaftigten verstarkte Risiken der Arbeitslosigkeit. Der
Landkreis Leipziger Land verfluigt darlber hinaus Uber einen signifikant unterdurch-
schnittlichen Anteil an Arbeitsplatzen im Kreditsektor. Ebenfalls als Risiko ist fir den
Landkreis Torgau-Oschatz der (iberdurchschnittliche Anteil an Beschaftigten im Offentli-
chen Dienst zu werten.

o Uberdurchschnittlich hohe Bedeutung an ungesicherten Arbeitsverhiltnissen: Ins-
besondere die Stadt Leipzig weist Uberdurchschnittich hohe Wachstumsraten bei den
Minijobbern und den ausschlieRlich geringfiigig Beschéaftigten aus. Uberdurchschnittlich
hoch ist der Anteil von Minijobbern auch im Landkreis Torgau-Oschatz.

e FUr die Stadt Leipzig zeigt sich zudem eine unausgewogene Qualifikationsstruktur
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten: Hier gehen signifikant hdhere Anteile von
Unqualifizierten mit signifikant niedrigeren Anteilen an Facharbeiter/innen einher. Offen-
sichtlich gelingt es nicht in ausreichendem Male, die Studienabsolventen an die Region
Leipzig zu binden.

3.9 Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug

Untersucht wurde u.a. die Entwicklung der Zahl der Empfanger von Hilfe zum Lebensunter-
halt, der Arbeitslosen, der Struktur der Arbeitslosen sowie des Einsatzes der aktiven arbeits-
marktpolitischen Mallinahmen der Bundesagentur fur Arbeit. Nicht untersucht wurde die
Struktur offener Stellen. Zu dieser durchaus relevanten GrofRe liegen zwar Informationen der
Bundesagentur fiir Arbeit vor,” allerdings dokumentieren die BA-Statistiken lediglich die den
Arbeitsagenturen gemeldeten Stellen, d.h. jede nicht der Arbeitsagentur gemeldete Stelle
wird nicht erfasst, so dass nur Teile des gesamten Arbeitsangebots (ca. 30 %) hier doku-
mentiert sind.

Ergebnisse fiir Ostdeutschland

Mit Bezug zur Entwicklung der Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU / ab
01.01.2005: Alg-Il bzw. Sozialgeld) lassen die deskriptiven Analysen folgende Aussagen zu
(vgl. Tabelle 27):

e Zwischen 1998 und 2004 bezogen im Durchschnitt der ostdeutschen Kreise rund 2,8%
der Gesamtbevdlkerung Hilfe zum Lebensunterhalt, wobei die Standardabweichung mit
einem Prozentpunkt, bezogen auf den Mittelwert, vergleichsweise gering ausfallt.

19 Vgl. http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/a.html
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e Wesentlich starker variiert allerdings die Wachstumsrate der HLU-Empfanger, die mit
rund 8,5% in etwa doppelt so grof ist wie der Mittelwert.

e Hinsichtlich der Verteilung der HLU-Empfanger auf die einzelnen Altersgruppen lasst
sich mit etwas mehr als 38 % ein sehr hoher Anteil an Kindern und Jugendlichen unter
18 Jahren beobachten, der im betrachteten Zeitraum Uber die Kreise hinweg kaum
schwankt. Dem gegenlber ist der Anteil an Personen lber 65 an allen HLU-Empfangern
mit weniger als 3 % vergleichsweise klein.

Tabelle 27: Deskriptive Statistiken zu Empfangern von Hilfe zum Lebensunterhalt
in ostdeutschen Kreisen

Variable Mittelwert as\t::i:ﬁ:]dn-g Minimum Maximum
Empfanger HLU insgesamt 3,463 3,083 801 33,017
Bevolkerungsanteil HLU-Empfanger 2,76 1,02 0,78 8,56
Wachstumsrate HLU-Empfanger 4,20 8,48 -33,31 42,38
WR Bevolkerungsanteil HLU-Empfanger 5,05 8,25 -19,58 42,83
Anteil HLU-Empfanger unter 7 20,67 1,92 15,43 26,41
Anteil HLU-Empfanger 7-18 17,65 1,80 12,30 23,29
Anteil HLU-Empfanger unter 18 38,32 2,34 30,31 46,16
Anteil HLU-Empfanger 18-25 16,81 1,95 11,65 23,75
Anteil HLU-Empfénger 25-50 34,27 1,68 29,20 40,24
Anteil HLU-Empfanger 50-65 7,69 1,27 4,25 12,35
Anteil HLU-Empfanger 18-65 58,78 2,57 52,12 68,93
Anteil HLU-Empfanger tber 65 2,90 1,52 0,18 8,96
Anmerkung: Alle Angaben in % (aufler insgesamt) fir 1998-2004. Alle Anteile bezogen auf HLU-Empfanger
insgesamt.

Die deskriptiven Statistiken zur Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland zeigen, dass die Ar-
beitslosenquote in Ostdeutschland im Zeitraum 1997-2005 mit Uber 18 % vergleichsweise
hoch ist (vgl. Tabelle 28).

Tabelle 28: Deskriptive Statistiken zu Arbeitslosigkeit in ostdeutschen Kreisen
Variable Mittelwert | _Standard- | e oum | Maximum
abweichung
Arbeitslosenquote 18,37 3,21 9,50 29,30
Anteil an Arbeitslosen
Auslander 1,56 1,06 0,31 8,37
Behinderte 2,57 0,64 1,02 4,92
Unter 25 Jahren 11,48 1,52 8,07 17,34
Uber 55 Jahren 15,24 4,77 4,85 31,88
Langzeitarbeitslose 36,59 6,43 18,69 55,48
Langzeitarbeitslose Uber 25 Jahren 35,72 6,25 18,14 54,12
Unter 25 Jahren und 6 Monate oder mehr arbeitslos 2,88 0,73 1,10 6,51
Anmerkung: Alle Angaben in Prozent fur 1997-2005.

Der Auslanderanteil an allen Arbeitslosen betrug im Durchschnitt etwa 1,6 % und der Anteil
von Menschen mit Behinderungen an den Arbeitslosen ca. 2,6%. Etwas mehr als 11 % aller
Arbeitslosen waren unter 25 Jahre und knapp Uber 15 % Uber 55 Jahre alt. Die Variation in
der Gruppe der Uber 55-jahrigen war im betrachteten Zeitraum allerdings mehr als doppelt so
hoch wie bei den unter 25-jahrigen. Bei fast 37 % aller Arbeitslosen betrug die Arbeitslosig-
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keitsdauer ein Jahr oder mehr, wahrend Personen unter 25 mit einer Arbeitslosigkeitsdauer
von sechs Monaten oder mehr ca. 3% der Gesamtanzahl an Arbeitslosen stellten.

Analysiert wurden auch die Ausgabenanteile fiir MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik
im Rechtskreis SGB Ill. Hierbei wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit die Einzelmal-
nahmen zu Gruppen zusammengefasst. Im Einzelnen sind dies:

e HumankapitalmaBnahmen: Anteil der Ausgaben fur Malnhahmen zur Férderung der be-
ruflichen Weiterbildung (inkl. Unterhaltsgeld bei FbW), TrainingsmalRnahmen und ESF-
BA-Programm an Gesamtausgaben flr aktive Arbeitsmarktpolitik.

e Subventionen 1. Arbeitsmarkt: Anteil der Ausgaben fur Beschaftigungshilfen, Entgelt-
sicherung, Eingliederungszuschisse, Einstellungszuschuss bei Neugrindungen, Einstel-
lungszuschuss bei Vertretung, Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss an
Gesamtausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik.

e Subventionen 2. Arbeitsmarkt: Anteil der Ausgaben fiir Arbeitsbeschaffungsmallnah-
men, Strukturanpassungsmaflnahmen (inkl, SAM Ost fir Wirtschaftsunternehmen) und
beschéftigungsschaffenden Infrastrukturmanahmen an Gesamtausgaben fir aktive Ar-
beitsmarktpolitik.

e JugendmaBnahmen: Anteil der Ausgaben fur MalRnahmen fur Jugendliche (JUMP) an
Gesamtausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik.

¢ Sonstige MaBnahmen: Anteil der Ausgaben sonstiger MalRnahmen an Gesamtausga-
ben fir aktive Arbeitsmarktpolitik.

Diese Ausgabenanteile werden erganzt durch Informationen zu den Gesamtausgaben fir
MafRnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik sowie die Ausgaben pro Arbeitslosem, d.h. bezogen
auf den Jahresdurchschnittsbestand an Arbeitslosen in den jeweiligen Agenturbezirken. Ge-
genubergestellt wurden diese Kennzahlen fur die beiden Agenturbezirke Leipzig und O-
schatz, fir die restlichen Agenturbezirke in Sachsen sowie in Ostdeutschland fiir die Jahre
2000 bis 2005. Durch die Veranderung im Zustandigkeitsbereich der Agenturen ab dem Jahr
2005 (Stichwort: Einfuhrung des SGB Il) sind diese Daten intertemporal nur bedingt ver-
gleichbar. Beobachtbare Veranderungen im Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
kdnnen daher zum einen durch eine fundamentale Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik in
Reaktion auf die geanderte Zustandigkeit der Agenturen zustande gekommen sein. Alterna-
tiv hierzu ist es auch mdglich, dass der beobachtbare Politikeinsatz im Jahr 2005 weitestge-
hend eine Fortflihrung des Politikeinsatzes flr Arbeitslosengeldbezieher der Vorjahre ist.
Bedauerlicherweise existieren im Rahmen der amtlichen Statistik der Bundesagentur fur Ar-
beit keine Informationen zum Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instrumente getrennt nach
Art des Leistungsbezugs fur den Zeitraum vor 2005, die es erlauben wirden, den Einsatz der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente fur die damaligen Arbeitslosengeldbezieher mit der Situ-
ation des Jahres 2005 zu vergleichen.

Allgemein Iasst sich feststellen, dass die Ausgabenvolumina fiir aktive arbeitsmarktpoli-
tische MaRnahmen drastisch reduziert wurden, und zwar um rd. 50 % zwischen 2000 und
2005. Das Bild verandert sich nur marginal, wenn 2005 als Jahr der Einfihrung des SGB Il
auller Acht gelassen und nur die Entwicklungen zwischen 2000 und 2004 betrachtet werden.
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Hiervon betroffen waren sowohl die Ausgaben fir Qualifizierung (Humankapitalinvestitionen),
als auch fiur Beschaftigungsbeihilfen am 2. Arbeitsmarkt, wahrend gleichzeitig die Ausgaben
fur direkte unternehmensbezogene Lohnkostenzuschiisse deutlich ausgeweitet wurden. Un-
einheitlich entwickeln sich die Ausgaben flir MaRnahmen, die sich gezielt an Jugendliche
richten: Hier war zunachst ein Anstieg (im Agenturbezirk Leipzig bis 2003, im Agenturbezirk
Oschatz bis 2002), dann aber wieder ein Riickgang festzustellen (vgl. Tabelle 29).

Tabelle 29: Ausgaben fiir MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik 2000-2005
(SGB Il
2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Agenturbezirk Leipzig
Ausgabenanteile fiir:
HumankapitalmalBnahmen 38,0% 42.2% 45,7% 38,2% 29,0% 19,6%
Subventionen 1. Arbeitsmarkt 8,7% 10,4% 12,7% 23,0% 34,4% 57,1%
Subventionen 2. Arbeitsmarkt 41,2% 33,5% 29,6% 26,2% 25,6% 13,1%
Jugendmallnahmen 4,6% 7,3% 7,3% 8,0% 6,4% 1,1%
Sonstige MalRnahmen 7,6% 6,7% 4,6% 4,7% 4,6% 4.4%
Ausgaben pro Arbeitslosem in € 6,375 6,595 5,806 4,565 3,203 3,390
Gesamtausgaben in 1.000€ 444 468 426 337 235 99
Agenturbezirk Oschatz
Ausgabenanteile fiir:
HumankapitalmalBnahmen 38,8% 41,4% 43,9% 44,8% 33,9% 25,2%
Subventionen 1. Arbeitsmarkt 6,9% 10,6% 14,4% 25,0% 29,2% 39,6%
Subventionen 2. Arbeitsmarkt 42.8% 35,9% 31,1% 21,4% 28,0% 19,3%
Jugendmallnahmen 3,9% 7,7% 8,1% 6,4% 4,7% 0,9%
Sonstige MalBnahmen 7,7% 4,4% 2,4% 2,4% 4.1% 5,7%
Ausgaben pro Arbeitslosem in € 7,968 7,395 7,330 5,753 4,601 3,985
Gesamtausgaben in 1.000€ 228 219 208 164 134 53
Ubriges Sachsen
Ausgabenanteile fiir:
HumankapitalmalBnahmen 41,9% 43,7% 43,8% 39,5% 33,8% 24.5%
Subventionen 1. Arbeitsmarkt 8,7% 11,9% 15,8% 24,4% 32,9% 48,3%
Subventionen 2. Arbeitsmarkt 39,6% 30,2% 28,9% 25,0% 24,4% 16,4%
Jugendmallnahmen 4,0% 7.2% 6,7% 6,2% 3,6% 0,6%
Sonstige MalBnahmen 5,8% 7,0% 4,8% 4,9% 5,2% 5,0%
Ausgaben pro Arbeitslosem in € 7,601 6,887 6,232 5,081 3,860 3,582
Gesamtausgaben in 1.000€ 274 256 233 189 138 61
Ostdeutschland ohne AA Leipzig und Oschatz
Ausgabenanteile fiir.
HumankapitalmalBnahmen 46,0% 48,6% 49,6% 44.2% 39,5% 28.2%
Subventionen 1. Arbeitsmarkt 7,6% 10,5% 13,7% 20,1% 27,0% 45,3%
Subventionen 2. Arbeitsmarkt 38,1% 29,5% 26,6% 25,1% 24.5% 18,0%
Jugendmallnahmen 3,8% 6,0% 6,3% 6,1% 4,0% 0,9%
Sonstige MalBnahmen 4,5% 5,5% 3,9% 4,5% 5,0% 4.1%
Ausgaben pro Arbeitslosem in € 7,806 7,338 6,749 5,118 3,814 3,640
Gesamtausgaben in 1.000€ 310 298 276 222 166 70

Ergebnisse fiir die Region Leipzig

Bei einer Gegenltberstellung der Analyseergebnisse flir die Region Leipzig und fir den Frei-
staat Sachsen insgesamt (ohne Regierungsbezirk Leipzig) kdnnen folgende Befunde her-

ausgearbeitet werden:

e Wachstumsrate der Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt: Die Wachstumsrate
der HLU-Empfanger weist einen positiven, aber abnehmenden Trend im Zeitverlauf auf
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und scheint von der konjunkturellen Entwicklung unabhangig zu sein. Sachsen unter-
scheidet sich hier nicht signifikant von Referenzland Thiringen (vgl. Tabelle 30).

Tabelle 30:

Regressionsergebnisse zu Empfiangern von Hilfe zum Lebensunterhalt

in ostdeutschen Kreisen 1998-2004

Erklarende Variable

Abhéangige Variable: Wachs-
tumsrate HLU-Empféanger

Abhangige Variable: Wachs-

tumsrate Anteil HLU-Empfanger

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen 0,7616 0,79 1,1009 1,17
Regierungsbezirk Leipzig 2,9266 1,93 2,1614 1,48
Leipzig Stadt 9,6047 2,88 6,1424 1,89
LK D&beln 1,1233 0,34 1,4208 0,44
LK Delitzsch 6,2275 1,86 0,8717 0,27
LK Torgau-Oschatz 2,6056 0,78 2,5152 0,77
LK Muldental 6,8825 2,06 4,9345 1,52
LK Leipzig Land -8,9902 -2,68 -2,9822 -0,91
Sachsen-Anhalt 0,9710 1,02 1,3661 1,47
Mecklenburg-Vorpommern 2,1730 2,11 2,2068 2,20
Brandenburg 2,0993 2,04 1,6300 1,63
Trend 11,0146 5,88 11,7686 6,45
Trend im Quadrat -0,6628 -5,33 -0,7081 -5,85
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,0355 -0,41 -0,0943 -1,12
Konstante -40,3821 -5,92 -42,4644 -6,39
Anzahl der Beobachtungen 672 672

Abhéngige Variable: Anteil
HLU-Empféanger unter 18

Abhdngige Variable: Anteil
HLU-Empféanger 18-65

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen 0,0262 0,13 0,0702 0,39
Regierungsbezirk Leipzig -0,3914 -1,26 0,7193 2,56
Leipzig Stadt -0,9500 -1,38 0,8973 1,44
LK D&beln -0,1856 -0,27 0,5117 0,82
LK Delitzsch 0,3781 0,55 0,1757 0,28
LK Torgau-Oschatz 0,4721 0,68 -0,2389 -0,38
LK Muldental -0,2405 -0,35 0,7188 1,15
LK Leipzig Land -1,8302 -2,65 2,2617 3,62
Sachsen-Anhalt -1,5402 -7,81 1,5311 8,60
Mecklenburg-Vorpommern -3,2508 -15,25 2,4896 12,92
Brandenburg -2,9845 -14,04 2,6711 13,90
Trend 0,1049 0,40 -1,6228 -6,87
Trend im Quadrat -0,0302 -1,63 0,1718 10,28
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,0660 -3,74 0,0154 0,96
Konstante 40,6577 46,16 59,7868 75,11
Anzahl der Beobachtungen 784 784

Abhangige Variable: Anteil
HLU-Empfanger liber 65

Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,0964 -0,83
Regierungsbezirk Leipzig -0,3280 -1,83
Leipzig Stadt 0,0527 0,13
LK D&beln -0,3262 -0,81
LK Delitzsch -0,5539 -1,38
LK Torgau-Oschatz -0,2332 -0,58
LK Muldental -0,4783 -1,19
LK Leipzig Land -0,4316 -1,08
Sachsen-Anhalt 0,0091 0,08
Mecklenburg-Vorpommern 0,7579 6,13
Brandenburg 0,3135 2,54
Trend 1,5206 10,03
Trend im Quadrat -0,1418 -13,21
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,0507 4,95
Konstante -0,4514 -0,88
Anzahl der Beobachtungen 784

e Zwischen dem Regierungsbezirk Leipzig insgesamt und dem Rest des Freistaates Sach-
sen bestehen ebenfalls keine signifikanten Unterschiede. Allerdings liegt die Wachs-
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tumsrate der HLU-Empfanger in der Kreisfreien Stadt Leipzig signifikant — mit einem
Wert von 9,6%Punkten — Gber dem sachsischen Durchschnitt. Eine ebenfalls tberdurch-
schnittlich hohe Zuwachsrate zeigt sich fir den Muldentalkreis (+6,9%Punkte), wahrend
eine unterdurchschnittliche Entwicklung der Wachstumsrate fiir den Landkreis Leipziger
Land (-9,0%Punkte) festzustellen ist.

Bei der Wachstumsrate des Bevolkerungsanteils an HLU-Empfangern zeigen sich
keine im statistischen Sinn nennenswerten Abweichungen zwischen dem Regierungsbe-
zirk oder einzelnen Kreisen und dem Durchschnittswert flr den Freistaat Sachsen.

Hinsichtlich der Altersverteilung an HLU-Empfangern unterscheidet sich der Freistaat
Sachsen bei keiner Gruppe von Thiringen. Dem gegeniber weist der Regierungsbezirk
Leipzig gegenuber dem Freistaat Sachsen einen signifikant — um 0,72%Punkte — hohe-
ren Anteil der 18-65jahrigen HLU-Empfanger auf, der mafgeblich von einem lberdurch-
schnittlich hohen Anteil im Landkreis Leipziger Land (+2,3%Punkte) bestimmt wird. Dar-
Uber hinaus fallt der Landkreis Leipziger Land auch durch einen signifikant niedrigeren
Anteil an Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren an allen HLU-Empfangern auf.

Bezogen auf die Entwicklung und die Struktur der Arbeitslosigkeit sind folgende Befunde
auffallig:

Die Arbeitslosenquote in den sachsischen Kreisen ist im Durchschnitt ca. zwei Prozent-
punkte signifikant héher als im Referenzland Thiringen. Hierbei weichen die Kreise des
Regierungsbezirks Leipzig nicht signifikant vom sachsischen Schnitt ab.

Nach den Zielgruppen differenziert, zeigen sich beim Auslanderanteil an allen Arbeits-
losen keine Unterschiede zwischen Sachsen und Thiringen; allerdings weist die Kreis-
freie Stadt Leipzig einen um mehr als zweieinhalb Prozentpunkte héheren Anteil an Aus-
landern in Arbeitslosigkeit auf als der Rest des Freistaates Sachsen. Der Anteil von
Menschen mit Behinderungen an allen Arbeitslosen ist in Sachsen statistisch signifi-
kant niedriger als in Thiringen; allerdings in der kreisfreien Stadt Leipzig und im Land-
kreis Leipziger Land signifikant hoher als im Rest Sachsens. Dem gegenuber weist der
Landkreis Torgau-Oschatz einen signifikant geringeren Behindertenanteil als der Durch-
schnitt der sachsischen Kreise auf (vgl. Tabelle 31.a).

Bei der Altersstruktur fallt auf, dass der Anteil der unter 25Jahrigen an allen Arbeitslo-
sen in Sachsen ebenfalls signifikant geringer ist als in Thiringen. Der Regierungsbezirk
Leipzig und die einzelnen Kreise im Regierungsbezirk weisen keine Unterschiede im
Vergleich zum Freistaat Sachsen auf.

Der Anteil der GUber 55Jahrigen an den Arbeitslosen ist im Regierungsbezirk Leipzig et-
was mehr als ein Prozentpunkt niedriger als im Freistaat Sachsen insgesamt. Dieses Er-
gebnis ist auf unterdurchschnittliche Anteile Alterer in den Landkreisen Ddbeln, Torgau-
Oschatz und Muldentalkreis zurlckzufuhren (vgl. Tabelle 31.b).

Bezlglich der Langzeitarbeitslosen weist Sachsen einen signifikant und mit mehr als
funf Prozentpunkten auch quantitativ substantiell hdheren Anteil auf als Thiringen. Der
Regierungsbezirk Leipzig liegt im Durchschnitt des Freistaates Sachsen, d.h. mit ande-
ren Worten, dass auch hier das Ausmal} der Langzeitarbeitslosigkeit deutlich héher als

46



Kapitel 3: Strukturierte Datenanalyse SWOT-Analyse Region Leipzig

beispielsweise in Thiringen ist und sich somit Langzeitarbeitslosigkeit strukturell in den
vergangenen Jahren verfestigt hat.

Tabelle 31.a: Regressionsergebnisse zu Arbeitslosigkeit in ostdeutschen Kreisen

1997-2005

Abhéngige Variable:
Arbeitslosenquote

Abhéngige Variable: Anteil

Erklarende Variable Ausldnder an Arbeitslosen

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen 2,0626 7,48 0,0770 0,78
Regierungsbezirk Leipzig 0,1236 0,29 0,2121 1,35
Leipzig Stadt -0,2933 -0,31 2,7221 8,03
LK Dobeln 1,5925 1,67 -0,2436 -0,72
LK Delitzsch -0,3534 -0,37 -0,2085 -0,61
LK Torgau-Oschatz 0,2880 0,30 -0,0681 -0,20
LK Muldental -1,0783 -1,13 -0,5728 -1,69
LK Leipzig Land 0,5837 0,61 -0,3548 -1,05
Sachsen-Anhalt 4,1340 15,17 0,1378 1,42
Mecklenburg-Vorpommern 3,3480 11,37 -0,1132 -1,08
Brandenburg 2,1029 7,16 0,3335 3,19
Dummy 1997 -1,4822 -3,86 -0,6268 -4,58
Dummy 1998 -1,0850 2,77 -1,0297 -7,37
Dummy 1999 -1,8464 -4,62 -0,8611 -6,05
Dummy 2000 -1,8725 -4,80 -0,7384 -5,31
Dummy 2001 -2,0220 -4,95 -0,6452 -4,43
Dummy 2002 -1,7240 -4,26 -0,5309 -3,68
Dummy 2003 -0,8312 -2,07 -0,4858 -3,40
Dummy 2004 -0,7452 -1,87 -0,3951 -2,79
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,1296 -5,70 -0,0055 -0,67
Konstante 17,7367 47,95 2,0654 15,67
Anzahl der Beobachtungen 1,006 1,006

Abhéngige Variable: Anteil
Behinderte an Arbeitslosen

Abhéngige Variable: Anteil
unter 25-jahrige an Arbeitslosen

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,7262 -13,32 -0,8014 -6,82
Regierungsbezirk Leipzig 0,1162 1,34 0,1572 0,86
Leipzig Stadt 0,9086 4,86 0,4274 1,05
LK Débeln -0,2924 -1,48 -0,1538 -0,38
LK Delitzsch 0,0617 0,33 0,6033 1,49
LK Torgau-Oschatz -0,4865 -2,60 0,0632 0,16
LK Muldental -0,0907 -0,46 0,5570 1,37
LK Leipzig Land 0,5314 2,84 -0,5543 -1,37
Sachsen-Anhalt -0,1434 -2,66 -0,9288 -8,00
Mecklenburg-Vorpommern -0,4601 -7,93 0,6049 4,82
Brandenburg -0,3835 -6,58 0,0445 0,36
Dummy 1997 -0,2991 -3,79 -1,4396 -8,80
Dummy 1998 -0,6756 -8,39 -2,4698 -14,78
Dummy 1999 -0,3819 -4,66 -2,7032 -15,89
Dummy 2000 -0,2898 -3,61 -1,5053 -9,05
Dummy 2001 -0,3090 -3,69 -1,3804 -7,93
Dummy 2002 -0,6610 -7,97 -0,7356 -4,27
Dummy 2003 -0,5321 -6,46 -1,2848 -7,51
Dummy 2004 -0,3445 -4,22 -1,3296 -7,84
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,0054 -1,18 0,0144 1,49
Konstante 3,3291 43,63 13,1627 83,50
Anzahl der Beobachtungen 987 1,006

e Das Ausmal} der Langzeitarbeitslosigkeit unter Jugendlichen — also Jugendliche, die
langer als 6 Monate arbeitslos gemeldet sind — unterscheidet sich im Freistaat Sachsen

47



Kapitel 3: Strukturierte Datenanalyse

SWOT-Analyse Region Leipzig

nicht vom Referenzland Thiringen. Allerdings liegt im Landkreis Delitzsch der Anteil
langzeitarbeitsloser Jugendlicher um 0,43%Punkte hoher als im Rest des Freistaates

Sachsen.
Tabelle 31.b: Fortsetzung - Regressionsergebnisse zu Arbeitslosigkeit in ostdeut-
schen Kreisen 1997-2005
Abhéngige Variable: Anteil Abhéngige Variable: Anteil
liber 55-jahrigen an Arbeitslosen Langzeitarbeitslose an Arbeitslosen
Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen 1,0967 5,50 5,2346 11,47
Regierungsbezirk Leipzig -1,0446 -3,34 0,0333 0,05
Leipzig Stadt 1,0193 1,48 -0,9857 -0,63
LK Débeln -2,1144 -3,07 2,9980 1,81
LK Delitzsch -0,4005 -0,58 1,0256 0,66
LK Torgau-Oschatz -3,4949 -5,07 -1,4597 -0,93
LK Muldental -1,5694 -2,28 -3,0004 -1,81
LK Leipzig Land 0,3046 0,44 1,6216 1,04
Sachsen-Anhalt -0,6274 -3,18 5,2037 11,52
Mecklenburg-Vorpommern -3,0266 -14,20 2,1488 4,42
Brandenburg -0,2103 -0,99 4,9750 10,19
Dummy 1997 4,4795 16,12 -7,7943 -11,79
Dummy 1998 9,0356 31,82 -9,7390 -14,43
Dummy 1999 10,1260 35,03 -10,5325 -15,35
Dummy 2000 7,4466 26,35 -9,1833 -13,67
Dummy 2001 4,4663 15,10 -8,2925 -11,82
Dummy 2002 1,4165 4,84 -5,9406 -8,55
Dummy 2003 -0,7918 -2,72 -2,7093 -3,93
Dummy 2004 -1,6427 -5,70 1,0842 1,58
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,0073 -0,44 -0,1414 -3,67
Konstante 11,8459 44,23 39,3887 61,63
Anzahl der Beobachtungen 1.006 987

Abhéangige Variable: Anteil

Langzeitarbeitslose iiber 25 Jahren

Abhéangige Variable: Anteil
unter 25-jahrige und 6+ Monate

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen 5,1742 11,61 0,0732 1,30
Regierungsbezirk Leipzig -0,0214 -0,03 0,0475 0,54
Leipzig Stadt -1,1203 -0,73 0,2927 1,562
LK Dobeln 3,0996 1,92 -0,3529 -1,73
LK Delitzsch 0,8247 0,54 0,4319 2,24
LK Torgau-Oschatz -1,3308 -0,87 -0,3055 -1,59
LK Muldental -2,9735 -1,84 -0,0682 -0,33
LK Leipzig Land 1,3965 0,91 0,2317 1,20
Sachsen-Anhalt 4,9732 11,28 0,2969 5,34
Mecklenburg-Vorpommern 1,9551 412 0,4507 7,54
Brandenburg 4,7708 10,01 0,3701 6,16
Dummy 1997 -7,3016 -11,31 -1,2824 -15,77
Dummy 1998 -9,4485 -14,34 -1,0545 -12,70
Dummy 1999 -9,9579 -14,86 -1,6574 -19,63
Dummy 2000 -8,6533 -13,19 -1,2275 -14,85
Dummy 2001 -7,7729 -11,35 -1,3330 -15,45
Dummy 2002 -5,4964 -8,10 -1,0823 -12,66
Dummy 2003 -2,6210 -3,89 -0,5518 -6,50
Dummy 2004 1,3201 1,98 -0,7983 -9,48
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,1347 -3,58 -0,0118 -2,49
Konstante 38,2718 61,33 3,7102 47,18
Anzahl der Beobachtungen 987 987
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Um einen Anhaltspunkt zu erhalten, inwieweit der regional unterschiedliche Einsatz ar-
beitsmarktpolitischer Instrumente einen Beitrag zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit
geleistet hat, wurde ein Regressionsmodell auf Ebene der 35 ostdeutschen Agenturbezirke
mit Daten der Jahre 2000 bis 2004 geschatzt. Die zu erklarende Variable sind hierbei die re-
lativen Netto-Austritte aus der Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit am ersten Arbeitsmarkt.?
Als erklarende Variablen wurden neben den oben bereits beschriebenen Ausgabenanteilen
fir einzelne MaRnahmegruppen (Referenzkategorie: Ausgabenanteil Subventionen 2. Ar-
beitsmarkt) sowie den Ausgaben pro Arbeitslosem noch folgende weitere Indikatoren berick-
sichtigt:

e Dummyvariablen fir die einzelnen Agenturbezirke, um agenturspezifische Effekte abzu-
bilden (es handelt sich also um ein Regressionsmodell mit agenturspezifischen fixed ef-
fects).

e Dummyvariablen fir die einzelnen Jahre, um zeitliche Effekte aufzufangen, die alle
Agenturbezirke in gleicher Weise betreffen (Referenzjahr: 2000).

¢ Regionale Kontextvariablen, die den mdglicherweise stérenden Einfluss regionalspezifi-
scher Effekte abzubilden, die von der Agenturpolitik zumindest kurzfristig nicht unmittel-
bar beeinflusst werden kénnen. Hierbei handelt es sich um die Anzahl der Kurzarbeiter
(bezogen auf die Anzahl der Erwerbspersonen) als regionalen ,Konjunkturindikator®, so-
wie um den Anteil der Beschéftigten in sog. Altindustrien?’ sowie in Betrieben mit mehr
als 100 Beschéftigten.

Zur Uberpriifung der Sensitivitdt der Resultate wurde in einer Spezifikation auf die Aufnahme
der regionalen Kontextvariablen verzichtet. Angesichts der recht kleinen Beobachtungsan-
zahl mussen die Ergebnisse mit Vorsicht interpretiert werden. Sie kdnnen lediglich Hinweise
auf eine mehr oder weniger erfolgreiche arbeitsmarktpolitische Strategie in den einzelnen
ostdeutschen Agenturbezirken liefern.

Aus den Analyseergebnissen wird ersichtlich, dass der regional unterschiedliche Einsatz ar-
beitsmarktpolitischer Malnahmen in Ostdeutschland zu signifikant verschiedenen Netto-Aus-
tritten aus der Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit am ersten Arbeitsmarkt gefiihrt zu haben
scheint. Die Schatzergebnisse beider Spezifikationen legen den Schluss nahe, dass ein ho-
herer Ausgabenanteil fir HumankapitalmaBnahmen im Vergleich zur Subventionie-
rung von Beschaftigung am zweiten Arbeitsmarkt im Durchschnitt aller Agenturbezirke
und unter sonst gleichen Umstanden zu - wenn auch vergleichsweise geringen - signifikant
hoheren Netto-Austritten aus der Arbeitslosigkeit gefiihrt hat: Durch starkere Investitionen
der Arbeitsagenturen in HumankapitalmaRnahmen konnten im Betrachtungszeitraum (2000-
2004) rd. 0,04 Prozentpunkte mehr Arbeitslose in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden,
als in Agenturbezirken mit einer eher auf Beschaftigungsforderung am 2. Arbeitsmarkt orien-
tierten Strategie. Ahnliches gilt fir einen héheren Ausgabenanteil fir subventionierte Be-
schaftigung am ersten Arbeitsmarkt. Auch hier sind die Netto-Austritte schwach signifikant

% Die relativen Netto-Austritte aus der Arbeitslosigkeit sind wie folgt definiert: Austritte aus der Arbeitslosigkeit in Beschafti-

gung am ersten Arbeitsmarkt abzlglich Eintritte in die Arbeitslosigkeit aus Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt, jeweils
bezogen auf die Anzahl der Erwerbspersonen in einem Agenturbezirk.

Anteil der Beschaftigten in den Wirtschaftszweigen Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Textil-, Leder-, Holz- und Glasge-
werbe, Metallerzeugung und Baugewerbe an allen Beschaftigten.
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hoher als in Agenturbezirken, die starker auf subventionierte Beschaftigung am zweiten Ar-
beitsmarkt gesetzt haben (vgl. Tabelle 32).

Tabelle 32: Schatzergebnisse fiir den Effekt der Arbeitsmarktpolitik auf Arbeits-

marktbewegungen 2000-2004 (SGB i)

Abhéngige Variable: Netto-Austritte
aus der Arbeitslosigkeit 2000-2004
Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert
Ausgabenanteil HumankapitalmaBnahmen ? 0,0392 2,00 0,0363 1,88
Ausgabenanteil Subventionen 1. Arbeitsmarkt * 0,0497 1,64 0,0507 1,66
Ausgabenanteil JugendmafRnahmen ? 0,0410 0,57 0,0545 0,78
Ausgabenanteil Sonstige MaRnahmen *® 0,0436 0,73 0,0681 1,16
Ausgaben pro Arbeitslosem (in 1.000€) 0,0004 0,26 0,0003 0,24
Dummy 2001 b 0,0081 2,89 0,0023 0,63
Dummy 2002 b -0,0068 -1,99 -0,0172 -3,50
Dummy 2003 b 0,0003 0,05 -0,0124 -1,80
Dummy 2004 b -0,0013 -0,16 -0,0162 -1,73
Relative Anzahl an Kurzarbeitern - - 0,0006 0,23
Beschaftigtenanteil Altindustrien - - -0,0035 -3,10
Beschaftigtenkonzentration - - 0,0001 0,16
Konstante -0,0564 -3,10 0,0228 0,64
F-Test auf Signifikanz der Agentureffekte 2,88 3,08
Anzahl der Beobachtungen 175 175

Referenzgruppen: ® Ausgabenanteil Subventionen 2. Arbeitsmarkt; ® Jahr 2000

3.10 Fazit zur Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug

Bezogen auf die Entwicklungen und Strukturen der Arbeitslosigkeit 1asst sich auf Basis der
Analyseergebnisse folgende Starke ableiten:

Unterdurchschnittlicher Anteil Alterer an den Arbeitslosen: Auch hier zeigt sich,
dass Altere Uber 55 Jahre vergleichsweise seltener von Arbeitslosigkeit betroffen sind als
im Durchschnitt des Freistaates Sachsen. Dieses positive Ergebnis ist insbesondere auf
die Entwicklungen in den Landkreisen Débeln, Muldentalkreis und Torgau-Oschatz zu-
rickzufihren.

Daneben lassen sich allerdings auch eine Reihe von Schwachen aufzeigen:

Uberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten der HLU-Empfinger (ab 01.01.2005:
Alg-ll- sowie Sozialgeldempfanger): Insbesondere in der Stadt Leipzig und im Muldental-
kreis wachst die Zahl der HLU-Empfanger signifikant schneller als im Durchschnitt der
anderen Kreise des Freistaates Sachsen.

Uberdurchschnittlich hohe Anteile erwerbsfiahiger HLU-Empfinger: Der Regie-
rungsbezirk weist einen signifikant hdheren Anteil an erwerbsfahigen HLU-Empfangern
auf. Dieses Ergebnis begriindet sich v.a. durch die tberproportionale Betroffenheit dieser
Personengruppe im Landkreis Leipziger Land.

Die Arbeitslosenquote ist im Regierungsbezirk Leipzig zwar auf dem gesamtsachsi-
schen Niveau, allerdings ist sie damit auch entsprechend hoch.

50




Kapitel 3: Strukturierte Datenanalyse SWOT-Analyse Region Leipzig

e Dass das Ausmall der Langzeitarbeitslosigkeit in den letzten Jahren nicht entschei-
dend reduziert werden konnte, zeigt sich anhand des im Regierungsbezirk Leipzig eben-
falls auf dem Durchschnittsniveau des Freistaates Sachsen liegenden Anteils Langzeitar-
beitsloser. Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang auch die Uberproportionale Betrof-
fenheit von Langzeitarbeitslosigkeit flr Jugendliche im Landkreis Delitzsch.

¢ Die Arbeitslosigkeit von Nicht-Deutschen stellt insbesondere fir die kreisfreie Stadt
Leipzig ein Uberdurchschnittliches Problem dar.

e Menschen mit Behinderungen sind ebenfalls in der kreisfreien Stadt Leipzig, darlber
hinaus aber auch im Landkreis Leipziger Land Uberdurchschnittlich haufig von Arbeitslo-
sigkeit betroffen.

e Als weitere Schwache weisen die in die Workshops eingebundenen Experten auf eine
mogliche — regional Uberdurchschnittliche - Sucharbeitslosigkeit von Hochschulab-
solventen hin. Allerdings lassen sich diese Einschatzungen auf Basis des vorhandenen
statistischen Datenmaterials nicht wissenschaftlich fundiert stiitzen.

3.11 Entwicklung im Bereich der schulischen und beruflichen Ausbildung so-
wie der Hochschulbildung

Untersucht wurden die Entwicklung von Schulabgéngern, Schulabbrechern, Lehrstellenbe-
werbern und Hochschulabsolventen.

Ergebnisse fiir Ostdeutschland

Bezogen auf die Verteilung der Absolventen allgemeinbildender Schulen in den neuen
Landern fur den Zeitraum 1995-2005 zeigt sich, dass der Anteil an Schulabgangern ohne
Schulabschluss im betrachteten Zeitraum im Durchschnitt aller ostdeutschen Kreise bei fast
11 % lag. Etwa ein Viertel aller Absolventen erwarb die (Fach-) Hochschulreife, knapp die
Halfte die mittlere Reife und rund 16 % einen Hauptschulabschluss. Hierbei ist wieder eine
deutliche Variation Uber einzelne Kreise zu verzeichnen, wobei die Tatsache, dass in einigen
Kreisen der Anteil der Schulabbrecher 20 % und mehr betrug, besonders alarmierend ist.
Demgegenuber stehen aber auch Regionen mit Abiturientenquoten von 40 % und mehr.

Tabelle 33: Deskriptive Statistiken zu Schulabgédngern in ostdeutschen Kreisen
Variable Mittelwert ag\t::igzzdr;g Minimum Maximum
Anteil Absolventen ohne Schulabschluss 10,80 2,69 4.47 26,00
Anteil Absolventen mit Hauptschulabschluss 15,75 4,67 2,29 30,41
Anteil Absolventen mit Realschulabschluss 48,00 6,54 25,89 77,75
Anteil Absolventen mit (Fach-) Hochschulreife 25,06 6,58 0,15 52,66
Frauenanteil an:

Absolventen ohne Schulabschluss 31,89 5,09 11,54 50,47

Absolventen mit Hauptschulabschluss 38,04 4,57 22,22 60,00

Absolventen mit Realschulabschluss 51,03 2,53 42,99 60,84

Absolventen mit (Fach-) Hochschulreife 60,32 3,99 27,27 100,00
Anmerkungen: Alle Angaben in Prozent fir 1995-2005.

Die durchgefuhrten Analysen zeigen, dass Frauen im Durchschnitt die besseren Schulab-
schlisse erzielen. Wahrend der Anteil weiblicher Absolventen an allen Schulabgangern —
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wie zu erwarten — in etwa 50 % betragt, sind nur rund 32 % der Schulabbrecher weiblichen
Geschlechts. Auch in der Gruppe der Personen, die die Schule mit einem Hauptschulab-
schluss verlasst, sind Frauen mit ca. 38 % unterproportional vertreten. Demgegenuber stel-
len Frauen mit knapp Uber 60 % die Mehrheit der Abiturienten.

Mit Bezug zur Entwicklung der Ausbildungsvertrage im Dualen System lassen sich fol-
gende Aussagen treffen:

e Zwischen 1995 und 2005 waren in Ostdeutschland insgesamt negative Wachstumsraten
bei den Ausbildungsvertragen, also eine Abnahme um jahrlich 1,8 % festzustellen. Be-
sonders hoch waren die Verluste im Handwerk (-6,5 %) und in den Freien Berufen
(-5,2 %). Industrie und Handel, Offentlicher Dienst und Landwirtschaft weisen dem ge-
genuber positive Wachstumsraten auf, die jedoch den Verlust an Ausbildungsvertragen
in den zuvor genannten Bereichen nicht kompensieren konnten.

¢ Bei anhaltend hoher Nachfrage an Ausbildungsplatzen ergibt sich aufgrund der sinken-
den Zahl an Ausbildungsplatzen eine im Zeitverlauf stark steigende Wachstumsrate der
unversorgten Jugendlichen (vgl. Tabelle 34).

Tabelle 34: Deskriptive Statistiken zur beruflichen Ausbildung in ostdeutschen
Kreisen
Variable Mittelwert SUEIE AR Minimum Maximum
abweichung
WR Ausbildungsvertrage insgesamt -1,8 9,1 -35,0 56,0
WR Ausbildungsvertrage Industrie/Handel 2,1 14,3 -49,7 107,8
WR Ausbildungsvertrage Handwerk -6,5 12,7 -46,0 35,0
WR Ausbildungsvertrage Offentl. Dienst 6,6 52,3 -81,3 720,0
WR Ausbildungsvertrage Landwirtschaft 5,7 27,8 -60,3 258,3
WR Ausbildungsvertrage Freie Berufe -5,2 17,2 -62,5 111,1
WR unbesetzte Ausbildungsstellen 25,0 129,5 -100,0 900,0
WR nichtvermittelte Bewerber 169,2 1026,5 -100,0 16300,0
WR Angebots-Nachfrage-Relation -0,2 5,0 -18,7 18,1
Anmerkungen: Alle Angaben in Prozent fir 1995-2005.

Ergebnisse fiir die Region Leipzig

Vergleicht man die Entwicklungen im Freistaat Sachsen mit denen des Referenzlandes Thi-
ringen sowie der Ergebnisse des Regierungsbezirks Leipzig mit denen des Freistaates Sach-
sen (ohne Region Leipzig), lassen sich folgende Befunde ableiten:

¢ Schulabsolventen nach Schulabschluss: Der Freistaat Sachsen weist im Vergleich zu
Thiringen einen signifikant hoheren Anteil an Absolventen mit Realschulabschluss auf
(Uber 10%Punkte). Positiv, wenn auch nicht beruhigend, ist die Tatsache, dass im Frei-
staat Sachsen der Anteil der Schulabbrecher — also der Abganger ohne Schulabschluss
— gegenuber Tharingen um rund 1,6%Punkte geringer ausfallt. Gleichzeitig ist auch die
Abiturientenquote gut 2,5%Punkte niedriger. Ein quantitativ bedeutsamer Unterschied
zwischen Sachsen und Thiringen tritt beim Anteil an Absolventen mit Hauptschulab-
schluss zu Tage: Dieser ist in Sachsen um fast sieben Prozentpunkte geringer.
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Tabelle 35:

1995-2005 — Absolventen insgesamt

Regressionsergebnisse zu Schulabgidngern in ostdeutschen Kreisen

Erklarende Variable

Abhéangige Variable: Anteil
Absolventen Hauptschulabschluss

Abhangige Variable: Anteil
Absolventen Realschulabschluss

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -6,6827 -23,79 10,6691 24,96
Regierungsbezirk Leipzig 1,7226 3,92 -3,1402 -4,64
Leipzig Stadt -1,2209 -1,25 -9,8839 -6,67
LK Débeln 4,7002 4,83 -2,5489 -1,72
LK Torgau-Oschatz 0,6162 0,63 3,1593 2,13
LK Delitzsch 2,0053 2,06 -6,3265 -4,27
LK Muldental 2,1480 2,21 -1,9203 -1,30
LK Leipzig Land 2,0868 2,14 -1,3210 -0,89
Sachsen-Anhalt -6,7007 -23,64 9,8520 22,84
Mecklenburg-Vorpommern 0,4952 1,63 5,5766 12,07
Brandenburg -0,1915 -0,64 1,9593 4,30
Dummy 1995 2,5752 6,10 0,1948 0,30
Dummy 1996 2,2429 5,31 -0,7520 -1,17
Dummy 1997 2,8184 6,68 -1,3560 -2,11
Dummy 1998 2,2157 5,25 -1,8011 -2,80
Dummy 1999 1,8051 4,28 -1,8691 -2,91
Dummy 2000 1,1105 2,63 -1,6018 -2,49
Dummy 2001 1,4547 3,21 2,2747 3,30
Dummy 2002 -0,1890 -0,45 1,1274 1,75
Dummy 2003 1,7008 4,03 0,0478 0,07
Dummy 2004 1,1862 2,81 -0,2514 -0,39
Konstante 17,2082 49,53 42,5488 80,48
Anzahl der Beobachtungen 1.207 1.207

Abhéngige Variable: Anteil

Absolventen (Fach-) Hochschulreife

Abhéngige Variable: Anteil

ohne Schulabschluss

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -2,4001 -4,56 -1,5864 -7,40
Regierungsbezirk Leipzig -0,2616 -0,31 1,6792 5,17
Leipzig Stadt 8,8560 4,85 2,2488 3,03
LK Dobeln -4.2172 -2,31 2,0658 2,78
LK Torgau-Oschatz -4,4591 -2,44 0,6835 0,92
LK Delitzsch 1,7740 0,97 2,5473 3,43
LK Muldental -1,1092 -0,61 0,8814 1,19
LK Leipzig Land -2,4139 -1,32 1,6481 2,22
Sachsen-Anhalt -4,8518 -9,13 0,9332 4,40
Mecklenburg-Vorpommern -6,0444 -10,61 -0,9891 -4,32
Brandenburg 0,8714 1,55 -2,7512 -12,03
Dummy 1995 -3,1689 -4,00 0,7076 2,20
Dummy 1996 -1,7941 -2,27 0,4986 1,55
Dummy 1997 -1,4902 -1,88 0,2573 0,80
Dummy 1998 -1,2840 -1,62 1,0100 3,14
Dummy 1999 -1,3529 -1,71 1,5402 4,78
Dummy 2000 -1,4010 -1,77 1,8654 5,79
Dummy 2001 -5,9368 -6,99 3,1460 9,77
Dummy 2002 -2,2199 -2,80 1,5098 4,69
Dummy 2003 -2,3046 -2,91 0,7653 2,38
Dummy 2004 -1,2768 -1,61 0,4813 1,49
Konstante 29,4466 45,19 10,5704 39,92
Anzahl der Beobachtungen 1.207 1.207

e Vergleicht man den Regierungsbezirk Leipzig mit dem Durchschnitt des Freistaats Sach-
sen, zeigt sich, dass im Regierungsbezirk Leipzig rd. 1,7%Punkte mehr Jugendliche die
Schule ohne Abschluss verlassen. Mit anderen Worten bedeutet dies, dass der Schul-
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abbruch in der Region Leipzig ein deutlich starkeres Gewicht als im Rest des Freistaates
Sachsen hat. Dieses Ergebnis wird v.a. durch die Uber 2%Punkte héheren Anteile an
Schulabbrechern in der Stadt Leipzig sowie in den Landkreisen Débeln und Delitzsch be-
wirkt (vgl. Tabelle 35). Auch der Muldentalkreis weist einen Gberdurchschnittlich hohen
Anteil an Schulabbrechern auf (+1,7%Punkte).?

Nach den einzelnen Kreisen differenziert fallt bei den Absolventen mit (Fach-)Hoch-
schulreife zum einen der in der Stadt Leipzig gegentber dem Freistaat insgesamt fast
9%Punkte héhere Anteil auf. Zum anderen weisen aber die Landkreise Dobeln und Tor-
gau-Oschatz einen mehr als 4%Punkte niedrigeren Anteil an Abiturienten auf.

Bezogen auf die Absolventen mit Realschulreife sind unterdurchschnittliche Anteils-
werte fUr die kreisfreie Stadt Leipzig und den Landkreis Delitzsch festzustellen, wahrend
im Landkreis Torgau-Oschatz der durchschnittliche Anteil an Absolventen mit Realschul-
abschluss um rd. 3,1%Punkte liberschritten wird.

Uberdurchschnittlich hohe Anteile an Absolventen mit Hauptschulabschluss sind dem
gegenuber fir die Landkreise Ddbeln, Delitzsch, Muldentalkreis und Leipziger Land fest-
zustellen.

Hinsichtlich der weiblichen Absolventen lassen sich, differenziert nach der Art des Schul-
abschlusses, folgende Aussagen treffen:

Sachsen verflgt im Vergleich zu Thiringen mit Ausnahme der Absolventen/innen mit
(Fach-)Hochschulreife einen signifikant niedrigeren Anteil an Frauen in allen Absolven-
tengruppen (inkl. Abbrecher).

In Bezug auf Absolventinnen ohne Schulabschluss zeigen sich keine Unterschiede
zwischen dem Regierungsbezirk Leipzig insgesamt und dem Freistaat Sachsen. Aller-
dings weist die kreisfreie Stadt Leipzig einen um rd. 3,8%Punkte tber dem Landesdurch-
schnitt liegende Abbrecherquote junger Frauen auf.

Der Regierungsbezirk Leipzig weist gegenliber dem sachsischen Durchschnitt einen um
rd. 1,3%Punkte héheren Anteil an Abiturientinnen auf. Dieser Effekt wird insbesondere
durch die Uberdurchschnittlich hohen Anteile von Absolventinnen mit Hochschulreife in
den Landkreisen Ddbeln und Torgau-Oschatz erreicht. Negativ herauszustellen ist dem-
gegenlber der im Landesvergleich unterdurchschnittliche Anteil von Abiturientinnen in
der kreisfreien Stadt Leipzig.

Auffallig ist fir den Landkreis Dobeln der Gberdurchschnittliche Anteil von Mittelschulab-
solventinnen mit Realschulabschluss.

Der im Regierungsbezirk Leipzig insgesamt hohere Anteil von Hauptschulabsolventin-
nen erklart sich v.a. durch entsprechende hdhere Anteilswerte in der Kreisfreien Stadt
Leipzig sowie im Muldentalkreis (vgl. Tabelle 36).

22

Das Statistische Landesamt Kamenz weist fiir das Schuljahr 2005/06 unter allen Schulabsolventen im Regierungsbezirk
Leipzig insgesamt 1.372 Jugendliche ohne Schulabschluss aus. Hierin enthalten sind auch Absolventen von Forderschulen
mit dem Forderschwerpunkt ,geistige Entwicklung®, nicht jedoch Absolventen von Férderschulen mit anderen Forderschwer-
punkten. Von allen Schiilern an Férderschulen machten diese einen Anteil von 19 % aus. Bezieht man diesen Wert auf alle
801 Absolventen von Forderschulen des Jahres 2005/06 im Regierungsbezirk Leipzig, befanden sich unter den 1.372 Ju-
gendlichen ohne Schulabschluss rd. 152 Absolventen von Forderschulen mit dem Férderschwerpunkt ,geistige Entwicklung®.
Dies entspricht einem Anteil von 11,1 %. Nach der selben Rechnung ergibt sich fiir den Freistaat Sachsen (ohne Regie-
rungsbezirk Leipzig) ein Vergleichswert von 11,2 %. Schulversagen in der Region Leipzig ist damit nicht durch einen Uber-
durchschnittlich hohen Anteil von Forderschiilern erklarbar. Vgl. hierzu auch: http://www.statistik.sachsen.de/appsl1/Bil-
dung/index2.html?allgemein/insgesamt/start.html
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Tabelle 36:

1995-2005 — Weibliche Absolventen

Regressionsergebnisse zu Schulabgidngern in ostdeutschen Kreisen

Erklarende Variable

Abhéngige Variable: Frauenanteil
Absolventen Hauptschulabschluss

Abhéangige Variable: Frauenanteil
Absolventen Realschulabschluss

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen -0,9480 -2,56 -1,7214 -8,12
Regierungsbezirk Leipzig 1,6341 2,82 0,5959 1,80
Leipzig Stadt 3,7455 2,92 -0,9008 -1,23
LK Débeln 1,8063 1,41 3,0921 4,21
LK Torgau-Oschatz -2,0781 -1,62 0,0981 0,13
LK Delitzsch 1,2532 0,98 1,1145 1,62
LK Muldental 3,3417 2,60 0,3062 0,42
LK Leipzig Land 1,7361 1,35 -0,1343 -0,18
Sachsen-Anhalt 2,4948 6,67 -1,5001 -7,01
Mecklenburg-Vorpommern 2,5860 6,45 0,0072 0,03
Brandenburg -0,5312 -1,34 -0,1793 -0,79
Dummy 1995 -2,0011 -3,59 0,9566 3,00
Dummy 1996 -2,2919 -4,11 1,0307 3,23
Dummy 1997 -1,7435 -3,13 1,0894 3,42
Dummy 1998 -1,7115 -3,07 0,9826 3,08
Dummy 1999 -0,7290 -1,31 0,9431 2,96
Dummy 2000 -0,2688 -0,48 1,3481 4,23
Dummy 2001 0,3195 0,53 1,2184 3,56
Dummy 2002 0,9960 1,79 1,0307 3,23
Dummy 2003 1,5319 2,75 1,2869 4,04
Dummy 2004 0,4826 0,87 0,9114 2,86
Konstante 37,8824 82,60 50,8137 193,81
Anzahl der Beobachtungen 1.207 1.207

Abhéngige Variable: Frauenanteil
Absolventen (Fach-) Hochschulreife

Abhéngige Variable: Frauenanteil
ohne Schulabschluss

Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Sachsen 0,0903 0,26 -2,4903 -6,01
Regierungsbezirk Leipzig 1,2902 2,39 0,3564 0,55
Leipzig Stadt -3,0131 -2,52 3,7646 2,62
LK Dobeln 3,3009 2,76 -0,1097 -0,08
LK Torgau-Oschatz 2,5821 2,16 -1,2256 -0,85
LK Delitzsch 1,2284 1,03 0,5824 0,41
LK Muldental 1,6650 1,39 -0,9042 -0,63
LK Leipzig Land 1,9779 1,65 0,0308 0,02
Sachsen-Anhalt -0,1733 -0,50 -3,6958 -8,83
Mecklenburg-Vorpommern 0,5210 1,40 -3,5444 -7,91
Brandenburg -0,2350 -0,64 -5,1019 -11,53
Dummy 1995 2,4761 4,77 -3,2876 -5,28
Dummy 1996 2,3612 4,55 -3,6543 -5,86
Dummy 1997 2,1201 4,09 -3,3496 -5,38
Dummy 1998 2,1584 4,16 -2,2879 -3,67
Dummy 1999 2,2144 4,27 -1,4579 -2,34
Dummy 2000 1,6794 3,24 -1,5072 -2,42
Dummy 2001 0,3724 0,67 -0,0156 -0,02
Dummy 2002 1,5629 3,01 -0,8693 -1,39
Dummy 2003 0,7332 1,41 -0,8689 -1,39
Dummy 2004 0,7714 1,49 -0,8591 -1,38
Konstante 58,6941 137,46 36,3631 70,91
Anzahl der Beobachtungen 1.207 1.207

Hinsichtlich der Entwicklung der Wachstumsrate von Ausbildungsvertragen, nicht ver-
mittelten Bewerbern, unbesetzten Stellen sowie der Angebots-Nachfrage-Relation zei-
gen sich zwischen dem Regierungsbezirk Leipzig und dem Freistaat Sachsen weder nach
den einzelnen Ausbildungsbereichen noch insgesamt statistisch signifikante Abweichungen
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(vgl. Tabelle 37). Mit anderen Worten bedeutet dies, dass die Ausbildungssituation in der Re-
gion Leipzig ahnlich schwierig wie im Freistaat insgesamt ist.

Tabelle 37:

Regressionsergebnisse zur Entwicklung der Ausbildungsvertrage nach

Ausbildungsbereichen sowie der nicht vermittelten Bewerber und der
offenen Stellen 1995-2005

Wachstumsrate Ausbildungsvertriage
Erklérende Variable Insgesamt Industrie/Handel Handwerk
Koeffizient | t-Wert | Koeffizient | t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -0,9372 -0,82 0,3254 0,18 -2,5978 -1,60
Regierungsbezirk Leipzig 3,0307 1,36 2,4212 0,70 5,2059 1,66
Trend -0,6898 -4,10 -1,3301 -5,08 -2,6332 -2,04
Trend im Quadrat 2,8197 2,28 10,5214 5,48 0,1767 1,88
Konstante -0,9372 -0,82 0,3254 0,18 1,4983 0,41
Anzahl der Beobachtungen 552 552 552
Wachstumsrate Ausbildungsvertrage
Erklarende Variable Freie Berufe Offentlicher Dienst Landwirtschaft
Koeffizient | t-Wert | Koeffizient | t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -1,1895 -0,54 -0,7117 -0,11 0,5137 0,14
Regierungsbezirk Leipzig 3,9944 0,93 -2,8542 -0,22 1,8263 0,26
Trend 2,6731 1,58 -2,7720 -2,83 -0,8168 -1,55
Trend im Quadrat -0,2283 -1,79 25,0143 3,48 10,7845 2,79
Konstante -10,9520 -2,21 -0,7117 -0,11 0,5137 0,14
Anzahl der Beobachtungen 552 552 552
Wachstumsrate
= . Nicht vermittelte Angebots- Unbesetzte
LR OVAR ELE Bewerber Nachfragge-ReIation Stellen
Koeffizient | t-Wert | Koeffizient | t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -126,3804 -0,99 1,0796 1,71 24,6957 1,46
Regierungsbezirk Leipzig -78,4712 -0,32 0,0566 0,05 -66,6097 -1,93
Trend -490,5523 -5,04 2,1632 4,49 -0,6858 -0,27
Trend im Quadrat 32,6463 4,44 -0,1511 -4,15 25,7047 1,41
Konstante 1750,3860 6,15 -6,9733 -4,94 24,6957 1,46
Anzahl der Beobachtungen 552 552 552

Unterschiede zeigen sich hingegen beim Anteil der Ausbildungsvertrage nach den Aus-
bildungsbereichen (vgl. Tabelle 39): So weist der Regierungsbezirk Leipzig im Vergleich
zum Durchschnitt im Freistaat Sachsen einen deutlichen, um 6,1%Punkte niedrigeren Anteil
von Ausbildungsvertragen in Industrie und Handel auf, wohingegen die Bedeutung des
Handwerks (+3,7%Punkte Uber dem sachsischen Durchschnitt), der Freien Berufe (rd.
+1,0%Punkte) und der Landwirtschaft (+1,5%Punkte) Gberdurchschnittlich hoch ist.

Ebenfalls bedeutsam flir den Fachkraftenachwuchs ist die Entwicklung der Absolventen-
zahlen von Studierenden an sachsischen Hochschulen. Eine Auswertung des statisti-
schen Datenmaterials zeigt fir den Freistaat Sachsen, dass sich zwischen 2000 und 2005
die Zahl der Hochschulabsolventen im Freistaat Sachsen deutlich erhoht hat, und zwar von
9.467 auf 12.561. Die Steigerung betrug somit knapp ein Drittel.
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Dem gegenliber sank der Anteil der Absolventen der Hochschulen im Regierungsbezirk
Leipzig® leicht, und zwar von 35 % im Jahr 2000 auf 33,9 % im Jahr 2005. Ein abnehmender
Anteil an den Absolventen ist insbesondere in den Studienbereichen

e Sozial-, Rechts- und Wirtschaftswissenschaften (2000: 42,5 %; 2005: 39,8%),
e Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen (2000: 15,5 %; 2005: 14,4 %),

e Mathematik und Statistik (2000: 28,5 %; 2005: 24,5 %),

¢ Biowissenschaften (2000: 50,0 %; 2005: 40,1%) sowie

e Physik (2000: 31,5; 2005: 28,7 %)

festzustellen, wahrend die Absolventenzahlen in den Bereichen Gesundheit und Soziales ei-
nerseits sowie Informatik andererseits zunehmen und in den sonstigen Studienbereichen
(einschlieRlich der Geistes- und Erziehungswissenschaften) die Absolventenzahlen nahezu
konstant bleiben.

Tabelle 38: Regressionsergebnisse zum Anteil der Ausbildungsvertrage nach Aus-
bildungsbereichen 1995-2005

Anteil an den Ausbildungsvertragen von: Angebots-Nachfrage-
Industrie/Handel Handwerk Relation
Koeffizient | t-Wert | Koeffizient | t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen 0,8976 1,22 -0,2344 -0,34 -1,0738 -1,58
Regierungsbezirk Leipzig -6,1106 -4,29 3,6640 2,76 -0,8031 -0,61
Trend 3,4608 8,03 -3,4473 -8,57 0,1718 0,43
Trend im Quadrat -0,1367 -3,91 0,1311 4,02 -0,0124 -0,38
Konstante 40,6707 | 35,57 47,4238 | 44,46 93,2090 88,03
Anzahl der Beobachtungen 552 552 552
Anteil an den Ausbildungsvertragen von:
Erklarende Variable Freien Berufe Offentlichem Dienst Landwirtschaft
Koeffizient | t-Wert | Koeffizient | t-Wert Koeffizient t-Wert
Sachsen -0,7087 -6,08 0,1749 1,60 0,2108 1,32
Regierungsbezirk Leipzig 0,9593 4,25 0,0054 0,03 1,4350 4,64
Trend -0,2767 -4,05 0,0942 1,47 0,1665 7,86
Trend im Quadrat 0,0094 1,69 -0,0060 -1,15 - -
Konstante 5,6189 | 31,04 2,1608 12,74 2,7665 18,43
Anzahl der Beobachtungen 552 552 552

Insgesamt zeigen diese Ergebnisse, dass der Hochschulstandort Leipzig insbesondere in
den expandierenden Bereichen der technisch-ingenieurwissenschaftlichen sowie mathema-
tisch-naturwissenschaftlichen Ausbildungsdisziplinen an Bedeutung zugunsten der anderen
Hochschulstandorte im Freistaat Sachsen verliert.

% Es handelt sich hierbei ausnahmslos um Hochschulen in der Stadt Leipzig. Hierzu zahlen die Universitat Leipzig, die Han-

delshochschule Leipzig, die Hochschule fiir Wirtschaft, Technik und Kultur Leipzig FH, die Deutsche Telekom AG Fachhoch-
schule Leipzig, die AKAD sowie die Hochschule fiir Grafik und Buchkunst Leipzig.
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Tabelle 39: Deskriptive Ergebnisse zur Verteilung der Studienabsolventen sachsi-
scher Hochschulen nach Studienbereichen

Studienabsolventen an Sachsen insgesamt Anteil Region
sachsischen Hochschulen Priifungsjahr insgesamt Leipzig in %
2000 9 467 35,0
2001 9 996 35,4
Insgesamt 2002 10 611 34,4
darunter- 2003 11 373 33,5
2004 11 901 35,0
2005 12 561 33,9
2000 2615 42,5
2001 2489 45,0
e Sozial-, Rechts-, Wirtschaftswissenschaften 2002 2698 43,5
2003 2735 41,5
2004 2 894 43,1
2005 3088 39,2
2000 2137 15,5
2001 2 260 16,4
e Ingenieurwesen, Fertigung und Bauwesen 2002 2405 17,1
2003 2 548 17,2
2004 2658 16,2
2005 2 829 14,4
2000 1348 48,1
2001 1413 45,7
e Gesundheit und Soziales 2002 1407 44,9
2003 1361 46,0
2004 1448 46,9
2005 1471 52,0
2000 148 50,0
2001 167 46,1
o Biowissenschaften 2002 156 52,6
2003 168 51,8
2004 203 52,2
2005 309 40,1
2000 419 31,5
2001 417 26,1
« Physik 2002 463 24,4
2003 525 25,9
2004 545 26,6
2005 554 28,7
2000 144 28,5
2001 120 19,2
« Mathematik und Statistik 2002 138 26,3
2003 142 29,6
2004 174 35,6
2005 200 24,5
2000 405 18,3
2001 465 15,3
e Informatik 2002 495 15,8
2003 615 19,8
2004 679 18,3
2005 815 25,6
2000 2 251 39,9
e Sonstige Studienbereiche ei_nschl_. Geistesv'_lis- 288; g gig ;55
senschaften und Kunst sowie Erziehungswissen- .
schaften 2003 3279 37,1
2004 3300 41,6
2005 3295 40,6

3.12 Fazit zur Entwicklung im Bereich der schulischen und beruflichen Ausbil-
dung sowie der Hochschulbildung

Bezogen auf die Entwicklungen im allgemeinbildenden, berufsbildenden und akademischen
Ausbildungssystem in der Region lassen sich folgende Schwachen herausarbeiten:
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Uberdurchschnittlicher Anteil von Schulabgingern ohne Schulabschluss: Im Re-
gierungsbezirk Leipzig liegt der Anteil der Schulabbrecher um rd. 1,7%Punkte Uber dem
sachsischen Vergleichswert. Schulabbriiche konzentrieren sich dabei v.a. auf die Kreis-
freie Stadt Leipzig sowie die Landkreise Ddbeln, Delitzsch und Muldentalkreis. Beson-
ders hervorzuheben ist flr die kreisfreie Stadt Leipzig zudem der Uberdurchschnittlich
hohe Anteil von Schulabganger/innen ohne Abschluss.

Unterversorgung mit Ausbildungsplatzen: Wie der Freistaat Sachsen insgesamt ist
auch der Regierungsbezirk Leipzig von einem anhaltend hohen Defizit an Ausbildungs-
platzen gekennzeichnet. Trotz der in den nachsten Jahren zu erwartenden demogra-
phisch bedingten Abnahme von Schulabsolventen, die im Schulabschlussjahr nach Aus-
bildungsplatzen nachfragen, bleibt die Situation aufgrund der sog. Altbewerber nach wie
vor angespannt.®

Unterdurchschnittliche Anteile an den Ausbildungsvertragen in Industrie und Han-
del: Entgegen dem gesamtsachsischen Trend weist die Region Leipzig einen signifikant
niedrigeren Anteil von Ausbildungsvertragen im Ausbildungsbereich von Industrie und
Handel auf, der sich in erster Linie mit dem fehlenden Besatz der Region mit Industrieun-
ternehmen erklaren lassen durfte.

Hochschulabsolventen: Die Leipziger Hochschulen verlieren hinsichtlich ihres Anteils
an Absolventen in den technisch-ingenieurwissenschaftlichen sowie mathematisch-na-
turwissenschaftlichen Disziplinen an Bedeutung gegenuber den anderen sachsischen
Hochschulen. Hierdurch besteht eine zunehmend gréfier werdende Gefahr, dass gerade
fur die expandierenden, technologieintensiven und innovativen Wirtschaftssektoren nur
unzureichend hochqualifiziertes Fachkraftepotenzial aus der Region gebunden werden
kann.

Als wichtige Starke zeigt sich dem gegentiber die stabilisierende Wirkung von Handwerk,
Freien Berufen und Landwirtschaft auf das Duale Ausbildungssystem. Gegentiber dem Frei-
staat Sachsen sind die entsprechenden Anteile dieser drei Ausbildungsbereiche an den Aus-
bildungsvertragen insgesamt Gberdurchschnittlich hoch.

24

Im Rahmen der Untersuchung ,Evaluation des Gesamtsystems fiir benachteiligte Ausbildungsbewerber/innen im Freistaat

Sachsen® wurde herausgearbeitet, dass mittlerweile die Halfte der nach Ausbildungsstellen nachfragenden Jugendlichen ih-

ren Schulabschluss bereits zwei und mehr Jahre vorher gemacht haben. Entsprechend wird sich in den nachsten Jahren der

Anteil der Altbewerber weiter erhéhen.
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4. Prognoseergebnisse
4.1 Vorbemerkungen

Prognosemodelle sind Verfahren zur Abschatzung zukunftiger Entwicklungen. Allen Progno-
semodellen — gleich ob qualitativer oder quantitativer Natur — ist zum einen gemeinsam, dass
sie auf Erfahrungswerten der Vergangenheit aufbauen. Die entscheidende Frage, die sich
also fir die ,Qualitat* von Prognosemodellen insbesondere dann stellt, wenn auf dieser Ba-
sis Entscheidungsprozesse beeinflusst werden sollen, die nachhaltige Auswirkungen zur Fol-
ge haben, ist die, ob Erfahrungswerte aus der Vergangenheit in der Lage sind, die zuklnfti-
gen Entwicklungen adaquat vorwegzunehmen.

Zum anderen fulRen alle Prognosemodelle auf mehr oder minder plausiblen Annahmen. Die
Bildung von Annahmen ist deshalb notwendig, weil die Komplexitat der wirtschaftlichen, ar-
beitsmarkt- und bildungsbezogenen Prozesse modelltheoretisch nur unzureichend abgebil-
det werden kann. Es liegt auf der Hand, dass vor diesem Hintergrund Prognosen unter kei-
nen Umstanden die realen zukinftigen Entwicklungen vorwegnehmen kénnen. Sie fulRen auf
vergangenheitsbezogenen Erfahrungswerten, die sich in dieser Form nicht unbedingt in der
Zukunft fortsetzen mussen, und sie basieren auf Annahmen zur Verringerung der Komplexi-
tat, die mehr oder minder nachvollziehbar sind.

Von strategischem Belang ist jedoch, mit welchen tendenziellen Entwicklungen zukiinftig zu
rechnen ist, um bereits heute Ansatzpunkte fir beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitische
Entscheidungen zu treffen, mit denen gegen unerwiinschte Entwicklungen in der Zukunft ef-
fektiv gegengesteuert werden kann. Dies bedeutet mit anderen Worten, dass die fur die kom-
menden zehn Jahre ausgewiesenen Werte mit groRer Wahrscheinlichkeit in dieser Form
nicht eintreten werden, aber tendenziell die Bewegungsrichtung der Entwicklungen vorweg-
genommen werden kann.

Vor diesem Hintergrund sind bei der Interpretation der von uns vorliegenden Prognoseergeb-
nisse folgende Aspekte zu beachten:

e Alle Prognoseergebnisse fullen auf denselben statistischen Datengrundlagen, die fur
die Schatzergebnisse der multivariaten Regressionsanalysen in Kapitel 3 (strukturierte
Datenanalyse) verwendet wurden. Wir schreiben also die Entwicklungen der letzten zehn
Jahre fir die kommenden zehn Jahre unter gleichen Bedingungen fort.

Dies bedeutet, dass sich beispielsweise zur Abbildung der sektoralen Wirtschaftsstruktur
in den kommenden zehn Jahren die Anteile der Erwerbstatigen nach Wirtschaftsberei-
chen mit den durchschnittlichen Veranderungsraten der letzten zehn Jahre abbilden las-
sen. Hinsichtlich der Entwicklung der Arbeitslosenquoten und der Struktur der Arbeitslo-
sen nach bestimmten Zielgruppen gehen wir analog davon aus, dass sich das Ausga-
benniveau fir aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen auch zuklnftig im Trend der
letzten zehn Jahre bewegen wird.

e Um den Trendcharakter der Prognosen zu betonen, werden unterschiedliche Szena-
rien ausgewiesen. In einer Best-case-Variante gehen wir von einem jahresdurchschnittli-
chen Wirtschaftswachstum von 3,0 %, in einer mittleren Szenariovariante von einem jah-
resdurchschnittlichen Wirtschaftswachstum von 2,5 % und einer Worst-case-Variante
von einem jahresdurchschnittlichen Wirtschaftswachstum von 2,0 % aus.

Hierbei ist jedoch darauf hinzuweisen, dass bestimmte, in der Zukunft liegenden Ent-
wicklungen unabhangig vom Wirtschaftswachstum sind. So wird die Entwicklung der An-
teile von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach dem formalen Qualifikationsni-

60



Kapitel 4: Prognosen SWOT-Analyse Region Leipzig

veau nicht signifikant durch das Wirtschaftswachstum — gemessen an den Steigerungs-
raten des Bruttoinlandsproduktes — beeinflusst. In diesem Fall wird konsequenterweise
lediglich ein Prognoseergebnis ausgewiesen.

Im Vordergrund standen Prognoseberechnungen auf Ebene des gesamten Regie-
rungsbezirks Leipzig und — zum Vergleich — des Freistaates Sachsen insgesamt (ohne
Regierungsbezirk Leipzig). Wo ausreichend belastbares Datenmaterial auf Kreisebene
verfigbar war, wurden Prognoseergebnisse auf Ebene der einzelnen Landkreise im Re-
gierungsbezirk bzw. auf Ebene der kreisfreien Stadt Leipzig ausgewiesen.

Auf die Berechnung eigener Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung wurde im Rah-
men der SWOT-Analyse verzichtet, da hierzu umfangliches Datenmaterial der Experten-
kommission ,Demographische Entwicklung“ sowie des Statistischen Landesamt verflig-
bar ist: So kommt beispielsweise das Statistische Landesamt in der 5. Regionalisierten
Bevdlkerungsprognose von 2007 zu dem Ergebnis, dass im Freistaat Sachsen zwischen
2006 und 2020 die Bevolkerung um 8,8 % (von 4,25 auf 3,88 Mio. Einwohner) zurlick-
geht, wahrend im Regierungsbezirk Leipzig der Bevdlkerungsrickgang mit —4,7 % (von
1,07 Mio. auf 1,02 Mio.) wesentlich moderater ausfallt.®

Die Werte fir das jeweils erste Jahr, die in den folgenden Tabellen dargestellt werden,

sind reale Werte aus der amtlichen Statistik. Alle darauf folgenden Werte sind Ergebnis-
se der Prognoserechnungen.

4.2 Prognoseergebnisse zur Entwicklung der Wirtschaftsstruktur

Gemessen an den Anteilen der Erwerbstatigen nach den einzelnen Wirtschaftsbereichen ist
in den kommenden zehn Jahren folgender Trend erkennbar:

Das Produzierende Gewerbe — das sich u.a. aus dem Verarbeitenden Gewerbe, der
Energiewirtschaft sowie der Bauwirtschaft zusammensetzt — wird nur unter optimisti-
schen Annahmen (also bei einem jahrlichen BIP-Wachstum von 3,0 %) seinen aktuellen
Anteil an den Erwerbstatigen (28,8 %) beibehalten. Bei realistischerer Einschatzung be-
zuglich der BIP-Entwicklung, also bei geringerem Wachstum, verliert das Produzierende
Gewerbe sowohl sachsenweit als auch im Regierungsbezirk Leipzig an Bedeutung. Je
geringer das Wirtschaftswachstum ist, desto starker schrumpft das Produzierende Ge-
werbe insgesamt. Bei einem Wirtschaftswachstum von 2,5 % und 2,0 % pro Jahr sinkt
der Anteil der Erwerbstatigen im Produzierenden Gewerbe deutlich auf 27,2 % bzw.
25,7 %. Gleichzeitig bleibt die ,Schere“ zwischen dem Regierungsbezirk Leipzig und
dem Freistaat Sachsen weiter bestehen. Dies bedeutet mit anderen Worten, dass die
vergleichsweise schwache industrielle Basis im Regierungsbezirk Leipzig gemessen am
Erwerbstatigenanteils weiter sinken wird, wenn es nicht zu héheren Ansiedlungserfolgen
in diesem Bereich kommt.

Innerhalb des Produzierenden Gewerbes ergeben sich jedoch deutliche Verschiebungen
der einzelnen Wirtschaftsbereiche. Unsere Prognosen zeigen, dass das Verarbeitende
Gewerbe an Bedeutung zunehmen wird, wahrend die anderen Wirtschaftsbereiche — al-
so Energiewirtschaft und Baugewerbe — ihren Anteil an den Erwerbstatigen reduzieren.

% Vgl. hierzu auch: http://www.statistik.sachsen.de/bevprog/
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Tabelle 40: Prognose zur Entwicklung der Erwerbstitigenzahlen nach Wirtschaftsbereichen 2004-2015

Eriiarende Variable Abhangige Variable: Anteil lszenario ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ’ 2010 ’ 2011 ’ 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Koeffizient t-Wert 3% Wachstum des BIP
Sachsen 2,2031 3,22 |Ubrige sachsische Kreise 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3
Regierungsbezirk Leipzig -2,4971 -2,36 |Regierungsbezirk Leipzig 28,8 28,8 28,8 28,8 28,8 28,8 28,8 28,8 28,8 28,8 28,8 28,8
Sachsen-Anhalt -2,3261 -3,44 2.5% Wachstum des BIP
Mecklenburg-Vorpommern -8,3470 -11,42 |Ubrige séchsische Kreise 31,3 31,2 31,0 30,9 30,7 30,6 30,4 30,3 30,1 30,0 29,8 29,7
Brandenburg -4,8004 -6,39 [Regierungsbezirk Leipzig 28,8 28,7 28,5 28,4 28,2 28,1 27,9 27,8 27,6 27,5 27,3 27,2
Trend -0,8780 -8,85 2% Wachstum des BIP
\Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,2914 4,81 |Ubrige séchsische Kreise 31,3 31,0 30,7 30,4 30,1 29,8 29,5 29,2 28,9 28,6 28,3 28,1
Konstante 37,7531 44,54 |Regierungsbezirk Leipzig 28,8 28,5 28,2 27,9 27,6 27,3 27,0 26,7 26,4 26,1 25,8 25,6
Anzahl der Beobachtungen 894
Abhangige Variable: Anteil s zenario ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Koeffizient t-Wert 3% Wachstum des BIP
Sachsen 0,5761 1,14 |Ubrige séchsische Kreise 20,2 21,3 224 23,5 24,5 25,6 26,7 27,8 28,9 30,0 31,1 31,3
Regierungsbezirk Leipzig -4,1729 -5,32 |Regierungsbezirk Leipzig 16,2 17,3 18,4 19,5 20,5 21,6 22,7 23,8 24,9 26,0 271 28,1
Sachsen-Anhalt -4,2108 -8,41 2.5% Wachstum des BIP
Mecklenburg-Vorpommern -8,5091 -15,72 |Ubrige séchsische Kreise 20,2 21,1 22,1 23,0 24,0 24,9 25,9 26,8 27,8 28,7 29,7 29,7
Brandenburg -6,7986 -12,21 |Regierungsbezirk Leipzig 16,2 17,1 18,1 19,0 20,0 20,9 21,9 22,8 23,8 24,7 25,7 26,6
Trend 0,2510 3,41 2% Wachstum des BIP
\Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,2781 6,19 |Ubrige séchsische Kreise 20,2 21,0 21,8 22,6 23,4 24,2 25,0 25,9 26,7 27,5 28,3 28,1
Konstante 17,1123 27,25 |Regierungsbezirk Leipzig 16,2 17,0 17,8 18,6 19,4 20,2 21,0 21,9 22,7 23,5 24,3 25,1
Anzahl der Beobachtungen 894
Abhéggggu‘;?;{i?"gexme“ Szenario ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Koeffizient t-Wert 3% Wachstum des BIP
Sachsen -2,0885 -2,46 |Ubrige sachsische Kreise 65,8 65,8 65,7 65,7 65,7 65,6 65,6 65,5 65,5 65,5 65,4 65,4
Regierungsbezirk Leipzig 1,8200 1,39 |Regierungsbezirk Leipzig 67,5 67,5 67,4 67,4 67,4 67,3 67,3 67,2 67,2 67,2 67,1 67,1
Sachsen-Anhalt 1,6343 1,95 2.5% Wachstum des BIP
Mecklenburg-Vorpommern 6,5170 7,19 |Ubrige séchsische Kreise 65,8 65,9 66,1 66,2 66,3 66,5 66,6 66,7 66,8 67,0 67,1 67,2
Brandenburg 4,0311 4,33 |Regierungsbezirk Leipzig 67,5 67,6 67,8 67,9 68,0 68,2 68,3 68,4 68,5 68,7 68,8 68,9
Trend 0,9609 7,81 2% Wachstum des BIP
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,3323 -4,42 |Ubrige séchsische Kreise 65,8 66,1 66,4 66,7 67,0 67,3 67,6 67,9 68,2 68,5 68,8 69,1
Konstante 58,2312 55,40 |Regierungsbezirk Leipzig 67,5 67,8 68,1 68,4 68,7 69,0 69,3 69,6 69,9 70,2 70,5 70,8

Anmerkung: Der Anteil der Landwirtschaft wird hier nicht separat ausgewiesen, da sich dieser als RestgréRe zu den anderen Wirtschaftsbereichen erklart. Er ist in allen Szenarien jeweils im Zeitverlauf
konstant.
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e Der Dienstleistungsbereich wird demgegeniber seinen bisherigen Anteil an den Er-
werbstatigen (67,5 %) tendenziell behaupten kdnnen. Hier gilt: Je geringer das Wirt-
schaftswachstum, desto hoher die Bedeutung des Dienstleistungsbereichs hinsichtlich
des Anteils an den Erwerbstatigen (vgl. Tabelle 40).

e Die Landwirtschaft wird ihren bisherigen Erwerbstatigenanteil (ca. 4 %) unabhangig von
der wirtschaftlichen Entwicklung auch zukiinftig beibehalten.

4.3 Prognoseergebnisse zur Entwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten nach Qualifikationsstruktur

Grundsatzlich festzuhalten ist, dass — wie oben bereits ausgefiihrt — die wirtschaftliche Ent-
wicklung sowohl im Freistaat Sachsen als auch im Regierungsbezirk Leipzig keinerlei Ein-
fluss auf die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten hat. Unabhangig von der wirtschaftli-
chen Entwicklung wird sich der Anteil an Beschaftigten drastisch verringern: Unsere Progno-
seergebnisse weisen negative Wachstumsraten z.T. in zweistelliger Héhe aus.

Diametral entgegengesetzt entwickelt sich die Beschaftigung Hochqualifizierter mit jahrlichen
Zuwachsraten, die fir den gesamten Prognosezeitraum positiv sind und z.T. ebenfalls zwei-
stellige Werte erreichen.

Dies bedeutet eine sich in der nachsten Dekade zunehmend verschlechternde Beschéfti-
gungssituation flr Geringqualifizierte und ein deutlich steigender Bedarf an Beschaftigten mit
hochwertigen formalen Bildungsabschliissen (vgl. Tabelle 41).

4.4 Prognoseergebnisse zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Unter der Annahme, dass Niveau und Struktur der Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren
auch fir die kommenden zehn Jahre Bestand haben, lassen sich folgende Aussagen treffen:

o Die Arbeitslosenquote wird sich sowohl im Freistaat Sachsen als auch in den einzelnen
Kreisen des Regierungsbezirks Leipzig verringern. Grundsatzlich gilt: Je starker das
Wirtschaftswachstum, desto niedriger ist die Arbeitslosenquote. Ein Wirtschaftswachs-
tum von jahrlich 3 % wirde bis 2015 eine Reduzierung der Arbeitslosenquote um rd.
4,5%Punkte bewirken. Liegt das Wirtschaftswachstum hingegen bei 2,5 %, sinkt die Ar-
beitslosenquote um etwa 4,0%Punkte. Hierbei wird jedoch implizit davon ausgegangen,
dass das Niveau der den Arbeitsmarkt entlastenden arbeitsmarktpolitischen Malkihahmen
auch zukunftig beibehalten wird. Sollten Arbeitsagenturen und SGB II-Grundsicherungs-
trager sowie der Freistaat Sachsen im Rahmen der ESF-Forderung die Ausgaben fir ar-
beitsmarktpolitische MalRnahmen noch starker als in der Vergangenheit reduzieren, wir-
de die Reduzierung der Arbeitslosenquoten entsprechend geringer ausfallen.

¢ Hinsichtlich der Struktur der Arbeitslosigkeit lassen sich — gemessen an den Anteilen ein-
zelner Zielgruppen an den Arbeitslosen — folgende Trends abbilden:

- Der Anteil der Jugendlichen an den Arbeitslosen steigt im Zeitverlauf an. Der An-
stieg fallt dabei um so deutlicher aus, je ausgepragter das Wirtschaftswachstum ist.
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Tabelle 41: Prognose zur Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Qualifikation 2004-2015

WR Anteil SV-Beschiiftigte Anmerkung zu Prognosen: WR des BIP wurde NICHT beriicksichtigt, da alle Koeffizienten insignifikant sind!!!
Erklarende Variable Oh??AUSb"dung Szenario 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Koeffizient t-Wert
Sachsen -1,7018 -3,38 |Ubrige séchsische Kreise -3,1 -7,9 -11,8 -146 | -16,3 | -17,1 | -16,8 | -15,5 | -13,2 -9,9 -5,6 -0,2
Regierungsbezirk Leipzig 0,4062 0,52 |Regierungsbezirk Leipzig -3,9 -8,7 -12,6 -154 | 171 | 179 | -176 | -16,3 | -14,0 | -10,7 -6,4 -1,0
Mecklenburg-Vorpommern -0,5160 -0,96
Brandenburg -0,7921 -1,48
Trend -5,8591 -3,32
Trend im Quadrat 0,5102 3,19
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,0503 -1,01
Konstante 22,6927 3,27
Anzahl der Beobachtungen 440
WR Anteil SV-Beschiftigte
mit Ausbildung Szenario 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Koeffizient t-Wert
Sachsen 0,0842 0,73 |Ubrige séchsische Kreise -0,3 keine Veranderung
Regierungsbezirk Leipzig -0,2065 -1,15 |Regierungsbezirk Leipzig -0,7 keine Veranderung
Mecklenburg-Vorpommern -0,2214 -1,79
Brandenburg -0,1145 -0,93
Trend 0,4031 0,99
Trend im Quadrat -0,0249 -0,99
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,0113 0,99
Konstante -2,0494 -1,29
Anzahl der Beobachtungen 440
WR Anteil SV-Beschiftigte
mit (Fach-) Hochschulab. |szenario 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Koeffizient t-Wert
Sachsen 2,3987 6,45 |Ubrige séchsische Kreise 0,6 3,5 6,0 8,0 9,6 10,7 11,3 11,5 11,3 10,6 9,4 7,8
Regierungsbezirk Leipzig 0,2377 0,41 |Regierungsbezirk Leipzig 0,4 3,3 5,8 7,8 9,4 10,5 11,1 11,3 11,1 10,4 9,2 7,6
Mecklenburg-Vorpommern 2,1330 5,37
Brandenburg 2,0671 5,21
Trend 3,3690 2,58
Trend im Quadrat -0,2262 -2,79
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,0231 -0,63
Konstante -12,9114 -2,52
Anzahl der Beobachtungen 440

Anmerkung: Sachsen-Anhalt fehlt, da fir dieses Bundesland nur Daten fiir 2004 vorliegen.
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Tabelle 42: Prognose zur Entwicklung von Arbeitslosenquoten, Langzeitarbeitslosigkeit und Struktur der Arbeitslosen nach Alter
2005-2015

Arbeitslosenquote Szenario | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Koeffizient t-Wert 3% Wachstum des BIP
Sachsen 2,0594 7,47 |Ubrige séchsische Kreise 18,4 17,3 16,3 15,4 14,8 14,2 13,8 13,6 13,5 13,6 13,8
Leipzig Stadt -0,2941 -0,31 |Leipzig Stadt 20,8 19,7 18,7 17,8 17,2 16,6 16,2 16,0 15,9 16,0 16,2
LK Débeln 1,5932 1,67 |LK Dobeln 20,2 19,1 18,1 17,2 16,6 16,0 15,6 15,4 15,3 15,4 15,6
LK Delitzsch -0,3547 -0,37 |LK Delitzsch 19,4 18,3 17,3 16,4 15,8 15,2 14,8 14,6 14,5 14,6 14,8
LK Torgau-Oschatz 0,2884 0,30 |LK Torgau-Oschatz 19,0 17,9 16,9 16,0 15,4 14,8 14,4 14,2 14,1 14,2 14,4
LK Muldental -1,0782 -1,13 |LK Muldental 18,3 17,2 16,2 15,3 14,7 14,1 13,7 13,5 13,4 13,5 13,7
LK Leipzig Land 0,5821 0,61 |LK Leipzig Land 20,6 19,5 18,5 17,6 17,0 16,4 16,0 15,8 15,7 15,8 16,0

Sachsen-Anhalt 4,1311 15,15 2.5% Wachstum des BIP
Mecklenburg-Vorpommern 3,3445 11,35 |Ubrige séchsische Kreise 18,4 17,3 16,4 15,6 15,0 14,5 14,2 14,0 14,0 14,1 14,4
Brandenburg 2,1001 7,14 |Leipzig Stadt 18,7 17,6 16,7 15,9 15,3 14,8 14,5 14,3 14,3 14,4 14,7
Trend -0,8945 -3,88 |LK Dobeln 19,5 18,4 17,5 16,7 16,1 15,6 15,3 15,1 15,1 15,2 15,5
Trend im Quadrat 0,0747 4,56 |LK Delitzsch 18,5 17,4 16,5 15,7 15,1 14,6 14,3 14,1 14,1 14,2 14,5
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,1305 -5,99 |LK Torgau-Oschatz 18,5 17,4 16,5 15,7 15,1 14,6 14,3 14,1 14,1 14,2 14,5
Konstante 18,5533 23,80 |LK Muldental 17,4 16,3 15,4 14,6 14,0 13,5 13,2 13,0 13,0 13,1 13,4
LK Leipzig Land 19,7 18,6 17,7 16,9 16,3 15,8 15,5 15,3 15,3 15,4 15,7

Anteil der unter
25-jahrigen an Arbeitslosen |Szenario 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Koeffizient t-Wert 3% Wachstum des BIP

Sachsen -0,7873 -6,21 |Ubrige sachsische Kreise 12,3 12,3 12,3 12,3 12,5 12,7 12,9 13,2 13,6 14,0 14,5
Leipzig Stadt 0,4403 1,01 |Leipzig Stadt 13,2 13,2 13,2 13,2 13,4 13,6 13,8 14,1 14,5 14,9 15,4
LK Débeln -0,1669 -0,38 |LK Dobeln 17,3 17,3 17,3 17,3 17,5 17,7 17,9 18,2 18,6 19,0 19,5
LK Delitzsch 0,6260 1,43 |LK Delitzsch 13,7 13,7 13,7 13,7 13,9 14,1 14,3 14,6 15,0 15,4 15,9
LK Torgau-Oschatz 0,0559 0,13 |LK Torgau-Oschatz 12,2 12,2 12,2 12,2 12,4 12,6 12,8 13,1 13,5 13,9 14,4
LK Muldental 0,5563 1,27 |LK Muldental 17,1 17,1 17,1 17,1 17,3 17,5 17,7 18,0 18,4 18,8 19,3
LK Leipzig Land -0,5256 -1,20 |LK Leipzig Land 11,9 11,9 11,9 11,9 12,1 12,3 12,5 12,8 13,2 13,6 14,1

Sachsen-Anhalt -0,9193 -7,33 2.5% Wachstum des BIP
Mecklenburg-Vorpommern 0,6238 4,60 |Ubrige sachsische Kreise 12,3 12,2 12,2 12,3 12,4 12,6 12,8 13,1 13,4 13,8 14,3
Brandenburg 0,0515 0,38 |Leipzig Stadt 13,2 13,1 13,1 13,2 13,3 13,5 13,7 14,0 14,3 14,7 15,2
Trend -0,1870 -1,76 |LK Dobeln 17,3 17,2 17,2 17,3 17,4 17,6 17,8 18,1 18,4 18,8 19,3
Trend im Quadrat 0,0284 3,78 |LK Delitzsch 13,7 13,6 13,6 13,7 13,8 14,0 14,2 14,5 14,8 15,2 15,7
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,0298 2,97 |LK Torgau-Oschatz 12,2 12,1 12,1 12,2 12,3 12,5 12,7 13,0 13,3 13,7 14,2
Konstante 11,4050 31,82 [LK Muldental 17,1 17,0 17,0 17,1 17,2 17,4 17,6 17,9 18,2 18,6 19,1
LK Leipzig Land 11,9 11,8 11,8 11,9 12,0 12,2 12,4 12,7 13,0 13,4 13,9
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Tabelle 42: Fortsetzung - Prognose zur Entwicklung von Arbeitslosenquoten, Langzeitarbeitslosigkeit und Struktur der Arbeitslosen
nach Alter 2005-2015

Anteil der liber

55-jahrigen an Arbeitslosen Szenario 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Koeffizient t-Wert 3% Wachstum des BIP
Sachsen 1,1208 3,80 |Ubrige séchsische Kreise| 12,8 13,8 14,5 14,9 14,9 14,5 13,8 12,8 11,4 9,6 7,5
Leipzig Stadt 1,0993 1,08 |Leipzig Stadt 11,1 12,1 12,8 13,2 13,2 12,8 12,1 11,1 9,7 7,9 5,8
LK Débeln -2,1956 -2,16  [LK Débeln 11,8 12,8 13,5 13,9 13,9 13,5 12,8 11,8 10,4 8,6 6,5
LK Delitzsch -0,2599 -0,26 |LK Delitzsch 10,8 11,8 12,5 12,9 12,9 12,5 11,8 10,8 9,4 7,6 55
LK Torgau-Oschatz -3,5401 -3,48 |LK Torgau-Oschatz 9,5 10,5 11,2 11,6 11,6 11,2 10,5 9,5 8,1 6,3 4,2
LK Muldental -1,5740 -1,55 |LK Muldental 11,5 12,5 13,2 13,6 13,6 13,2 12,5 11,5 10,1 8,3 6,2
LK Leipzig Land 0,4833 0,47 |LK Leipzig Land 12,1 13,1 13,8 14,2 14,2 13,8 13,1 12,1 10,7 8,9 6,8
Sachsen-Anhalt -0,6323 -2,17 2.5% Wachstum des BIP
Mecklenburg-Vorpommern -2,9731 -9,44 |Ubrige sichsische Kreise| 12,8 13,8 14,5 14,8 14,7 14,3 13,6 12,5 11,0 9,2 71
Brandenburg -0,2305 -0,73 |Leipzig Stadt 11,1 12,1 12,8 13,1 13,0 12,6 11,9 10,8 9,3 7,5 54
Trend 1,1328 4,59 [LK Débeln 11,8 12,8 13,5 13,8 13,7 13,3 12,6 11,5 10,0 8,2 6,1
Trend im Quadrat -0,1749 -9,98 |LK Delitzsch 10,8 11,8 12,5 12,8 12,7 12,3 11,6 10,5 9,0 7,2 5,1
Wachstumsrate des BIP(t-1) 0,0881 3,78 |LK Torgau-Oschatz 9,5 10,5 11,2 11,5 11,4 11,0 10,3 9,2 7,7 59 3,8
Konstante 17,2104 20,65 |LK Muldental 11,5 12,5 13,2 13,5 13,4 13,0 12,3 11,2 9,7 7,9 5,8
LK Leipzig Land 12,1 13,1 13,8 14,1 14,0 13,6 12,9 11,8 10,3 8,5 6,4
Abhéngige Variable: Anteil
Langzeitarbeitslose an Arbeitslosen |Szenario 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Koeffizient t-Wert 3% Wachstum des BIP
Sachsen 5,2256 11,11 |Ubrige séchsische Kreise| 42,5 39,7 374 35,8 34,8 34,3 34,5 35,3 36,7 38,7 41,3
Leipzig Stadt -1,0841 -0,67 |Leipzig Stadt 40,6 37,8 35,5 33,9 32,9 32,4 32,6 33,4 34,8 36,8 39,4
LK Débeln 3,2436 1,90 |LK D&beln 46,9 44,1 41,8 40,2 39,2 38,7 38,9 39,7 411 43,1 45,7
LK Delitzsch 0,8833 0,55 |LK Delitzsch 43,1 40,3 38,0 36,4 354 34,9 35,1 35,9 37,3 39,3 41,9
LK Torgau-Oschatz -1,4673 -0,91  |LK Torgau-Oschatz 39,0 36,2 33,9 32,3 31,3 30,8 31,0 31,8 33,2 35,2 37,8
LK Muldental -2,7784 -1,63 |LK Muldental 43,6 40,8 38,5 36,9 35,9 354 35,6 36,4 37,8 39,8 42,4
LK Leipzig Land 1,4518 0,90 |LK Leipzig Land 47,1 44,3 42,0 40,4 39,4 38,9 39,1 39,9 41,3 43,3 45,9
Sachsen-Anhalt 5,2280 11,23 2.5% Wachstum des BIP
Mecklenburg-Vorpommern 2,091 4,18 |Ubrige séchsische Kreise| 42,5 39,8 37,6 36,1 35,2 34,9 35,1 36,0 37,5 39,6 42,3
Brandenburg 5,0330 10,01 |Leipzig Stadt 40,6 37,9 35,7 34,2 33,3 33,0 33,2 34,1 35,6 37,7 40,4
Trend -2,8112 -7,10 [LK D&beln 46,9 44,2 42,0 40,5 39,6 39,3 39,5 40,4 41,9 44,0 46,7
Trend im Quadrat 0,3017 10,67 |LK Delitzsch 43,1 40,4 38,2 36,7 35,8 35,5 357 36,6 38,1 40,2 42,9
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,2105 -5,54 |LK Torgau-Oschatz 39,0 36,3 34,1 32,6 31,7 31,4 31,6 32,5 34,0 36,1 38,8
Konstante 36,6043 27,50 |LK Muldental 43,6 40,9 38,7 37,2 36,3 36,0 36,2 37,1 38,6 40,7 43,4
LK Leipzig Land 47,1 44,4 42,2 40,7 39,8 39,5 39,7 40,6 42,1 44,2 46,9
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Tabelle 42: Fortsetzung - Prognose zur Entwicklung von Arbeitslosenquoten, Langzeitarbeitslosigkeit und Struktur der Arbeitslosen
nach Alter 2005-2015

Abhangige Variable: Anteil

Langzeitarbeitslose iiber 25 Jahren [Szenario 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Koeffizient t-Wert 3% Wachstum des BIP
Sachsen 5,1663 11,23 |Ubrige séchsische Kreise| 41,5 38,5 35,9 33,5 31,4 29,6 28,0 26,8 25,8 251 24,7
Leipzig Stadt -1,2180 -0,77 |Leipzig Stadt 39,5 36,5 33,9 31,5 29,4 27,6 26,0 24,8 23,8 23,1 22,7
LK Débeln 3,3441 2,00 |LK Débeln 46,2 43,2 40,6 38,2 36,1 34,3 32,7 31,5 30,5 29,8 29,4
LK Delitzsch 0,6836 0,43 |LK Delitzsch 41,7 38,7 36,1 33,7 31,6 29,8 28,2 27,0 26,0 25,3 24,9
LK Torgau-Oschatz -1,3386 -0,85 |LK Torgau-Oschatz 38,2 35,2 32,6 30,2 28,1 26,3 24,7 23,5 22,5 21,8 214
LK Muldental -2,7523 -1,65 |LK Muldental 42,5 39,5 36,9 34,5 32,4 30,6 29,0 27,8 26,8 26,1 25,7
LK Leipzig Land 1,2280 0,78 |LK Leipzig Land 45,0 42,0 39,4 37,0 34,9 33,1 31,5 30,3 29,3 28,6 28,2
Sachsen-Anhalt 4,9983 10,98 2.5% Wachstum des BIP
Mecklenburg-Vorpommern 1,8989 3,88 |Ubrige sichsische Kreise| 41,5 38,6 36,1 33,8 31,8 30,1 28,6 27,5 26,6 26,0 25,8
Brandenburg 4,8293 9,82 |Leipzig Stadt 39,5 36,6 34,1 31,8 29,8 28,1 26,6 25,5 24,6 24,0 23,8
Trend -2,6367 -6,81 [LK D&beln 46,2 43,3 40,8 38,5 36,5 34,8 33,3 32,2 313 30,7 30,5
Trend im Quadrat 0,2855 10,32 |LK Delitzsch 41,7 38,8 36,3 34,0 32,0 30,3 28,8 27,7 26,8 26,2 26,0
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,2031 -5,46 |LK Torgau-Oschatz 38,2 35,3 32,8 30,5 28,5 26,8 25,3 24,2 23,3 22,7 22,5
Konstante 35,5217 27,29 |LK Muldental 42,5 39,6 37,1 34,8 32,8 31,1 29,6 28,5 27,6 27,0 26,8
LK Leipzig Land 45,0 42,1 39,6 37,3 35,3 33,6 32,1 31,0 30,1 29,5 29,3
Abhéngige Variable: Anteil
unter 25-jahrige und 6+ Monate Szenario 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 2015
Koeffizient t-Wert 3% Wachstum des BIP
Sachsen 0,0745 1,25 |Ubrige séchsische Kreise| 3,4 3,1 2,8 2,7 2,6 2,6 2,6 2,7 2,9 3,2 3,5
Leipzig Stadt 0,2987 1,47 |Leipzig Stadt 4,2 3,9 3,6 3,5 3,4 3,4 3,4 3,5 3,7 4,0 4,3
LK Débeln -0,3641 -1,69 [LK Débeln 2,7 2,4 2,1 2,0 1,9 1,9 1,9 2,0 2,2 25 2,8
LK Delitzsch 0,4412 2,16 |LK Delitzsch 4,5 4,2 3,9 3,8 3,7 3,7 3,7 3,8 4,0 4,3 4,6
LK Torgau-Oschatz -0,3063 -1,50 |LK Torgau-Oschatz 3,3 3,0 2,7 2,6 2,5 2,5 2,5 2,6 2,8 3.1 3,4
LK Muldental -0,0776 -0,36 |LK Muldental 3,3 3,0 2,7 2,6 25 2,5 25 2,6 2,8 3,1 3,4
LK Leipzig Land 0,2430 1,19 |LK Leipzig Land 4,6 4,3 4,0 3,9 3,8 3,8 3,8 3,9 4.1 4,4 4,7
Sachsen-Anhalt 0,2960 5,03 2.5% Wachstum des BIP
Mecklenburg-Vorpommern 0,4547 7,19 |Ubrige sichsische Kreise| 3,4 3,1 29 2,7 2,6 2,6 2,6 2,7 29 3,2 3,5
Brandenburg 0,3672 5,78 |Leipzig Stadt 4,2 3,9 3,7 3,5 3,4 3,4 3,4 3,56 3,7 4,0 4,3
Trend -0,3632 -7,26 |LK D&beln 2,7 24 2,2 2,0 1,9 1,9 1,9 2,0 2,2 25 2,8
Trend im Quadrat 0,0356 9,97 |LK Delitzsch 4,5 4,2 4,0 3,8 3,7 3,7 3,7 3,8 4,0 4,3 4,6
Wachstumsrate des BIP(t-1) -0,0067 -1,38 |LK Torgau-Oschatz 3,3 3,0 2,8 2,6 2,5 2,5 2,5 2,6 2,8 3.1 3,4
Konstante 3,2542 19,35 |LK Muldental 3,3 3,0 2,8 2,6 25 2,5 2,5 2,6 2,8 3,1 3,4
LK Leipzig Land 4,6 4,3 4,1 3,9 3,8 3,8 3,8 3,9 4.1 4,4 4,7
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- Der Anteil der Alteren an den Arbeitslosen steigt zunéchst im Zeitverlauf (bis etwa
2009) an und fallt dann bis 2015 deutlich. Zum Ende des Prognosezeitraums betragt
der Anteil der Alteren an allen Arbeitslosen in einigen Kreisen nur noch die Halfte
des Ausgangswerts des Jahres 2005.

- Der Anteil der Langzeitarbeitslosen wird in allen Kreisen des Regierungsbezirks bis
etwa 2010/2011 zunachst deutlich um rd. 10%Punkte abnehmen, danach jedoch bis
2015 wieder annahernd das Ausgangsniveau aus dem Jahr 2005 erreichen. Der Ab-
bau der Langzeitarbeitslosigkeit ist dabei um so groRer, je héher das Wirtschafts-
wachstum ausfallt (vgl. Tabelle 42).Diese Prognoseergebnisse sind in mehrfacher
Hinsicht interessant: Entgegen den Erwartungen fuhrt eine dynamische Wirtschafts-
entwicklung zwar zu einer Entspannung auf dem Arbeitsmarkt, nicht jedoch zu einer
Verbesserung der Arbeitsmarktsituation von Jugendlichen. Im Gegenteil: lhr Anteil
an den Arbeitslosen erhdht sich, wahrend Altere von der Arbeitsmarktbelebung und
mittelfristig auch Langzeitarbeitslose profitieren. Dieser Effekt dirfte zum einen mit
den allgemeinen demographischen Entwicklungen, also dem Ausscheiden Alterer
aus dem Leistungsbezug in den Ruhestand erklarbar sein. Nicht auszuschlie3en ist
aber, dass bei einer verstarkten Arbeitsnachfrage seitens der Unternehmen Fach-
krafte in den mittleren Altersgruppen bzw. zwischen 25 und 55 Jahren aufgrund ihrer
Berufserfahrung gegeniber Jiingeren vorgezogen werden.

4.5 Prognoseergebnisse zur Entwicklung der Mittelschulabsolventen

Setzt man den Trend der vergangenen zehn Jahre hinsichtlich der Entwicklung der Mittel-
schulabsolventen nach den Schulabschlissen flir die kommenden zehn Jahre fort, zeigen
die Prognoseergebnisse folgendes Bild:

Die Anteil von Mittelschulabsolventen ohne Abschluss wird im Regierungsbezirk wei-
ter steigen und zwar von 10,5 % (2005) auf Gber 12 % in den Jahren 2008 bis 2012, um
anschlieend auf 11,1% zuriickzugehen. Uber den gesamten Prognosezeitraum liegt der
Anteil von Absolventen ohne Schulabschluss im Regierungsbezirk Leipzig deutlich Gber
dem Referenzwert fur den Freistaat Sachsen insgesamt (vgl. Tabelle 43).

Der Anteil von Absolventen mit Hauptschulabschluss wird sowohl im Regierungsbe-
zirk Leipzig als auch im Freistaat Sachsen insgesamt Uber den Prognosezeitraum hin-
weg konstant abnehmen und 2015 mit 12 % etwa zweieinhalb Prozentpunkte unter dem
Ausgangswert von 2005 liegen.

Der Anteil von Absolventen mit Hauptschulabschluss wird im Prognosezeitraum leicht
steigen und liegt mit Werten um die 50 % stets unter dem Vergleichswert flr den Frei-
staat Sachsen insgesamt.

Leichte Verschiebungen ergeben sich auch beim Anteil von Absolventen mit Hoch-
schul- bzw. Fachhochschulreife: Nach einem leichten Rickgang bis etwa 2011
(24,3 %) steigt der Anteil von Absolventen mit (Fach-)Hochschulreife bis 2015 mit einem
Anteil von 25,3 % Uber das Ausgangsniveau des Jahres 2005 (24,8 %).

68



Kapitel 4: Prognosen

SWOT-Analyse Region Leipzig

Tabelle 43: Prognose zur Entwicklung der Mittelschulabsolventen nach Schulabschluss 2005-2015
Abhéangige Variable: Anteil
Erklarende Variable Absolventen Hauptschulab- sz enario 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Koeffizient t-Wert
Sachsen -6,6827 -23,34 |Ubrige sachsische Kreise 129 | 126 | 124 | 121 | 119|116 | 114 | 11,2 | 11,0 | 10,7 | 10,5
Regierungsbezirk Leipzig 1,7226 3,87 |Regierungsbezirk Leipzig 14,4 | 14,1 |1 139 | 136 | 134 | 13,1 | 129 | 12,7 | 125 | 12,2 | 12,0
Sachsen-Anhalt -6,7128 -23,29
Mecklenburg-Vorpommern 0,4878 1,58
Brandenburg -0,1915 -0,63
Trend -0,2675 -2,06
Trend im Quadrat 0,0029 0,27
Konstante 20,2202 52,79
Anzahl der Beobachtungen 1.207
Abhéngige Variable: Anteil
Absolventen Realschulab- Iszenario 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Koeffizient t-Wert
Sachsen 10,6691 24,01 |Ubrige séchsische Kreise 52,9 | 52,8 | 52,7 | 52,7 | 52,8 | 52,8 | 53,0 | 53,2 | 53,4 | 53,7 | 54,0
Regierungsbezirk Leipzig -3,1402 -4,55 |Regierungsbezirk Leipzig 50,4 | 50,3 | 50,2 | 50,2 | 50,3 | 50,3 | 50,5 | 50,7 | 50,9 | 51,2 | 51,5
Sachsen-Anhalt 9,6649 21,61
Mecklenburg-Vorpommern 5,4622 11,38
Brandenburg 1,9593 4,13
Trend -0,1527 -0,76
Trend im Quadrat 0,0238 1,46
Konstante 42,0086 70,69
Anzahl der Beobachtungen 1.207
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Tabelle 43: Fortsetzung - Prognose zur Entwicklung der Mittelschulabsolventen nach Schulabschluss 2005-2015
Abhéangige Variable: Anteil
Absolvantan (Fach) Szenario 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Koeffizient t-Wert
Sachsen -2,4001 -4,41 |Ubrige séchsische Kreise 254 | 251 |1 249|248 | 248 | 24,8 | 24,9 | 250 | 25,3 | 25,6 | 25,9
Regierungsbezirk Leipzig -0,2616 -0,31 |Regierungsbezirk Leipzig 248 | 245 | 24,3 | 242 | 24,2 | 24,2 | 243 | 244 | 24,7 | 25,0 | 25,3
Sachsen-Anhalt -4,5982 -8,39
Mecklenburg-Vorpommern -5,8892 -10,01
Brandenburg 0,8714 1,50
Trend -0,3385 -1,37
Trend im Quadrat 0,0357 1,79
Konstante 27,8147 38,18
Anzahl der Beobachtungen 1.207
Abhéngige Variable: Anteil
ohne Schulabschluss Szenario 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Koeffizient t-Wert
Sachsen -1,5864 -7,50 |Ubrige séchsische Kreise 88 | 94 | 99 | 102|105 | 10,6 | 10,6 | 10,5 | 10,2 | 9,8 | 9,4
Regierungsbezirk Leipzig 1,6792 5,11 |Regierungsbezirk Leipzig 105|111 | 116|119 | 122|123 |123 | 122|119 | 11,56 | 11,1
Sachsen-Anhalt 0,5695 2,68
Mecklenburg-Vorpommern -1,0639 -4,66
Brandenburg -2,7512 -12,19
Trend 0,7171 7,49
Trend im Quadrat -0,0601 -7,74
Konstante 10,1041 35,72
Anzahl der Beobachtungen 1.207
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4.6 Chancen und Risiken fir die Region Leipzig in den nachsten10 Jahren auf

Basis der Prognoseergebnisse

Anhand der durchgeflihrten Schatzungen fiir die zukiinftigen Entwicklungen in der Region
Leipzig kdnnen folgende Chancen fur das Beschaftigungssystem im Regierungsbezirk
Leipzig abgeleitet werden:

Verstarkter Bedarf an Arbeitskraften besteht insbesondere im Dienstleistungsbereich und
im Verarbeitenden Gewerbe;

Die Landwirtschaft wird weiterhin das Beschaftigungssystem stabilisieren;

Bei Beibehaltung des bisherigen Niveaus des Einsatzes arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente kann die Arbeitslosenquote in den nachsten 10 Jahren deutlich gesenkt werden;

Hinsichtlich der Betroffenheit Alterer von Arbeitslosigkeit kann mit einer deutlichen Ent-
spannung in den kommenden zehn Jahren gerechnet werden.

Ein anhaltendes Engagement der Wirtschaft im Bereich der betrieblichen Erstausbildung
und bei der Schaffung von Arbeitsplatzen fir Jugendlichen tragt — gemeinsam mit der
demographischen Entwicklung — zu einer Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit bei.

Daneben ist aber auch auf eine Reihe von Risiken hinzuweisen, die — bei unveranderten
Rahmenbedingungen — den Regierungsbezirk Leipzig negativ beeinflussen kénnten:

Innerhalb des Produzierenden Gewerbes werden die Wirtschaftsbereiche Energiewirt-
schaft und Bauwirtschaft merklich an Bedeutung hinsichtlich ihres Beschaftigungsanteils
einbliRen. Fir die hier zurzeit Beschaftigten bedeutet dies ein zunehmendes Arbeitslo-
sigkeitsrisiko, wenn nicht durch geeignete Mal3nahmen — z.B. Weiterbildung, Umschu-
lung etc. — friihzeitig gegengesteuert wird;

Der Arbeitsmarkt bietet auch in der Region Leipzig zuklnftig immer weniger Arbeitsplat-
ze fur Geringqualifizierte. Der zunehmende Abbau von Arbeitsplatzen fir Un- und Ange-
lernte bedeutet somit drastisch sinkende Arbeitsmarktchancen und birgt das Risiko der
zunehmenden Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt;

Schulversagen bzw. das Verlassen der Mittelschulen ohne Schulabschluss wird in der
Region Leipzig zu einem immer wichtigeren Problem. Mit dem zuvor dargestellten weite-
ren Abbau an Beschaftigungsmoglichkeiten flr Geringqualifizierte bedeutet dies, dass fir
Jugendliche ohne Schulabschluss bereits friihzeitig eine ,Karriere® im 6ffentlich finanzier-
ten Transfersystem vorprogrammiert ist;

Unter der Annahme eines jahrlichen Wirtschaftswachstums kann zunachst das Ausmalf}
von Langzeitarbeitslosigkeit abgebaut werden. Das Wirtschaftswachstum allein ist aber
nicht in der Lage, nachhaltig die Sockelarbeitslosigkeit zu reduzieren;

Trotz Wirtschaftswachstum bleiben die Chancen jingerer Arbeitslosen auf einen Arbeits-
platz gering. Auch hier sind demnach gezielte Anstrengungen notwendig, um Jugendli-
chen nicht nur einen formalen Schul- und Ausbildungsabschluss zu erméglichen, son-
dern maoglichst frihzeitig auch Berufserfahrungen und betriebsbezogene Kompetenzen
zu vermitteln.
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5. Effektivitat und Wirksamkeit von MaBRnahmen der
Beschaftigungs- und Arbeitsmarktforderung

5.1 Vorbemerkungen

Eine der Aufgaben der SWOT-Analyse bestand in der Einschatzung der beschaftigungsbe-
zogenen Wirksamkeit von MaRnahmen der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktférderung. Wie
in Kapitel 2.3 bereits ausgefuhrt wurde, zahlen zur Beschaftigungsférderung alle Mal3nah-
men der Wirtschaftspolitik, der Mittelstands- und Existenzgriindungsférderung, aber auch der
Technologiepolitik sowie der Férderung der Landwirtschaft und der landlichen Raume, mit
denen die Stabilisierung des Beschaftigungssystems direkt oder indirekt angestrebt wird. Teil
der Beschaftigungsférderung ist die Arbeitsmarktférderung, also all jene aktiven MaRhahmen
von Arbeitsagenturen, SGB Il-Grundsicherungstragern und sonstigen Akteuren (z.B. dem
Freistaat Sachsen im Rahmen der ESF Umsetzung), die zu einer Integration von Arbeitslo-
sen in den allgemeinen Arbeitsmarkt fliihren oder Arbeitslosigkeit von Beschaftigten verhin-
dern sollen. Zum Bereich der Arbeitsmarktforderung werden klassischerweise auch Maf3nah-
men zur Entlastung des Ausbildungsstellenmarktes gezahit.

Obwohl es sich bei solchen MalRnahmen stets um offentlich geférderte Interventionen han-
delt, muss berlicksichtigt werden, dass unterschiedliche Finanzmittelgeber — entsprechend
des foderalen Aufbaus der Bundesrepublik — in mehr oder minder aufeinander abgestimmter
Weise gleich ausgerichtete Férderansatze verfolgen: Als Beispiele seien zum einen die For-
derung des Mittelstands genannt: Bund, Lander, Staddte und Kommunen und nicht zuletzt die
EU stellen bundesweit - nach Auswertung der Forderdatenbank der KfW-Mittelstandsbank
des Bundes - rund 800 Foérderprogramme zur Verflgung. Zum anderen ist beispielhaft auf
die Forderung von benachteiligten Ausbildungsbewerbern hinzuweisen: Allein im Freistaat
Sachsen werden derzeit 12 vorberufliche Unterstitzungsprogramme durch die Bundesagen-
tur, das Sachsische Staatsministerium fir Kultus, das Sachsische Sozialministerium, das
Sachsische Staatsministerium flr Wirtschaft und Arbeit und die Trager der Grundsicherung
nach SGB Il umgesetzt. Fir die Region Leipzig hat das Aufbauwerk im Marz 2007 darlber
hinaus einen Fdrderkalender veroéffentlicht, in dem allein 22 Forderprogramme der EU darge-
stellt werden, Gber die Akteure und Projekte in der Region direkt tiber die EU geférdert wer-
den koénnen.” In einer weiteren - auf die Stadt Leipzig bezogenen - Publikation werden 26 in
der Stadt Leipzig laufenden EU-Projekte vorgestellt.”’

Es liegt auf der Hand, dass die Evaluation einer Fulle von Férderangeboten aus den unter-
schiedlichen Politikbereichen und von unterschiedlichen Férdermittelgebern im Rahmen des
zur Verfigung stehenden Analysezeitraums nicht anhand eines einheitlichen methodischen
Konzepts erfolgen konnte. Dies hatte beispielsweise allein fir die Bewertung aktiver arbeits-
marktpolitischer MaRnahmen (der Arbeitsagenturen, Grundsicherungstrager und des ESF)
bedeutet, im Rahmen einer eigenstandigen Erhebung eine reprasentative Stichprobe von Ar-
beitslosen zu ihrem Verbleib nach Ende solcher Férderangebote zu befragen.

Als umsetzbarer Evaluationsansatz kam daher insbesondere die Sichtung und Auswertung
vorhandener Evaluationsberichte in Frage. Solche liegen — aufgrund der Bestimmungen in
den einschlagigen Verordnungstexten - insbesondere fir die Strukturfondsinterventionen und
die EU-Gemeinschaftsinitiativen in der abgelaufenen Férderperiode 2000-2006 vor, geben
allerdings - da sie sich auf die Programme und Interventionen auf Ebene des Freistaates

% Vgl. Aufbauwerk der Region Leipzig GmbH (Hrsg.), Férderkalender, EU-Férderprogramme im Uberblick, Leipzig 20.03.2007
7 Vgl. Stadt Leipzig (Hrsg.), Europa in Leipzig, EU-Projekte der Stadt Leipzig 2000-2006, Leipzig 2007
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Sachsen beziehen -, i.d.R. keinerlei Hinweise auf regionalspezifische Férdereffekte. Zumin-
dest fur die ESF geférderten Interventionen konnte jedoch umfangreiches empirisches Da-
tenmaterial im Rahmen einer Sonderauswertung verfligbar gemacht werden.?® Fir EFRE-
und EAGFL-A-Interventionen stehen solche Informationen hingegen nicht zur Verfligung.

Fir den Bereich der beruflichen Erstausbildung und der sog. ,vorberuflichen“ MaBnahmen®
wurden - analog zum Verfahren der ESF Umsetzung - Datensatze aus Primarerhebungen
bei Jugendlichen regionalspezifisch ausgewertet.*

Darliber hinaus wurden — soweit verfiigbar - Evaluierungsberichte fiir die Gemeinschaftsini-
tiativen und z.T. fUr spezifische Férderangebote der EU und der kommunalen Akteure einbe-
zogen.*

Fir den Bereich des SGB |l werden seit der Einfuhrung der Grundsicherung nach dem SGB
Il zum 01.01.2005 vermeintliche Fehlentwicklungen und arbeitsmarktbezogene Ineffizienzen
in der breiten Offentlichkeit kontrovers diskutiert. Die Diskussionen basieren jedoch nicht auf
wissenschaftlichen Erkenntnissen. Das SGB |l sieht — nach den §§ 6¢ und 55 — umfassende
wissenschaftliche Wirkungsanalysen vor. Das IAB — Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung wurde mit der allgemeinen Wirkungsforschung nach § 55 SGB Il beauftragt. Die Wir-
kungen des Wettbhewerbs zwischen ARGEn und Optionskommunen werden — entsprechend
der gesetzlichen Vorgaben des § 6¢ — von mehreren Forschungskonsortien analysiert. Zwi-
schenergebnisse sind fur den Herbst 2007 zu erwarten, und abschlieende Ergebnisse, auf
deren Basis u.a. die gesetzgebenden Koérperschaften von Bund und Landern die Frage nach
der organisatorischen Umsetzung des SGB Il ab dem Jahr 2011 entscheiden werden, liegen
Ende 2008 vor. Da gleichzeitig die Qualitat, Vollstandigkeit und Plausibilitdt von prozessbe-
zogenen Daten zur Grundsicherung aus dem System der Bundesagentur flr Arbeit weiterhin
Licken aufweist, wurden zur Beurteilung der bisherigen SGB II-Umsetzung in der Region
Leipzig mit den relevanten Akteuren strukturierte Fachinterviews® gefiihrt. In diese im Mai
und Juni 2007 durchgefiihrten Interviews wurden folgende Akteure eingebunden:

e Arbeitsgemeinschaft der Stadt Leipzig;

Landratsamt Muldentalkreis — Betrieb fiir Beschaftigungsférderung und Grundsicherung;

% Da das ISG mit der Halbzeitbewertung des ESF im Freistaat Sachsen betraut war und hier umfangreiche Teilnehmerbefra-

gungen durchgefiihrt worden sind, wurden die Datensatze speziell fir den Regierungsbezirk Leipzig ausgewertet. Vgl. hierzu
ISG-Dresden Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (Hrsg.), Halbzeitbewertung des Operationellen Pro-
gramms zur Strukturfondsférderung des Freistaates Sachsen 2000-2006; Los 2: Halbzeitbewertung der Malnahmen des
ESF, Schwerpunkt 4 des Operationellen Programms und Technische Hilfe des ESF, Endbericht, Dresden 2006

Hiermit sind alle maximal einjahrigen Angebote fiir unversorgte Lehrstellenbewerber gemeint. Hierunter fallen u.a. das Be-
rufsvorbereitungsjahr (BVJ), das Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), die einjahrigen Berufsfachschulen, die berufsvorbereiten-
den BildungsmaRnahmen der Arbeitsagenturen, die Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ) oder auch spezifische Mal3-
nahmen der Grundsicherungstrager nach SGB Il

Vgl. hierzu 1ISG-Dresden Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (Hrsg.), Evaluation des Gesamtsystems
zur Unterstiitzung benachteiligter Ausbildungsbewerber in Sachsen, Endbericht, Dresden 2005; ISG-Dresden Institut fiir So-
zialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (Hrsg.), Studie zur Entwicklung der beruflichen Bildung im Freistaat Sachsen.
2000-2003, Teil I: Zur Lage der Berufsbildung; Dresden 2004 sowie aktuell ISG-Dresden Institut fir Sozialforschung und Ge-
sellschaftspolittk GmbH (Hrsg.), Untersuchung des Verbleibs und der Ubergangsprobleme von Absolventen vorberuflicher
und beruflicher Bildungsgange als Beitrag zur Beurteilung der Wirksamkeit verschiedener Unterstiitzungs- und Ausbildungs-
programme im Freistaat Sachsen, 1. Zwischenbericht, Dresden 2006

Allerdings handelt es sich hier haufig nicht um wissenschaftliche Evaluierungen, sondern um die Darstellung der entspre-
chenden Foérderangebote und dem Ausweis von Ergebnissen seitens der geférderten Einrichtungen. So werden beispiels-
weise in einer Dokumentation der Stadt Leipzig zum Cityregio-Programm die einzelnen Projekte sowie die Tatigkeitsfelder im
Rahmen der Stadtentwicklung und der Stadt-Umland-Kooperation dokumentiert. Die ausgewiesenen ,Ergebnisse” reflektie-
ren im Wesentlichen den Umsetzungsstand und qualitative Effekte der Initiativen, wohingegen Auswirkungen auf das Be-
schaftigungssystem nicht im Fokus stehen. Vgl. hierzu Stadt Leipzig, Dezernat Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.), Cityregio, Re-
gionale Wirtschaftsentwicklung mittels Stadt-Umland-Kooperation in urbanen Netzwerken, Leipzig 2006

Ein Muster des Gesprachsleitfadens findet sich im Anhang.
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e Agentur fir Arbeit Leipzig;

¢ Aufbauwerk der Region Leipzig;

e Unternehmerverband Sachsen e.V.;

¢ Industrie- und Handelskammer Leipzig;

e Handwerkskammer zu Leipzig;

e Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit.

Zur Abbildung besonders erfolgreicher Strategien zur Beschaftigungsforderung (Stichwort:
Best-practice) wurde in den Monaten April und Mai 2007 zudem eine Befragung von 187 be-
schaftigungs- und arbeitsmarktpolitisch relevanten Akteuren in der Region Leipzig durchge-
fihrt. Mit einem Rucklauf von 101 auswertbaren Fragebdgen und einer entsprechenden Net-
to-Rucklaufquote in Hohe von 54 % ist die Befragung als erfolgreich einzuschatzen. Die Er-

gebnisse dieser Befragung werden — erganzend zu den Analyseergebnisse vorhandener E-
valuierungsstudien und Gutachten — am Ende dieses Kapitels prasentiert.

5.2 Beschaftigungswirkungen der Strukturfondsumsetzung im Freistaat
Sachsen

Zur Einschatzung der Beschaftigungswirkungen auf Ebene der im Freistaat Sachsen umge-
setzten Strukturfonds wurden die fondsspezifischen Halbzeitbewertungen zur EFRE-, ESF-
und EAGFL-A-Umsetzung, die fondsubergreifende Halbzeitbewertung und die entsprechen-
den Aktualisierungen der Halbzeitbewertungen zugrunde gelegt.

Zur Halfte der Programmperiode (also bezogen auf den Zeitraum 2000-2003) wurden ent-
sprechend der Ausfiihrungen der fondsulbergreifenden Halbzeitbewertung folgende Wirkun-
gen auf Ebene des Freistaates Sachsen insgesamt erreicht:

e Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene konnte - mit den insgesamt aus den drei Strukturfonds
verausgabten Fordermitteln - das Wirtschaftswachstum im Freistaat Sachsen marginal
um 2 % erhdht werden.

e Durch diese marginale, durch die Strukturfondsinterventionen bewirkte Steigerung der
Wachstumsrate entstanden jahresdurchschnittlich zwischen 22.100 und 28.400 zusatzli-
che Vollzeitarbeitsplatze als direkte Wirkung der Forderung.

e Dariber hinaus weisen die Evaluatoren auf zusatzliche indirekte Wirkungen hin: Da ins-
besondere die Foérderung durch den EFRE und den EAGFL-A in steigendem Male von
offentlichen Infrastrukturinvestitionen (z.B. Verkehrswegebau, Aufbau von Technologie-
und Forschungskapazitaten, Ausstattungsinvestitionen an Schulen und Bildungseinrich-
tungen, Dorfentwicklungsprojekte, Renaturierung von Flusslaufen etc.) gepragt ist, ist
durch die Verbesserung der Faktorausstattung zunachst keine unmittelbare Auswirkung
auf das Beschaftigungssystem verbunden. Durch eine verbesserte Faktorausstattung
und Infrastruktur werden jedoch mittel- bis langfristig die Rahmenbedingungen flr die
Ansiedlung und/oder Erweiterung von Unternehmen verbessert. Die Evaluatoren rech-
nen in diesem Zusammenhang langfristig mit einer zusatzlichen Beschaftigung von
26.800 Personen im Freistaat Sachsen.*

% vgl. IfS Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (Hrsg.), Halbzeitbewertung fiir die fondstbergreifenden Teile

des Operationellen Programms im Ergebnis der Bewertung der Lose 1 bis 3, Endbericht, Berlin 2003, S. 319 f.
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Geht man in einer groben Schatzung davon aus, dass — entsprechend des durchschnittli-
chen Anteils der Region Leipzig an den verausgabten Strukturfondsmitteln — rd. 25 % der
Beschaftigungseffekte auf die Region Leipzig entfallen, wirde dies einen temporaren Zu-
wachs von jahrlich 5.525 bis 7.100 Beschaftigte bedeuten. Daruber hinaus werden durch die
Verbesserung der Potenzialfaktoren in der Region langfristig zusatzliche 6.700 Arbeitsplatze
(einmalig) geschaffen.

Nach den einzelnen Fonds differenziert, lassen sich folgende Aussagen® treffen:

e EFRE: Bei isolierter Betrachtung der EFRE-Malinahmen (einschliefllich GA) kommen
die Evaluatoren zum Ergebnis, dass Uber die Férderung gewerblicher Investitionen und
der Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur zwischen 2000 und 2003 insgesamt
8.000 Arbeitsplatze im Freistaat Sachsen neu geschaffen worden sind. Im Durchschnitt
dieser drei Beobachtungsjahre ergibt sich damit ein Mittelwert von knapp 2.670 zusatzli-
chen Arbeitsplatzen pro Jahr fir den Freistaat Sachsen. Bei einem 25%igen Anteil der
Region Leipzig bedeuten dies jahrliche Zugewinne von rd. 670 Arbeitsplatzen.*

e ESF: Mit dem ESF konnten im selben Betrachtungszeitraum und bezogen auf den Frei-
staat Sachsen insgesamt 23.000 Arbeitslose in den ersten Arbeitsmarkt integriert wer-
den. Die in dieser Gruppe enthaltenen Existenzgriinder haben weitere 10.300 Arbeits-
platze sachsenweit geschaffen. Auf die Region Leipzig entfallen bei einem 25%igen An-
teil rd. 7.770 Arbeitsplatze in den drei Jahren oder jahresdurchschnittlich rd. 2.590 neue
Arbeitsplatze.*

e EAGFL: Durch die Erhéhung der Standortqualitat sowie die Férderung landwirtschaftli-
cher Betriebe hat der EAGFL-A im Zeitraum 2000-2003 ca. 500 zusatzliche Arbeitsplatze
sachsenweit geschaffen. Dies sind pro Jahr sachsenweit rd. 167 Arbeitsplatze, von de-
nen weniger als 50 auf die Region Leipzig entfallen sein durften. Weiterhin entstanden
nach Angaben der Evaluatoren v.a. im Rahmen der ganzheitlichen Dorfentwicklung tem-
porare Beschaftigungseffekte in erheblichem, aber bedauerlicherweise nicht zu quantifi-
zierendem Umfang.”’

Insgesamt bleiben diese Ergebnisse — insbesondere hinsichtlich der direkten Beschéfti-

gungseffekte des EFRE und des EAGFL-A - deutlich hinter den Erwartungen zuriick. Aus der

fondsubergreifenden und den fondsspezifischen Evaluierungen liegen hierzu folgende Ein-
schatzungen vor:

% Die Summe der nachstehend genannten beschaftigungsbezogenen Wirkungen der einzelnen Strukturfondinterventionen un-

terscheidet sich von den im Rahmen der fondsubergreifenden Halbzeitbewertung ermittelten Werten. Dies erklart sich durch
die unterschiedlichen methodischen Vorgehensweisen: Wurden in der fondslibergreifenden Halbzeitbewertung die Beschéaf-
tigungswirkungen anhand eines makrodkonometrischen, also gesamtwirtschaftlichen Analysemodells gewonnen, basieren
die fondsspezifischen Aussagen auf mikrodkonometrischen Auswertungen, d.h. dass mdgliche Interdependenzen zwischen
den Fonds genauso wenig betrachtet werden (kdnnen), wie bei der EFRE- und der EAGFL-A-Evaluierung das Ausmalf von
Mitnahme-, Verdrangungs- und Substitutionseffekten.

Vgl. IfS Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (Hrsg.), Halbzeitbewertung des Operationellen Programms zur
Strukturfondsférderung des Freistaates Sachsen 2000-2006; Los 1: Halbzeitbewertung der Malinahmen des EFRE, Endbe-
richt, Berlin 2004

Vgl. ISG-Dresden Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (Hrsg.), Halbzeitbewertung des Operationellen
Programms zur Strukturfondsférderung des Freistaates Sachsen 2000-2006; Los 2: Halbzeitbewertung der Manahmen des
ESF, Schwerpunkt 4 des Operationellen Programms und Technische Hilfe des ESF, Endbericht, Dresden 2006

Vgl. SLS Sachsische Landsiedlung GmbH / Landgesellschaft Sachsen Anhalt GmbH (Hrsg.), Halbzeitbewertung des Opera-
tionellen Programms zur Strukturfondsforderung des Freistaates Sachsen 2000-2006; Los 3: Halbzeitbewertung der MaR-
nahmen des EAGFL-A, Endbericht, Meilen 2005
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¢ Die in die Strukturfonds gesetzten Erwartungen hinsichtlich der Beschaftigungsimpulse
gingen zum Zeitpunkt der Erstellung der Operationellen Programme fir die Férderperio-
de 2000-2006 von vergleichsweise positiven Szenarien hinsichtlich der wirtschaftlichen
Entwicklung im Freistaat Sachsen aus. Da in den ersten drei Jahren der Férderperiode
die konjunkturelle Entwicklung deutlich verhaltener verlief, konnten durch die Struktur-
fonds weniger Impulse beim Beschaftigungsaufbau gesetzt werden als erhofft. Dem ge-
genuber ist jedoch ein wesentlicher Beitrag zur Stabilisierung der Beschaftigung geleistet
worden.

e Mangelnde Integration der Fonds: Die Evaluatoren kommen zu der Einschatzung, dass
die Verzahnung der drei Fonds nicht optimal ist. Zwar wurde auf der strategischen Ebe-
ne eine enge Verkniipfung der Fonds angestrebt, in der Praxis wurden die Fonds jedoch
— sowohl in struktureller als auch inhaltlicher Sicht — weitgehend isoliert umgesetzt. Da-
mit wurden mogliche Synergiepotenziale nicht ausreichend genutzt.

e Fir den EFRE wird zusatzlich als Begrindung flir die vergleichsweise geringen Beschaf-
tigungsimpulse zusatzlich auch auf die im Verlauf der Forderung stattfindende Intensivie-
rung der Infrastrukturforderung zu Lasten der direkten einzelbetrieblichen Férderung hin-
gewiesen. Damit orientiert sich der EFRE starker auf die Verbesserung der im Beschafti-
gungssystem eher langfristig wirkenden Potenzialfaktoren. Langfristige Wirkungen sind
auch durch die Férderung der technologieintensiven Bereiche im Rahmen der sachsi-
schen Clusterstrategie zu erwarten. Auch wenn hier direkte Unternehmenssubventionen
im Technologiebereich geférdert werden, schlagen sich diese erst zu einem spateren
Zeitpunkt in einem Aufbau der Beschaftigung nieder.

¢ Die Evaluatoren des EAGFL-A betonen zwar die Bedeutung der EAGFL-A-Forderange-
bote zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen. Die Prioritat liegt jedoch insbeson-
dere in der Stabilisierung der Landwirtschaft und der Erhéhung der Attraktivitat der landli-
chen Raume. Vor diesem Hintergrund wird die EAGFL-A-Umsetzung als erfolgreich be-
wertet, auch wenn hiermit nur punktuell das Beschaftigungssystem belebt werden konn-
te.

5.3 Beschaftigungswirkungen des ESF in der Region Leipzig

Auf Basis der regionalspezifischen Auswertungen von Individualdatensatzen ESF gefor-
derter Teilnehmer zeigt sich, dass i.d.R. die Integrationsquoten in das Beschaftigungssys-
tem fir Teilnehmer aus der Region Leipzig um 2 bis 4%Punkte unter den sachsischen
Durchschnittswerten liegen. Hierdurch ergeben sich bei Einrechnung der durchschnittlichen
Kosten pro Teilnehmer in der Region Leipzig Uberdurchschnittlich hohe Kosten fur die erfolg-
reiche Arbeitsmarktintegration eines ESF Teilnehmers. Einzige Ausnahme hiervon bildet die
Qualifizierung von Arbeitslosen, bei der in der Region Leipzig eine im Vergleich zum sachsi-
schen Durchschnitt etwas hohere Integration von Arbeitslosen erreicht werden konnte und
damit geringere Kosten pro erfolgreichem Integrationsfall realisiert wurden (vgl. Tabelle 44).

Zur Steigerung der Effizienz der ESF Férderung wurden im Rahmen der Halbzeitbewertung
eine Reihe von Empfehlungen auf strategischer, programmatischer, instrumenteller und ab-
wicklungsbezogener Ebene gemacht. Die wichtigsten Empfehlungen — die fur die zweite
Phase des Forderzeitraums, also fur den Zeitraum 2004-2006 weitgehend umgesetzt wurden
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und auch Eingang in die Programmierung des neuen Foérderzeitraums 2007-2013 gefunden

haben®® — bezogen sich dabei u.a. auf folgende Aspekte:

e Qualifizierungsprojekte:

- Zielgerichtete, nach individuellen Leistungen orientierte Zuweisung von ESF Teilneh-

mern in die Qualifizierungsangebote des ESF;

- Intensivierung der sozialpadagogischen Begleitung und Betreuung, insbesondere fiir
Arbeitslose mit mehrfachen Vermittlungshemmnissen;

- Verstarkung der betriebsbezogenen Qualifizierungsbausteine bei Qualifizierungsan-

geboten fur Arbeitslose;

- Erhéhung der Verwertbarkeit von Qualifizierungen durch leistungsbezogene Zertifika-

te nach Abschluss der MalRnahmen

Tabelle 44: Integrationsquoten in den allgemeinen Arbeitsmarkt und Durch-
schnittskosten arbeitsmarktpolitischer Instrumente des ESF in Sach-

sen und in der Region Leipzig

Integrationsquoten Durc.h- Kosten jo?: erfolgro:eichem In-
schnittl. tegrationsfall in Euro
Instrument Region Freistaat Telllr;t::\;\‘er- Region Freistaat
Leipzig Sachsen in Euro Leipzig Sachsen
Einstellungszuschiisse” 56 % 60 % 5.716 10.200 9.500
Existenzgriindungszuschiisse®’ 88 % 90 % 3.221 3.700 3.600
Existenzgriindungsseminare? 57 % 59 % 4.834 8.500 8.200
Vollzeitqualifizierung fir Arbeitslose” 32 % 31 % 10.387 32.500 33.500
QAS™Y - 9% 9.303 - 103.400
QAS nach dem Chemnitzer Modell” - 16 % 7.502 - 46.900
ABM-begleitende Qualifizierung” 5% 9 % 1.197 23.900 13.300
gerufsPe_gleltende Qualifizierung von ) 826 826
eschaftigten
Verbundausbildung - 1.849 1.849
Externes Ausbildungsmanagement - 3.864 3.864
GISA” - 2.804 2.804
IZuschijsse an .Betriebe zur Bereitstel- ) 1632 1632
ung von Ausbildungsplatzen

" Verbleib 6 Monate nach Ende der Nachbeschaftigungspflicht; 2 Verbleib 12 Monate nach Ende der Férderung; ¥ Leipzig: Zu geringe
Fallzahlen; ) Ohne Bundesanteil. Werden die GISA-Ausgaben des Bundes im Rahmen der Ausbildungsplatzférderung Ost (APO)
hinzugerechnet, entstehen Kosten in Héhe von 14.440 Euro. Quelle: ISG-Dresden, Sonderauswertung auf Basis der Datenséatze aus
der Halbzeitbewertung des Operationellen Programms zur Strukturfondsférderung des Freistaates Sachsen 2000-2006, Schwerpunkt
4, Erhebungen zu den Verbleibsquoten; bei den Kostenangaben handelt es sich um Planzahlen der sachsischen Férderdatenbank

e Berufsbegleitende Qualifizierung von Beschéftigten:

- Abkehr von der Férderung von Standardqualifizierungen (Qualifizierung ,von der

Stange®) und verstarkte Forderung betriebszentrierter Schulungen;

Erhéhung der Flexibilitat berufsbegleitender Qualifizeirung (Modularisierung, Verrin-
gerung der Mindestteilnehmerzahl, Verkirzung der Qualifizierungszeiten, hohere Fle-
xibilitat hinsichtlich der zeitlichen Organisation und konkrete Abstimmung von Qualifi-

zierung mit den betriebsinternen Ablaufen);

8 Vgl. hierzu isw Halle (Hrsg.), Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Operationellen Programms zur Strukturfondsférde-
rung des Freistaates Sachsen 2000-2006, Endbericht, Halle 2006 sowie insbesondere die Ausfiihrungen der Ex-ante-Evalu-
ierung im Rahmen des OPs des Freistaates Sachsen fir den ESF im Forderzeitraum 2007-2013. Vgl. hierzu Sachsisches
Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.), Operationelles Programm ESF Ziel 1 2007-2013 im Freistaat Sachsen,

Dresden 2007
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Erhéhung der Betriebsbezogenheit der Qualifizierungen: Insbesondere Organisation
der Qualifizierungen im Betrieb und weniger bei Bildungsdienstleistern;

Aktivere Einbindung der Unternehmen bei der Konzeption der Qualifizierungen (in-
haltliche und organisationsbezogene Absprachen);

Existenzgriindungsférderung:

Intensivierung von Coaching-Angeboten vor, wahrend und nach der Existenzgrin-
dung. Die Evaluierung zeigte hohere Beschaftigungseffekte bei gecoachten Grin-
dern im Vergleich zu nicht-gecoachten Griindern;

Spezifische Schulungsangebote flir Existenzgrinderinnen aufgrund der bei Frauen
im Vergleich zu Mannern unterschiedlichen Grindungsmuster und -motive.

Gesamtprogramm:

Starkere Verzahnung von ESF Forderangeboten: Insbesondere zur Integration
von Arbeitslosen mit mehrfachen Vermittlungshemmnissen wurde eine starkere Ver-
zahnung von Férderangeboten vorgeschlagen, die auf Basis einer individuellen Ein-
gangsfeststellung fachspezifische und berufspraktische Qualifizierungsphasen mit
betrieblichen Erprobungsphasen sowie — bei entsprechender Eignung — auch mit Ein-
stellungszuschissen koppeln kann;

Starkere Orientierung der Forderphilosophie auf Qualitiatsaspekte und weniger
auf Quantitaten: Bislang war der ESF vornehmlich — aufgrund der hohen Bedeutung
der Arbeitslosigkeit — von dem Wunsch gepragt, mdglichst vielen Arbeitslosen die
Chance zur Teilnahme an einer ESF geférderten Ma3nahme zu geben. Dies ist zwar
angesichts des bestehenden Handlungsdrucks verstandlich, hat aber insbesondere
im Qualifizierungsbereich zur Durchfihrung von Standardmalinahmen gefuhrt, die
wenig geeignet waren, die realen Integrationschancen der Arbeitslosen zu erhéhen.

Starkere Orientierung der ESF Projektauswahl an wettbewerblichen Gesichts-
punkten: Bemangelt wurde fir die abgelaufene Férderperiode ein de-facto existie-
render Anbietermarkt, der wenig Spielraume flrr eine inhaltliche und starker nach
qualitativen Gesichtspunkten orientierte Steuerung durch die fondsverwaltenden Stel-
len lieR. Angeregt wurde dabei — zumindest punktuell — wettbewerbsahnliche Verfah-
ren einzuflhren.

Zusatzliche Evaluierungsergebnisse liegen auch fir die ESF Férderung der beruflichen
Erstausbildung im Freistaat Sachsen vor.*® Bei der Gegenlberstellung von befragten Ab-
solventen regularer Ausbildungsgange® zeigt sich, dass sich sowohl in Sachsen insgesamt
als auch im Regierungsbezirk Leipzig die Chance des Ubergangs in ein Arbeitsverhaltnis mit
der Betriebsnahe der Ausbildungsform erhoht: Je betriebsnaher die Ausbildung ist, desto
gréRer sind die Ubergangschancen der Absolventen ins Beschaftigungssystem. In Leipzig
haben Absolventen der vollzeitschulischen sowie der aulRerbetrieblichen Ausbildung beson-
ders geringe Chancen, einen Arbeitsplatz zu bekommen. Uberdurchschnittlich gute Uber-

39

40

Einen Gesamtiiberblick Uber die im Freistaat Sachsen bestehenden Férdermdglichkeiten gibt: Sachsisches Staatsministeri-
um fur Kultus / Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.), Bestandsaufnahme der Férderprogramme,
Workshop: ,Integriertes Gesamtkonzept zur Unterstitzung der Berufsfahigkeit®, 22./23.03.2007 in Freital, Dresden 2007
Hiermit sind die nicht geférderte betriebliche Ausbildung, die GISA-Ausbildung, die Ausbildung in aufRerbetrieblichen Einrich-
tungen (BaE) der Arbeitsagenturen sowie die mehrjahrige vollzeitschulische Ausbildung an Berufsfachschulen gemeint.
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gangschancen ins Beschaftigungssystem bestehen dem gegenlber in der Region Leipzig
bei Absolventen der betrieblichen (nicht geférderten) Ausbildung sowie der GISA-Ausbildung
(vgl. Tabelle 45).

Tabelle 45: Ubergang von Absolventen beruflicher Ausbildungsginge im Jahr 2006
in das Beschiftigungssystem — Angaben der Jugendlichen in %

Region Leipzig Freistaat Sachsen

Ausbildungsgang Be_komme Ar- Bekc?mme Ar- Be_komme Ar- Bekc?mme Ar-

beitsplatz be- beitsplatz beitsplatz be- beitsplatz

stimmt vielleicht stimmt vielleicht
Betriebliche Ausbildung 37,0 % 17,7 % 36,3 % 20,1 %
Vollzeitschulische Ausbildung 9,9 % 11,0 % 141 % 8,5 %
GISA-Ausbildung 21,7 % 15,3 % 13,9 % 13,0 %
Auflerbetriebliche Ausbildung 7,2 % 16,6 % 10,2 % 16,9 %

Quelle: 1SG-Dresden 2006, Untersuchung des Verbleibs und der Ubergangsprobleme von Absolventen vorberuflicher und be-
ruflicher Bildungsgéange als Beitrag zur Beurteilung der Wirksamkeit verschiedener Unterstiitzungs- und Ausbildungsprogram-
me im Freistaat Sachsen, Befragung von Absolventen beruflicher Ausbildungsgéange.

Stellt man analog die Verbleibsergebnisse flr Jugendliche aus den im Freistaat Sachsen
umgesetzten vorberuflichen MaBnahmen*' gegeniiber, zeigt sich ein gemischtes Bild, wo-
bei allerdings die Ergebnisse aufgrund der geringen Zahl von Fallen fiir den Regierungsbe-
zirk Leipzig nur eingeschrankt interpretierbar sind:

e So sind gegeniber dem Freistaat Sachsen insgesamt im Regierungsbezirk Leipzig Uber-
durchschnittliche Ubergénge von Jugendlichen aus den betriebsnahen MaRnahmen EQJ
und BGJ-GISA zu verzeichnen.

e Fur die eher schulzentrierten und weniger betriebsnahen Angebote — wie BGJ und BVJ —
liegen die Ubergangsquoten ins Ausbildungssystem hingegen im Regierungsbezirk Leip-
zig unter den gesamtsachsischen Vergleichswerten (vgl. Tabelle 46).

Tabelle 46: Ubergang von Absolventen vorberuflicher Ausbildungsgéinge im Jahr
2006 in das Beschaftigungssystem — Angaben der Jugendlichen in %
Region Leipzig Freistaat Sachsen
Ausbildungsgang Ausbildungs- | Arbeits- | Ausbildungs- | Arbeits-
platz platz platz platz
BGJ mit Vorvertrag k.A. 84 % 2%
Einjahrige BFS-GP k.A. 64 % 7%
EQJ 61,9 % 50 % 3%
BGJ-GISA 58,8 % 48 % 2%
BvB 27,5 % 39 % 2%
Einjahrige BFS-T kKA. | Zu geringe 37 % 2%
BGJ 315% | Fallzahlen 36 % 2%
BGJ im kooperativen Modell k.A. 34 % 5%
Berufsschulpflichterfiller 24,2 % 28 % 5%
BVJ 25,8 % 27 % 3%
Maflnahmen SGB Il k.A. 23 % 5%
AWJ k.A. 15 % 4%

Quelle: 1SG-Dresden 2006 - Sonderauswertung auf Basis von Datensatzen im Rahmen der Untersuchung des Verbleibs und
der Ubergangsprobleme von Absolventen vorberuflicher und beruflicher Bildungsgénge als Beitrag zur Beurteilung der Wirk-
samkeit verschiedener Unterstitzungs- und Ausbildungsprogramme im Freistaat Sachsen, Befragung von Absolventen vorbe-
ruflicher Ausbildungsgange.

*!" Hiermit sind die maximal einjahrigen Angebote fiir unversorgte Lehrstellenbewerber gemeint, also BVJ, BGJ, BvB, EQJ usw.
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Auch hier gilt also tendenziell, dass die Ubergangschancen von Jugendlichen steigen, je be-
triebsnaher die Férderangebote sind. Fiir die z.T. niedrigen Werte des Ubergangs von Ju-
gendlichen aus vorberuflichen Malinahmen in die Ausbildung wurde im Rahmen der Ver-
bleibsstudie von Jugendlichen u.a. auf ein vergleichsweise hohes Mal} an Fehlallokationen
hingewiesen: Rund 25 % der Jugendlichen werden in Angebote vermittelt, fir die sie z.T.
Uber-, z.T. aber auch unterqualifiziert sind.

5.4 Beschaftigungswirkungen der Gemeinschaftsinitiativen

Im Folgenden werden vorliegende Ergebnisse zur Evaluation einzelner Gemeinschaftsinitiati-
ven* insbesondere hinsichtlich ihres Bezugs zur Beschaftigungswirksamkeit dargestellt.

5.4.1 Gemeinschaftsinitiative zur wirtschaftlichen und sozialen Wiederbelebung von
stadtischen Gebieten (Urban Il)

Die Gemeinschaftsinitiative URBAN* unterstltzt europaische Stadte bei der Losung ihrer
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Probleme. Das Konzept besteht aus einem Biin-
del von Malinahmen zur Sanierung von veralteter Infrastruktur sowie wirtschaftlichen und
beschaftigungspolitischen MalRnahmen, erganzt durch MalRhahmen zur Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung und zur Verbesserung der Umweltqualitat. Ziel von URBAN ist damit
die modellhafte Férderung integrierter, gebietsbezogener Ansatze zur Entwicklung von
Stadtteilen in ganz Europa. Die Initiative folgt dem Grundsatz, die Bedeutung der stadti-
schen Dimension bei lokalen Entwicklungsstrategien zu verstarken, indem Stadtentwick-
lungsmalnahmen starker berlcksichtigt werden (Mainstreaming). Das oberste Ziel ist die
Verbesserung der Lebensqualitdt der Bewohner.

Die Umsetzung, Effizienz und Wirksamkeit des Programms wurde im Rahmen der durchge-
flhrten Halbzeitbewertung* insgesamt als sehr erfolgreich bewertet. Die Partizipation der
Bevolkerung als wesentliche Saule in der Umsetzung des Programms wurde insgesamt sehr
positiv beurteilt. Ein wesentlicher Mehrwert von URBAN ist zudem die Vernetzung zwischen
Tragern, Initiativen und Vereinen. Dadurch konnten viele dauerhafte Kooperationsbeziehun-
gen initiilert werden. URBAN schaffte mit seinem Innovationsschub einen wertvollen Beitrag
fur die Region.

Insgesamt wurden, orientiert an den spezifischen Schwachen der Stadt Leipzig und ent-
sprechend der Vorgaben des Operationellen Programms neben der Technischen Hilfe die
folgenden drei Férderschwerpunkte durchgefihrt und folgende Ergebnisse erreicht:

2 Mit Beginn der neuen Forderperiode 2007-2013 wurden die Gemeinschaftsinitiativen in die Regelférderung der Strukturfonds

Ubernommen. So wird beispielsweise der transnationale und innovative EQUAL-Ansatz im Rahmen eines eigenstandigen
Schwerpunkts ,Transnationale Malnahmen* im sachsischen ESF OP umgesetzt. Auf die Darstellung der vierten, im Frei-
staat Sachsen umgesetzten Gemeinschaftsinitiative INTERREG wird an dieser Stelle verzichtet, da die Interventionen aus-
nahmslos in den grenznahen Gebieten zu Polen und der Tschechischen Republik umgesetzt wurden.

Alle Ausfiihrungen beziehen sich auf den Férderzeitraum 2000-2006.

Vgl. IfS Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik (Hrsg.), URBAN Il Leipzig - Halbzeitevaluierung zum Operationellen
Programm der Stadt Leipzig im Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative URBAN Il fir den Zeitraum 2001 bis 2003, Berlin
2004 sowie IfS Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH (Hrsg.), Urban Il Leipziger Westen. Aktualisierung der
Halbzeitbewertung, Berlin 2006

43
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o Schwerpunkt 1: Wirtschaft und Beschéftigung

Im Rahmen von MalRnahmen zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur wurden v.a.
mit der Aktion ,Beihilfen fiir KMU* Arbeitsplatze geschaffen. Insgesamt konnten — bis
Ende 2005 - 41 Existenzgriindungen realisiert werden Mit Hilfe der URBAN-KMU-
Beihilfe wurden 182 neue Arbeitsplatze geschaffen (90 Manner / 92 Frauen) sowie
248 Arbeitsplatze gesichert. Durch die KMU-Beihilfen konnte somit ein wesentlicher
Beitrag zur Verbesserung der Investitionstatigkeit von Unternehmen im Programm-
gebiet sowie zur Starkung der Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit von Unterneh-
men im URBAN-Gebiet geleistet werden.

Mit der Aktion ,Integriertes Stadtteilzentren-/Geschéaftsstralenmanagement” konnten
12 Unternehmen angesiedelt, 38 Arbeitsplatze neu geschaffen und 12 Arbeitsplatze
gesichert werden.

Durch die Schaffung eines ,Gebietsservices® wurden MaRnahmen zur Verbesserung
der stadtraumlichen Qualitaten mit MalRnahmen der Beschaftigungsférderung flr er-
werbsfahige Arbeitssuchende gekoppelt. In Zusammenarbeit mit Bargern und Verei-
nen wurden Flachen benannt, die Defizite aufweisen und beraumt werden sollten.
Um eine nachhaltige und strategisch orientierte Personalentwicklung zu erreichen, ist
es entscheidend, entsprechende Kompetenzen aufzubauen. Zu diesem Zweck wur-
den (bis Ende 2005) 277 KMU kontaktiert und ca. 300 Informationsgesprache ge-
fuhrt. Vier KMU konnten bisher unterstiitzt werden, und 15 Frauen bzw. 6 Manner
konnten in sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse vermittelt werden.

e Schwerpunkt 2: Verbesserung stadtraumlicher Qualitéten

Im Schwerpunkt 2 standen insbesondere die Starkung der lokalen Identitat und der
Verbundenheit der Blrger zum Stadtteil sowie die Verbesserung der stadtraumlichen
Qualitaten im Vordergrund. Direkte Beschaftigungseffekte sind nicht bekannt.

e Schwerpunkt 3: Verbesserung sozialer Qualitdten

Mit diesem Schwerpunkt wurde u.a. die Verbesserung der soziokulturellen und frei-
zeitbezogenen Infrastrukturangebote anvisiert. Qualitative Verbesserung gab es v.a.
hinsichtlich sozialpadagogischer Betreuungsmdglichkeiten. Mit dem Projekt Miditter-
zentrum konnte ein leerstehende Gebaude saniert, ein Kindergarten integriert und
ein offenes Veranstaltungs- und Begegnungszentrum im Stadtteil geschaffen wer-
den. Insgesamt entstanden funf neue Arbeitsplatze.

5.4.2 Gemeinschaftsinitiative LEADER+

LEADERH+ ist eine von vier aus den EU-Strukturfonds finanzierten Gemeinschaftsinitiativen
im Freistaat Sachsen. Sie unterstitzt gezielt die Akteure im landlichen Raum bei der Ent-
wicklung der langfristigen Potenziale ihrer Gebiete. Geférdert werden integrierte und innova-
tive Strategien fir eine nachhaltige Entwicklung Uber Partnerschaften und Netzwerke. Im
Regierungsbezirk Leipzig bestehen mit dem Delitzscher Land, dem Naturpark Dibener Hei-
de, dem Sachsischen Zweistromland drei LEADER+-Regionen.
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Hinsichtlich der Beurteilung von Beschaftigungseffekten ist darauf hinzuweisen, dass das
Ziel der Beschaftigungsforderung zwar relevant, aber im Rahmen der LEADER+-Strategie
nicht prioritar ist. Der Fokus von LEADER+ liegt v.a. auf der Erhéhung der Attraktivitat der
landlichen Raume, der Starkung von Potenzialfaktoren und der Férderung von Netzwerken.

Aus der Aktualisierung der Halbzeitevaluierung® lasst sich ableiten, dass im Rahmen der
durchgefiihrten LEADER+-Weiterbildungsprojekte (v.a. Existenzgriinderseminare) die Er-
schlielBung von Unternehmerischen Potenzialen gelungen ist. Insbesondere fiir Frauen bie-
ten die Qualifizierungsangebote die Chance zum beruflichen Wiedereinstieg in den Dienst-
leistungsbereichen und im Tourismusbereich.

5.4.3 Gemeinschaftsinitiative EQUAL

Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL verfolgt das Ziel, neue Wege zur Bekdmpfung von Dis-
kriminierung und Ungleichheiten am Arbeitsmarkt zu erproben und umzusetzen. Im Vorder-
grund steht die Schaffung neuer Arbeitsplatze, die Verbesserung der Bedingungen fur le-
benslanges Lernen und die Umsetzung innovativer, grenziberschreitender Modelle, deren
wesentliche Merkmale in die ESF Regelforderung tibertragen werden sollen.

Die Umsetzung der von EQUAL vorgegebenen Ziele erfolgt in Netzwerken, den so genann-
ten Entwicklungspartnerschaften anhand eines regionalen oder sektoral-thematischen
Handlungskonzepts. Fir die Programmlaufzeit von 2000-2006 standen ber 500 Mio. EUR
fur die Umsetzung von EQUAL in Deutschland zur Verfigung, von denen rund 37 Mio. EUR
auf den Freistaat Sachsen entfielen. Geférdert wurden in der 1. Forderrunde (bis Ende
2004) in Deutschland 109 Entwicklungspartnerschaften, davon 10 im Freistaat Sachsen ta-
tig. Zwischen 2005 und Ende 2007 werden im Rahmen der 2. Férderrunde weitere 129 Ent-
wicklungspartnerschaften, davon 8 in Sachsen, unterstiitzt, in denen etwa 1.600 Teilprojek-
te innovative Handlungsansatze erproben.*®

Im Rahmen der 1. Férderrunde entfielen zwei Entwicklungspartnerschaften auf die Region
Leipzig. Es handelte sich um

e Die Entwicklungspartnerschaft fir Selbsthilfegenossenschaften der innova GmbH in
Leipzig im Themenbereich ,Starkung der Beschaftigungsfahigkeit” und

e Die Entwicklungspartnerschaft ,Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der Zu-
kunftsbranche Medienwirtschaft“ des VSBI - Verband Sachsischer Bildungsinstitute e.V.
in Leipzig im Themenbereich ,Abbau geschlechtsspezifischer Diskrepanzen am Arbeits-
markt®.

Entsprechend der Forderbedingungen fir die Entwicklungspartnerschaften sind diese ver-
pflichtet, eigenstandig Evaluierungen durchzufihren. Diese waren jedoch flir die beiden in
Leipzig geférderten Projekte nicht 6ffentlich verfiigbar, so dass keinerlei Aussagen zu kon-
kreten Beschaftigungswirkungen der Leipziger EQUAL-Entwicklungspartnerschaften an die-

% Vgl. SUK GmbH / BBJ Servis GmbH / b&s unternehmensberatung und schulung fiir den landlichen Raum GmbH / TAURUS
Gesellschaft fur Umwelt-, Regional- und Wirtschaftsentwicklung mbH (Hrsg.), Aktualisierung der Halbzeitbewertung der Ge-
meinschaftsinitiative LEADER+ im Freistaat Sachsen 2000-2006, Endbericht, Chemnitz / Leipzig / Trier 2006.

4 vgl. http://www.equal.de/Equal/Navigation/programm.html
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ser Stelle gemacht werden kénnen. Hervorgehoben wird jedoch mit Bezug auf bundesweite
Erfahrungen der 1. Férderrunde*’, dass

e nicht wenige Entwicklungspartnerschaften hinsichtlich der thematischen Schwerpunkte
ein sehr breites Spektrum abgedeckt haben, was dazu fiihrte, dass eine Konzentration
auf die Losung wichtiger Probleme haufig zu Schwierigkeiten fuhrte,

e z.T. an einzelnen Entwicklungspartnerschaften zu viele Akteure beteiligt waren und dies
nicht automatisch die konzeptionelle Qualitat erhoht hat,

e nicht immer die Einbindung der strategischen Partner friihzeitig erfolgte, gerade dies a-
ber notwendig zur Erstellung einer qualitativ hochwertigen Konzeption ist,

e strategische Partner z.T. zu wenig reflektierend und unterstiitzend in die Projektumset-
zung eingebunden worden sind,

¢ mit steigender Zahl operativer Partner bzw. Teilprojekte zeitliche und inhaltliche Anforde-
rungen an das Netzwerkmanagement steigen und das Management damit erschwert
wird und

e die Kooperation mit transnationalen Partnern nicht immer Gberschaubar, steuerbar und
produktiv gestaltet werden konnte.

Darlber hinaus ist mit Bezug zur ESF Halbzeitbewertung festzustellen, dass der Transfer
von Erfahrungen und erfolgreichen Strategien aus der Umsetzung der EQUAL-Entwick-
lungspartnerschaften in die ESF Regelférderung nur unzureichend gelungen ist.*

5.5 Beschiftigungswirkungen der MaBnahmen von Arbeitsagenturen

Uber die Wirksamkeit von Mafnahmen der Arbeitsagenturen liegen keine spezifisch auf die
Region Leipzig — also die Agenturbezirke Leipzig und Oschatz — bezogenen Evaluierungen
oder Gutachten vor. Tendenziell gilt jedoch — vgl. hierzu auch die Ausfihrungen in Kapitel
3.4 — dass wie in Ostdeutschland insgesamt in beiden Agenturbezirken Leipzig und Oschatz
die Ausgaben fiir aktive arbeitsmarktpolitische Malhahmen als Reaktion auf die Einflihrung
der ersten drei Hartz-Gesetze drastisch reduziert wurden. Die Férderung von Arbeitslosen
beispielsweise Uber Qualifizierung erfolgt nur dann, wenn seitens der Arbeitsagenturen eine
hohe Reintegrationswahrscheinlichkeit fur den zu férdernden Arbeitslosen vermutet werden
kann. ABM und SAM wurden drastisch reduziert, da hier — mit durchschnittlichen Reintegra-
tionsquoten von z.T. weniger als 10 % - keine nennenswerten arbeitsmarktpolitischen Effekte
erreicht werden konnten.

Nach den Ergebnissen der von uns durchgefiihrten strukturierten Datenanalysen zeigt sich
zudem, dass hinsichtlich der Arbeitsmarkterfolge von arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen
unter ansonsten gleichen strukturellen und wirtschaftlichen Bedingungen Arbeitsagenturen
mit Uberdurchschnittlich hohen Ausgaben fir Qualifizierungsangebote tendenziell héhere Re-

7 Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.), Innovation durch Vernetzung, Informationen zur 2. Férderrunde

der Gemeinschaftsinitiative EQUAL, Berlin 2004, S. 39 ff.

Vgl. ISG-Dresden Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (Hrsg.), Halbzeitbewertung des Operationellen
Programms zur Strukturfondsférderung des Freistaates Sachsen 2000-2006; Los 2: Halbzeitbewertung der MalRnahmen
des ESF, Schwerpunkt 4 des Operationellen Programms und Technische Hilfe des ESF, Endbericht, Dresden 2006
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integrationserfolge verzeichnen als Arbeitsagenturen, die ihre Finanzmittel schwerpunktma-
Rig zur Forderung von Beschaftigungsverhaltnissen am 2. Arbeitsmarkt einsetzen. In der
Tendenz ist auch erkennbar, dass Arbeitsagenturen mit Uberdurchschnittlich hohen Ausga-
benanteilen fir die Férderung von Beschaftigungsverhaltnissen am 1. Arbeitsmarkt (direkte
Lohnkostenzuschisse an Unternehmen bei der Einstellung Arbeitsloser) ebenfalls einen ho-
heren Anteil an Reintegrationen erreichen, als solche, die vorwiegend auf Beschaftigungs-
verhaltnisse am 2. Arbeitsmarkt setzen.

5.6 Beschaftigungswirkungen der MaBnahmen von Grundsicherungstragern
5.6.1 Vorbemerkungen zur Aktivierung von erwerbsfahigen Hilfebeziehern

Die Grundsicherung Arbeitsloser wurde zum 01.01.2005 mit dem SGB Il eingefiihrt. Neben
der materiellen Absicherung von Hilfebedirftigen ist priméres Ziel des SGB Il die Uberwin-
dung der Hilfebedurftigkeit Uber die im § 16 SGB |l vorgesehenen Malinahmen. Hierbei
handelt es sich um alle nach dem SGB Il férderfahigen aktiven arbeitsmarktpolitischen
MafRnahmen ohne den Existenzgriindungszuschuss, erganzt um das Einstiegsgeld und die
Arbeitsgelegenheiten sowie um flankierende Hilfen, wie beispielsweise Schuldnerberatung.

Bezogen auf den Regierungsbezirk Leipzig zeigt sich zwischen Februar 2006 und Februar
2007 eine weitgehende Stabilisierung der Zahl von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen: Sie be-
trug im Februar 2006 insgesamt 130.252 und lag im Februar 2007 leicht darunter bei
129.445. Wahrend in der Stadt Leipzig eine leichte und im Landkreis Dobeln eine etwas
starkere Erhéhung festzustellen war, waren die anderen Landkreise im Regierungsbezirk
durch eine Abnahme der Zahl erwerbsfahiger Hilfebedurftiger gekennzeichnet (vgl. Tabelle
47).

Tabelle 47: Entwicklung der Zahl erwerbsfahiger Hilfebediirftiger in den Kreisen
des Regierungsbezirks Leipzig von Februar 2006 und Februar 2007

Kreise 2006 2007
Feb. Mar. Apr. Mai Jun. Jul. Aug. | Sep. Okt. Nov. | Dez. Jan. Feb.
E;?p?;ig 66.018 66.741| 67.028| 67.090, 66.831| 66.747| 67.119 66.775 65.890| 65.333| 65.221| 65.547| 66.202

Delitzsch 14.244| 14.441| 14.479| 14.455 14.282| 14.137| 13.922| 13.714] 13.472 13.357| 13.350, 13.515| 13.773
Débeln 8.836/ 8.299] 8.945 9.110 9.107| 8.918 8.853 8.728/ 8.654] 8.543] 9.453 9.490, 9.225

t:irfdziger 16.780| 16.990, 16.920| 16.786) 16.521| 16.539 16.502 16.298| 16.159 16.067| 16.019 16.043| 16.331
mg:gental- 12.886| 14.004| 13.900| 13.948 14.070] 13.946| 13.906| 13.602| 13.673 12.781| 12.411] 12.525 12.613
-(g(;?haali-z 11.488 11.746) 11.767| 11.770, 11.601| 11.481] 11.433 11.291| 11.117| 11.057| 11.059 11.148/ 11.301

Insgesamt  [130.252]132.221|133.039|133.159/132.412{131.768|131.735|130.408|128.965|127.138|127.513| 128.268| 129.445

Bundesagentur fir Arbeit — Statistik (Hrsg.), Zeitreihe zu Anzahl der erwerbsfahigen Hilfebeddirftigen, Daten mit Wartezeit von 3
Monaten, Nirnberg 2007

Wie bereits dargestellt, liegen aufgrund der bis Ende 2008 laufenden gesetzlich vorge-
schriebenen Evaluierungen keine Informationen tber die Wirksamkeit des von ARGEn und
Optionskommunen eingesetzten aktiven arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums und die
Effektivitat der Umsetzung der jeweiligen Geschéaftspolitiken vor. Jedoch wird mit Blick auf
die Daten der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit schnell deutlich, dass beim Einsatz ar-
beitsmarktpolitischer Instrumente — unabhangig von der Form der Tragerschaft — Arbeitsge-
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legenheiten dominieren und von einer breiten Nutzung der zur Verfiigung stehenden Instru-
mente (noch) nicht die Rede sein kann: Gemessen am jahresdurchschnittlichen Bestand an
erwerbsfahigen Hilfebeziehern in Ostdeutschland des Jahres 2005 (insg. 834.000) wurden
36,2 % (bzw. 302.700) aller erwerbsfahigen Hilfebezieher allein Uber Arbeitsgelegenheiten
in diesem Jahr gefordert. Hiervon entfielen 16.200 bzw. 5,4 % auf Arbeitsgelegenheiten in
der Entgeltvariante und 286.500 bzw. 94,6 % auf Arbeitsgelegenheiten in der Mehrauf-
wandsvariante.*

Betrachtet man die Vorgaben des SGB Il, nach denen Uber Arbeitsgelegenheiten Personen
dann geférdert werden sollen, wenn sie keine Arbeit finden koénnen (§ 16 (3) SGB Il) und
v.a. Jugendliche und junge Erwachsene einzubeziehen sind (§ 3 (2) SGB Il) sowie eine An-
weisung der Bundesagentur fir Arbeit aus dem Jahr 2005, nach der AGH nachrangig ge-
genuber Vermittlung in Arbeit, Ausbildung und andere Eingliederungsleistungen eingesetzt
werden solle, ware zu erwarten, dass Personen mit besonderen Vermittlungshemmnissen
schwerpunktméaRig gefordert werden. Dies sind — nach géngiger Zielgruppendefinition — Al-
tere (ab 50 Jahre), Geringqualifizierte, Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen, Mi-
granten und Jugendliche ohne schulischen oder beruflichen Abschluss. Eine Sonderaus-
wertung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung ergab hierzu jedoch, dass gera-
de diese arbeitsmarktbezogenen Zielgruppen weniger stark oder zumindest nicht starker als
andere Personengruppen, die nicht den oben beschriebenen Zielgruppenkriterien entspre-
chen, liber AGH geférdert wurden.*®

Darliber hinaus ist mit den sog. Aufstockern auf ein weiteres Spezifikum in der Entwicklung
der Alg lI-Empfangerstruktur hinzuweisen: Nach ersten Analysen des Instituts flr Arbeits-
markt- und Berufsforschung befinden sich (bundesweit) unter den rd. 3,955 Mio. Bedarfsge-
meinschaften (September 2005) rd. 844.000, in denen mindestens einer der Hilfebezieher
einer Erwerbstatigkeit nachgeht, die jedoch nicht bedarfsdeckend ist. Damit reicht fir mehr
als ein Funftel der Bedarfsgemeinschaften das erzielte Einkommen aus Erwerbstatigkeit
nicht aus, um den Lebensunterhalt zu sichern.®

5.6.2 Ergebnisse der strukturierten Fachinterviews zum SGB Il

Zur Abschatzung erfolgreicher Strategien in der Forderung der Integration erwerbsfahiger
Hilfebedurftiger im Leistungsbezug wurden in den Monaten Mai und Juni mit Vertreter/innen
von ARGERN, zugelassenen kommunalen Tragern, Arbeitsagenturen, Kammern, Unterneh-
merverbanden, dem Aufbauwerk Region Leipzig sowie dem Sachsischen Staatsministerium
fur Wirtschaft und Arbeit qualitative Interviews anhand eines strukturierten Gesprachsleitfa-
dens durchgefuhrt (vgl. hierzu auch die Ausfuhrungen in Kapitel 5.1). Ziel der Fachinter-
views war die Einschatzung der fir die Integration von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in
den allgemeinen Arbeitsmarkt besonders erfolgreichen Ansatze der Beschaftigungs- und

49 Wolff, Joachim, Arbeitsgelegenheiten — an vielen Zielgruppen vorbei? Mangelnde Fokussierung sowohl bei der Entgelt- als
auch bei der Mehraufwandsvariante, Prasentation des IAB Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung im Rahmen des
Ressortkreises SGB Il Evaluation am 26.01.2007 in Berlin, Nirnberg 2007

% vgl. ebd.

51 Vgl. Rudolff, Helmut, Die Dynamik der Hilfebeduirftigkeit im SGB Il, Einige empirische und soziale Hintergriinde, Prasentation
des IAB Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung im Rahmen des Ressortkreises SGB Il Evaluation am 26.01.2007 in
Berlin, Niirnberg 2007
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Arbeitsmarktférderung, der Abbildung von ,Best-practice” sowie der Einschatzung der Zu-
sammenarbeit zwischen den beteiligten Akteuren. Auf Basis der Interviewergebnisse lassen
sich folgende Schlussfolgerungen ziehen:

MaBRnahmen der Beschiftigungsforderung (ohne Maflinahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik), bspw. die Wirtschaftsforderung bei Ansiedlungen und Erweiterungen, tra-
gen nur punktuell dazu bei, dass zusatzlich entstehende Arbeitsplatze mit Langzeitar-
beitslosen bzw. erwerbsfahigen Hilfebedurftigen besetzt werden kénnen. Hauptursache
hierfur ist nach Ansicht der Interviewpartner die fehlende oder nicht passfahige formale
Qualifikation von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, aber auch das durch den langfristigen
Ausschluss vom Arbeitsmarkt bedingte Fehlen von klassischen ,Arbeitstugenden® der
Beschaftigungsfahigkeit: Nach langeren Phasen der Nicht-Beschaftigung fallt es er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen z.T. schwer, sich an die arbeitsplatzbezogenen Belastun-
gen und den Rhythmus der Arbeit wieder zu gewohnen.

Gleichwohl sind einige erfolgreiche Beispiele zu nennen, in denen insbesondere bei
GroRansiedlungen in der Region Leipzig — genannt wurden beispielsweise DHL, Ama-
zon und BMW — gezielt, wenn auch in bescheidenem Umfang, neu entstehende Ar-
beitsplatze fir Langzeitarbeitslose und erwerbsfahige Hilfebedirftige eingerichtet wer-
den konnten. Kennzeichen dieser Arbeitsplatze ist das vergleichsweise ,geringe” An-
spruchsniveau, mit dem v.a. Un- und Geringqualifizierten der berufliche (Wieder-)Ein-
stieg ermdglicht wird. Die Nachhaltigkeit dieser geférderten Arbeitsverhaltnisse wird von
den im Rahmen der Fachinterviews befragten Akteuren allerdings eher zuriickhaltend
bewertet.

Einig waren sich die Interviewpartner jedoch auch darin, dass das Maf} an solchen Be-
schaftigungsangeboten auch zuklnftig deutlich geringer sein wird, als die Nachfrage
seitens der erwerbsfahigen Hilfebedirftigen. Daher kommt der zielgerichteten, betriebs-
nahen Weiterqualifizierung von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen und deren soziale Sta-
bilisierung, mit der Beschaftigungsfahigkeit erreicht werden kann, eine zentrale Rolle
Zu.

Hinsichtlich der MaBRnahmen der aktivierenden arbeitsmarktpolitischen Férderange-
bote im SGB Il wird auch von den in die Interviews einbezogenen Grundsicherungstra-
ger darauf verwiesen, dass die Wirkungen der Arbeitsgelegenheiten mit Beginn der Ein-
fuhrung des SGB Il Uberschatzt worden sind. Arbeitsgelegenheiten dienen de-facto in er-
ster Linie dazu, erwerbsfahige Hilfebedlrftige wieder an Arbeitsprozesse zu gewoéhnen.
Die soziale Stabilisierung und die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit stehen also
deutlich starker im Vordergrund, als der Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Die Wirtschaftsverbande gehen indes einen Schritt weiter und empfehlen auch fir die
mit den Arbeitsgelegenheiten angestrebten Zielsetzungen — also soziale Stabilisierung
und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit — die verstarkte Organisation von Trai-
ningsmalnahmen im Betrieb. Dariiber hinaus wird die Ausweitung der Gewahrung di-
rekter Lohnkostensubventionen an Unternehmen bei der Einstellung von erwerbsfahi-
gen Hilfebedurftigen empfohlen, auch weil die geringere Produktivitat von Alg-1I-Em-
pfangern damit aus betriebswirtschaftlicher Sicht zumindest teilweise kompensiert wird.
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Die mdglicherweise bestehenden Mitnahmeeffekte werden, angesichts der durch die
Lohnkostensubventionen ausgelésten ,Klebeeffekte” im Unternehmen aus Sicht der
Kammern kompensiert.

Einsatzfelder fir AGH bestehen v.a. in Bereichen, in denen kein Marktausgleich erzielt
werden kann. Gemeint sind damit Dienstleistungen im sozialen Bereich (z.B. Betreu-
ungs- und Freizeitangebote flir Senioren, Kindertagesbetreuung, Sozialberatung und
-unterstitzung, Stadtteilarbeit), im Vereinswesen (z.B. Sportvereine) oder im Kulturbe-
trieb. Das Aufbauwerk der Region Leipzig weist diesbeziiglich darauf hin, dass insbe-
sondere Vereine aufgrund ihrer vorwiegend durch Ehrenamtlichkeit charakterisierten
Strukturen kaum in der Lage sind, langfristig professionell zu arbeiten. Langerfristige
geforderte Beschaftigungsprojekte kdnnten hier dazu beitragen, die Qualitat und Profes-
sionalitdt von sozialen, kulturellen, vereins- und stadtteilbezogenen Projekten und An-
geboten zu erhéhen und die Arbeit der entsprechenden Einrichtungen zu professionali-
sieren und langfristig zu sichern. Als Schritt in die richtige Richtung wird in diesem Zu-
sammenhang die Fachforderrichtlinie®® der Stadt Leipzig genannt, die Férdermdglichkei-
ten des Grundsicherungstragers erganzt.

Im Rahmen der Diskussion von erfolgreichen Beispielen fir die Integration erwerbsfahi-
ger Hilfebediirftiger wurde von den Interviewpartnern weniger auf einzelne Forderinstru-
mente des SGB Il hingewiesen. Betont wurde dem gegenuber der strukturelle Ansatz
der Verzahnung unterschiedlicher Instrumente zu Instrumentenbiindeln, die an den je-
weiligen individuellen Stiarken und Schwichen von Hilfebedlrftigen ansetzen. Her-
vorgehoben wurde beispielsweise der im Muldentalkreis verfolgte Ansatz ,Jobpate®, in
dem Eignungsfeststellung, Vermittlung in eine Arbeitsgelegenheit, Vermittlung in regula-
re Beschaftigung Uber die arbeitgeberbezogene Gewahrung eines Lohnkostenzuschus-
ses mit dem Ziel der anschlieRenden Ubernahme in das Unternehmen miteinander
kombiniert werden.

Ein ahnlicher, auf die individuellen Ausgangsbedingungen fokussierender Ansatz wurde
zwischenzeitlich sachsenweit im Rahmen der ESF Férderung implementiert: Im Rah-
men des Programms QAB® sollen zielgerichtet Personen ohne Berufsabschluss oder
nicht (mehr) verwertbarem Berufsabschluss so weiter qualifiziert werden, dass aner-
kannte und am Arbeitsmarkt verwertbare (Teil-)Abschlisse erworben werden. Bei den
Personen handelt es sich um solche, die von Arbeitsagenturen und Grundsicherungs-
tragern benannt, von einem regionalen Dienstleister im Rahmen einer theoretischen
und praktischen Kompetenzbilanzierung hinsichtlich ihrer formalen und informellen
Qualifikationen einer Bewertung (Assessment) unterzogen und anschlieBend gezielt
qualifiziert werden. Die Qualifizierung wird von Bildungsdienstleistern Gbernommen, die
verpflichtet sind, hohe betriebspraktische Anteile umzusetzen. Bei den Qualifizierungen
handelt es sich um in Modulen ausgerichtete Qualifizierungsbausteine, d.h. die jeweili-

52 Vgl. Stadt Leipzig (Hrsg.), Fachférderrichtlinie der Stadt Leipzig fiir Projekte der Beschaftigungsférderung vom 22.01.2003,

Leipzig 2003

% Vgl. Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit (iber die Férderung von Projekten aus
Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) und komplementaren Landesmitteln, Projekttyp: ,Qualifizierung fir Arbeitslose
ohne Berufsabschluss zu einem anerkannten Berufsabschluss (QAB)”, in: SachsABI., Jg. 2006, BI.-Nr. 17, S. 407, Gkv-Nr.:
559-V06.7, Fassung gliltig ab 09.03.2007, Dresden 2007
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gen Inhalte der Qualifizierung werden speziell an die Bedurfnisse des Arbeitslosen an-
gepasst. Der bislang bis Mai 2008 eingegrenzte Forderzeitraum erweist sich — nach An-
sicht der in die Fachinterviews einbezogenen Akteure — jedoch insofern als Nachteil, als
anerkannte Ausbildungsabschlisse nicht von allen Teilnehmern erreicht werden kon-
nen.

Als besonders wichtig und erfolgversprechend wurden von den Interviewpartnern ziel-
gruppenspezifische Ansatze herausgestellt, wobei sich diese nicht notwendigerweise
ausschlief3lich auf das SGB lI-Klientel beziehen. Fir Jugendliche wurde beispielsweise
die Notwendigkeit einer Integration von Berufsorientierung und -beratung, Kompetenz-
bewertung und zielgerichteter Vermittlung im Rahmen der bestehenden Férderangebo-
te herausgestellt. Als zentrale Anlaufstelle fur Jugendliche im Hilfebezug fungiert hier in
der Stadt Leipzig beispielsweise der JobClub Leipzig als Kooperationsprojekt von AR-
GE Leipzig, bsw, DGB, AkaTe, Arbeit und Leben, VSW, DAA und Seminarhaus. Von
wesentlicher Bedeutung ist zudem die Intensivierung der Kooperation von Schule und
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft. Neben den bestehenden Arbeitskreisen
Schule-Wirtschaft wurde im Rahmen der Fachinterviews insbesondere auf die Initiative
B.0.S.S. Mitteldeutschland - Berufliche Orientierung fir Schiler und Studierende in Mit-
teldeutschland herausgestellt.

Eine ebenfalls relevante Zielgruppe sind die dlteren Arbeitslosen. Auch hier bestehen
- beispielsweise mit dem vom Bildungswerk Arbeit und Leben umgesetzten Projekt
OPUS 50+ - integrierte und erfolgreiche Projektansatze fiir die berufliche Wiedereinglie-
derung Alterer. Dem gegeniiber verfolgt das nach Art. 6 ESF geférderte Projekt fit4work
das Ziel, Arbeitsbedingungen von beschaftigten alteren Arbeitnehmern zu verbessern
und durch gezielte Qualifizierung das Arbeitslosigkeitsrisiko zu minimieren.

e Bezogen auf die Kooperation der im SGB |l relevanten Akteure — also insbesondere
Grundsicherungstrager, Arbeitsagenturen und Kammern — wird insgesamt auf das hohe
MaR an Qualitat und Verlasslichkeit in den Strukturen der Zusammenarbeit hingewiesen.
Diese Feststellung gilt sowohl hinsichtlich der Stadt Leipzig als auch der Landkreise im
Regierungsbezirk. Kritisch eingeschatzt wird indes die Vielzahl bestehender Netzwerke
und der damit bestehende entsprechend hohe Organisationsaufwand.

e Mit Blick auf den ESF schatzen die befragten Akteure ein, dass dieser eine gute Ergan-
zung zu den arbeitsmarktpolitischen FérdermalRnahmen des SGB Il und SGB Il darstellt.
Die umfangreichen formalen Anforderungen hinsichtlich der Antragstellung und verfah-
renstechnischen Abwicklungen werden jedoch als aufwandig und - insbesondere fir die
unternehmensbezogenen MalRnahmen (z.B. berufsbegleitende Qualifizierung) - fur Un-
ternehmen als ,abschreckend® bewertet.

88



Kapitel 5: Wirksamkeit der Beschéftigungsférderung SWOT-Analyse Region Leipzig

5.7 Best-practice-Ansatze der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktforderung in
der Region Leipzig — Ergebnisse der Befragung bei Akteuren der Beschaf-
tigungs- und Arbeitsmarktpolitik

5.7.1 Vorbemerkung

Im Rahmen der SWOT-Analyse wurde — wie bereits in Kapitel 5.1 ausgefihrt — eine schriftli-
che Befragung aller in der Region Leipzig relevanten Akteuren der Beschaftigungs- und Ar-
beitsmarktforderung durchgefuhrt. Im Rahmen der Befragung wurde u.a. nach besonders er-
folgreichen Projektansatzen gefragt. Im Folgenden werden die Ergebnisse der Befragung
kursorisch zusammen gefasst™, wobei die befragten 101 Einrichtungen in folgende Gruppen
differenziert wurden:

e Wirtschaftsforderer: Hierzu zahlen Kammern, Arbeitgeber- und Branchenverbande,
Wirtschaftsférdergesellschaften und -amter, Technologie- und Gewerbe- sowie Existenz-
grinderzentren. Insgesamt entfielen hierauf 17 Einrichtungen;

e Arbeitsmarktforderer, bestehend aus Arbeitsagenturen, ARGEn und zugelassenen
kommunalen Tragern sowie Arbeitsmarktinitiativen und Vertreter/innen lokale Arbeits-
marktprojekte (19 Einrichtungen);

¢ Bildungsdienstleister (24 Einrichtungen);

e Einrichtungen zur Férderung landlicher Raume (15 Einrichtungen);

¢ Vereine, Wohlfahrtsverbande, Stadtteilinitiativen, Kulturbetriebe etc. (18 Einrichtun-
gen);

e Sonstige Akteure (8 Einrichtungen).

5.7.2 Best-practice-Beispiele im Bereich der Arbeitsmarktférderung nach Art der
Einrichtung

Nach Art der Einrichtung wurden folgende Best-practice-Beispiele herausgestellt:
e Wirtschaftsforderer:

- Mit der Gemeinschaftsinitiative URBAN konnten insbesondere im Leipziger Wes-
ten durch den aktiven Stadtumbau bessere Voraussetzungen fur die Entwicklung
von Handel und Gewerbe geschaffen werden.

- Mit dem Projekt Jobformat 50+ wird die Verbesserung alterer Arbeitnehmer ange-
strebt. Dies erfolgt durch einen drei- bis sechsmonatigen Einsatz in Unternehmen
der gewerblichen Wirtschaft, wodurch sich die Chancen des unmittelbaren Uber-
gangs in regulare Arbeitsverhaltnisse erhéhen (,Klebeeffekte®).

- Mit dem Projekt POLEPOSITION wurden Arbeitslose gezielt fur Arbeitsplatze vorbe-
reitet, die durch Unternehmensansiedlungen und/oder im Zuge von Erweiterungen
bestehender Unternehmen entstehen. Neben der damit verbundenen zusatzlichen
Anreizwirkung fur Investoren durch die externalisierte Personalentwicklung erhdhen

% Ausfiihrliche Darstellungen der Projekte finden sich im separat verdffentlichten Materialband.
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sich aus individueller Sicht die Integrationschancen fir die qualifizierten Personen
erheblich.

e Arbeitsmarktforderer:

Das Projekt Jobpate im Muldentalkreis unterteilt sich in drei Phasen und beinhaltet
Training und Qualifizierung, ein geférdertes Arbeitsverhaltnis sowie den anschlie-
Renden Ubergang in eine ungeférdertes sozialversicherungspflichtiges Arbeitsver-
haltnis. Wahrend dieser gesamten Zeit erfolgt eine enge Zusammenarbeit zwischen
dem Grundsicherungstrager, dem Bildungsdienstleister und den KMU.

Sidraum Leipzig: Die Sanierung mehrer Dorfteiche war Teil beschaftigungswirksa-
mer ABM-Projekte im Sidraum Leipzig. Dabei erfolgte eine intensive Zusammenar-
beit mit den Unternehmen im Stdraum. Herausgestellt wurde die Erhéhung der Moti-
vation der ABM-Beschaftigten durch die praxisbezogene Beschaftigung. Nach Anga-
ben der Akteure erfolgte durch begleitende individuelle Betreuung (sozialpadagogi-
sche Begleitung) eine héhere Integrationsrate in den allgemeinen Arbeitsmarkt als
bei ABM ansonsten Ublich.

Das Projekt JOBChancen von Stadt Leipzig und Berufsbildungswerk Leipzig bein-
haltet ein individuelles Profiling, eine gezielte Qualifizierung, die Ermdglichung von
Betriebspraktika und die zielgerichtete Vermittiung in Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft in der Stadt Leipzig. Das anvisierte Ziel von 300 Integrationen in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt konnte nach Aussagen des Projekttragers aufgrund der in-
tensiven Zusammenarbeit mit den KMU der Stadt tbertroffen werden: Insgesamt ge-
lang eine Vermittlung von 317 Personen auf den 1. Arbeitsmarkt.>®

e Bildungsdienstleister:

Mit dem Online-Projekt www.vereinswissen.de konnte die Vereinstatigkeit von Ver-
einen in der Region Leipzig qualitativ verbessert und professionalisiert werden. Dar-
Uber hinaus erfolgten Existenzgriindungen durch zwei im Projekt beschaftigte ABM-
Krafte.

Die Projekte JobClub, Chance U25 und Ausbildungsallianz-Leipzig Westsach-
sen beinhalten die Integration junger Menschen in den Ausbildungs- und Arbeits-
markt u.a. durch Bewerbungs- und Personlichkeitstraining, Arbeitserprobung sowie
Ausbildungsmanagement. Das Ergebnis dieser Projekte ist nach Angaben der Ak-
teure die Integration von ungefahr 1.000 Jugendlichen in den Ausbildungs- bzw. Ar-
beitsmarkt.

Von besonderer regionaler Bedeutung ist die Umsetzung der GISA in der Region
Leipzig Uber den Berufsbildungsverein Leipzig. Die Ergebnisse hinsichtlich des U-
bergangs in das Beschaftigungssystem sind fir die GISA-Absolventen in der Region
Leipzig im Vergleich zum Freistaat Sachsen tberdurchschnittlich positiv.

Eine enge Kooperation zwischen KMU, Bildungsdienstleistern, Wohlfahrtsverbanden
und Arbeitssuchenden erfolgt im ESF geférderten Projekt ,,QAL* (Qualifizierung und

% vl

. hierzu auch L2 agentur flr Taten GmbH (Hrsg.), Projekt JobChancen, Leipzig o.J.

90



Kapitel 5: Wirksamkeit der Beschéftigungsférderung SWOT-Analyse Region Leipzig

Arbeit fiir Langzeitarbeitslose). Bei diesem Projekt besteht ein enger Kontakt zwi-
schen Sozialpadagogen und den Weiterbildungsteilnehmern. Durch die Orientierung
der sozialpadagogischen Begleitung und der Qualifikationsangebote an den individu-
ellen Voraussetzungen der Teilnehmer konnten Uberdurchschnittlich gute Integrati-
onsquoten erreicht werden. Nach Angaben einiger Bildungsdienstleister liegt eine
Vermittlungsquote von 65 % in Beschaftigungsverhaltnisse auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt vor.

Einrichtungen zur Férderung landlicher Raume:

Einrichtungen zur Forderung landlicher Raume stellen die Bedeutung von MalRnahmen
zur Forderung der Beschaftigung am 2. Arbeitsmarkt — z.B. Jugend-ABM in Trieste-
witz, Jugendarbeit im Projektzentrum Rabitz oder Kombilohn-Projekte flr erwerbsfahige
Hilfebezieher zur Saisonarbeit in Landwirtschaft und Obstbau im Landkreis Débeln - fir
die Erhéhung der Lebensqualitat sowie der regionalen und lokalen Standortattraktivitat in
den Vordergrund, auch wenn sich aus den Beschaftigungsverhaltnissen am 2. Arbeits-
markt nur in Einzelfallen Ubergénge in den allgemeinen Arbeitsmarkt ergaben. Aus indi-
vidueller Perspektive wird jedoch auf die Verbesserung des Selbstwertgefiihls sowie der
motivationalen Ressourcen erwerbsfahiger Hilfebedurftiger hingewiesen.

Vereine, Wohlfahrtsverbande, Stadtteilinitiativen, Kulturbetriebe etc.:

Auch flr Vereine, Wohlfahrtsverbande, Stadtteilinitiativen und Kulturbetriebe spielt die
Forderung der Beschaftigung eine wichtige Rolle, auch wenn die von den befragten Ein-
richtungen aufgefiihrten Projektbeispiele zeigen, dass aufgrund der Finanzierungsbedin-
gungen Beschaftigungseffekte i.d.R. auf den Forderzeitraum — i.d.R. ABM oder AGH —
beschrankt bleiben. So sind im Projekt Griinderzeitmuseum nach Angaben der Einrich-
tung nach Ende der 6ffentlichen Beschaftigungsforderung drei Arbeitsplatze vorgesehen.

Zusammenfassend zeigen diese Projektbeispiele, dass Mallnahmen der Arbeitsmarkitforde-
rung im Sinne der Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt dann besonders erfolgreich
sind, wenn:

an den individuellen Starken und Schwachen der Arbeitslosen angesetzt wird und Quali-
fizierungsangebote sich an diesen Starken und Schwachen orientieren. Dies impliziert
eine moglichst genaue Kenntnis und Einschatzung von Qualifikationen und Erfahrung
der Arbeitslosen vor Beginn der Qualifizierung (Eignungsfeststellung).

aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen, insbesondere Qualifizierung betriebsnah, z.B.
Uber Betriebspraktika, Trainingsmafinahmen on-the-job usw. organisiert werden.

unterschiedliche Férderangebote im Sinne eines integrierten, individuumsbezogenen An-
satzes umgesetzt werden, d.h. — wie beim Ansatz des ,Jobpaten® - die Kombination
mehrerer, ineinandergreifenden Forderinstrumente entsprechend der individuellen Vor-
aussetzungen der Arbeitslosen erfolgt.

bei Bedarf ausreichend Moéglichkeiten zur sozialpadagogischen Begleitung und Betreu-
ung fur Arbeitslose bestehen.

91



Kapitel 5: Wirksamkeit der Beschéftigungsférderung SWOT-Analyse Region Leipzig

5.7.3 Best-practice-Beispiele im Bereich der Wirtschafts- und Beschaftigungsforde-
rung nach Art der Einrichtung

Malnahmen der Wirtschaftsforderung erzielen — mit Ausnahme der direkten Férderung von
Ansiedlungs- und Erweiterungsinvestitionen — i.d.R. keine direkten Beschaftigungswirkun-
gen. Durch die Starkung regionaler Potenzialfaktoren gehen jedoch wichtige Impulse fur die
Erh6hung der Standortattraktivitat und der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen hervor,
die sich mittel- und langfristig positiv auf das Beschaftigungssystem auswirken kdnnen. In
diesem Zusammenhang wurden folgende Forderansatze von den befragten Wirtschaftsfor-
derern als besonders erfolgreich bzw. Erfolg versprechend eingeschatzt:

e Mit dem Projekt SMART START sollen bis zu 25 neue Technologiefirmen in den nachs-
ten funf Jahren gegriindet werden. Dies soll mit Hilfe einer kostengiinstigen Infrastruktur
und durch das intensive Coaching flir ausgewahlte technologieorientierte Start-ups ver-
wirklicht werden.

e Bei dem Projekt Marketing fiir 6kologische Produkt- und Dienstleistungen werden
insbesondere kleineren Betrieben der Bauwirtschaft Alternativen zum Preiswettbewerb
im Kernsegment der Bauwirtschaft aufgezeigt. Die Ergebnisse dieses Projektes sind zum
einen die Stabilisierung der beteiligten Betriebe und der Branche.

o Weiterhin werden die vielfaltigen Initiativen im Rahmen der Cluster-Strategie der Stadt
Leipzig genannt,*® wobei exemplarisch die Griindungsberatung und das Griindungscoa-
ching von Biotech-Unternehmen mit dem Ziel der Ansiedlung in Leipzig herausgestellt
wird. Angestrebt wird damit die weitere Profilierung Leipzigs als wettbewerbsfahiger
Standort fur Unternehmen im BioTech- und Life-Science-Bereich. Vielfach werden auch
Clusterprojekte genannt, deren Besonderheit nach Angaben der Akteure eine branchen-
bezogene Kooperation zwischen samtlichen Akteuren der Wertschépfungskette darstellt.
Die Ergebnisse hierbei sind ein héherer Output an Innovationen und die Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit der beteiligten Partner.

In Rahmen der durchgefiuihrten thematischen Workshops wurde hinsichtlich der Cluster-
Strategie von den beteiligten Akteuren zum einen positiv hervorgehoben, dass sich in
den letzten Jahren der urspriinglich zu den klassischen Clustern® gehorende Logistikbe-
reich — durch entsprechende Groflansiedlungen — zu einem dynamischen und eigenen
Cluster entwickelt hat, den es zukunftig gezielt zu starken gilt.

Eher negativ wurde zum anderen allerdings angemerkt, dass die Cluster-Strategie bis-
lang noch zu wenig auf die Landkreise in der Region Leipzig — durch entsprechende re-
gionale Ansiedlungen von Zulieferern und/oder unternehmensnahen Dienstleistern aus-
gestrahlt hat. Hier besteht also zukiinftig das Erfordernis, starker als bislang die ausge-
wiesenen Cluster in den regionalen Kontext zu stellen.

e Bei dem Projekt Wirtschaft trifft Wissenschaft setzt die IHK Leipzig Mittel ein, um die
Zusammenarbeit von Unternehmen und Hochschulen der Region direkt zu unterstitzen.
Im Rahmen der Befragung wurde angegeben, dass damit bspw. FUuE-Projekte in die Pra-

% Vgl. hierzu auch Stadt Leipzig (Hrsg.), Wirtschaftsbericht 2005, Leipzig 2006, S. 15 ff.
" Automobil- und Zulieferindustrie, Medien, Kommunikationstechnik, IT, Gesundheit, Biotechnologie und Medizintechnik, Life-
science, Energie- und Umwelttechnik sowie Querschnittstechnologien
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xis umgesetzt werden konnten und eine Umsatzsteigerung in den Unternehmen erreicht
wurde.

¢ Das Projekt InExis (Existentférderung von Jugendlichen) beinhaltet ein integratives Kon-
zept, wobei die Jugendlichen hinsichtlich einer Existenzgriindung direkt geférdert wer-
den. Durch eine praxisorientierte Vorbereitung, Training und Betreuung von griindungs-
willigen und —fahigen Jugendlichen wird die Schaffung einer eignen beruflichen Existenz
erzielt.

Akteure aus dem Bereich der Férderung landlicher Raume heben folgende Férderansatze
hervor:

e Zum einen wurde im Landkreis Delitzsch ein Projekt zur Errichtung von Biogasanlagen
umgesetzt. Als Besonderheit an diesem Projekt wurde die alternative Einkommensquelle
fur die landwirtschaftlichen Unternehmen sowie die Schaffung neuer Arbeitsplatze her-
ausgestellt.

o Als weitere Projekte werden die Existenzgriindungsforderung im landlichen Raum
und das Verbandsmarketing im Tourismus genannt. Hierbei gelten nach Angaben der
Akteure die hohe Unternehmensbeteiligung sowie ein stabiles Unternehmensnetz als
Besonderheit des Projektes. Das Ergebnis hierbei ist die Schaffung neuer Arbeitsplatze
sowie die Wertschoépfungssteigerung.

¢ Regionale Netzwerke ist ein weiteres Projekt, welches von den befragten Akteuren ge-
nannt wurde. Die Starkung der Branchenunternehmen durch Kooperation und Markt-
schlieBung wurden als besonderer Aspekt erwahnt. Die Ergebnisse dieses Projektes
sind die Umsatzsteigerung, die Kooperation mit Hochschulen und die innovative Produkt-
entwicklung.

e Die Projekte Heidemagneten sowic Bestes aus der Diibener Heide unterstlitzen die
Netzwerkbildung von Unternehmen. Ergebnisse hierbei sind die Beschaftigungssiche-
rung in regional ansassigen Unternehmen der Landwirtschaft.

Auffallend war im Rahmen der Auswertung der Befragungsergebnisse, dass weder bei der
Abfrage nach arbeitsmarktbezogenen Best-practice-Beispielen, noch im Rahmen der Wirt-
schaftsférderung auf die strategische Bedeutung der berufsbegleitenden Weiterbildung
sowohl in regionaler Hinsicht, als auch aus betriebsbezogener Perspektive hingewiesen wur-
de. Im Sinne der Forderung der Anpassungsfahigkeit von Beschaftigten und KMU und der
damit positiven Effekte fir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und die Stabilisierung
der Arbeitsplatze empfehlt das ISG, dass die berufsbegleitende Qualifizierung — wie im Ubri-
gen auch im ESF OP des Freistaates Sachsen® - zukiinftig starker in den Mittelpunkt riickt.

% Vgl. insbesondere die unternehmensbezogenen Fordermdglichkeiten im Rahmen der Kooperationsnetzwerke berufliche

Weiterbildung sowie der Fachkraftenetzwerke; Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.), Bekanntma-
chung des SMWA uber die Férderung von Projekten aus Mitteln des ESF und komplementéren Landesmitteln, hier: ,Koope-
rationsnetzwerke berufliche Weiterbildung® vom 04.04.2005, Dresden 2005 sowie Sachsisches Staatsministerium fur Wirt-
schaft und Arbeit (Hrsg.), Ideenwettbewerb Fachkraftenetzwerke fiir die sdchsische Wirtschaft, Dresden 2004
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5.8 Schlussfolgerungen zur Wirksamkeit der Beschaftigungs- und Arbeitsfor-

derung fiir die SWOT-Analyse

Aus den Evaluierungsergebnissen konnen fur die SWOT-Analyse folgende Erkenntnisse ab-
geleitet werden:

e Starken:

Der Strukturfondseinsatz hat sachsenweit und damit auch in der Region Leipzig
insgesamt zu einer (leichten) Erhéhung des Wirtschaftswachstums und zu einer
Starkung der Potenzialfaktoren gefiihrt. Es kann davon ausgegangen werden, dass
sich dies langfristig auch positiv auf das Beschéaftigungssystem auswirkt.

Der EAGFL-A hat in der Vergangenheit zu einer Stabilisierung des Landwirtschafts-
sektors und zu einer Erhdhung der Attraktivitat der landlichen Raume geflhrt.

Die Gemeinschaftsinitiativen URBAN |I, LEADER+ und EQUAL haben wichtige
Impulse bei der Lésung spezifischer Probleme in der Region Leipzig gesetzt. Als be-
sonders erfolgreich kann die Erprobung und Umsetzung innovativer Modelle, die In-
tensivierung der Netzwerkarbeit zwischen den beteiligten Akteuren und — v.a. bei
URBAN Il und LEADER+ - die Einbeziehung der Birger in die Projektumsetzung be-
wertet werden.

Hinsichtlich der Forderung der beruflichen Erstausbildung ist auf die in der Regi-
on Leipzig im Vergleich zum Freistaat Sachsen insgesamt iberdurchschnittlichen Er-
folge bei der Integration von Jugendlichen in Ausbildung und Beschaftigung hinzu-
weisen.

Wichtiger Motor fiir die wirtschaftliche Entwicklung in der Stadt Leipzig ist — nach Ex-
pertenmeinungen - die Cluster-Strategie, die zu wichtigen Ansiedlungen gefuhrt
hat.

Die Region Leipzig verflgt Uber ein ausgewiesenes Potenzial an engagierten Ak-
teuren, deren innovative Projekte positiv auf das Beschaftigungssystem wirken.
Hierbei sind nicht nur Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderer, Kammern und Verban-
de sowie Bildungstrager gemeint, sondern auch kleinere Initiativen, Vereine und Or-
ganisationen im sozialen Bereich.

e Schwachen:

Die Beschiftigungswirkungen des Strukturfondseinsatzes blieben — nicht zuletzt
aufgrund der mangelnden Fondsintegration, also der nicht optimal abgestimmten
Forderung von EFRE, ESF und EAGFL-A — hinter den Erwartungen zurick.

Die vergleichsweise geringen Beschiaftigungswirkungen der EFRE-Interventio-
nen werden z.T. darauf zurlickgefuihrt, dass direkte Investitionsbeihilfen an Unter-
nehmen zugunsten der Infrastrukturférderung von Stadten und Gemeinden zurtck-
gefahren wurden.

Die vergleichsweise geringen Beschaftigungswirkungen im EAGFL-A lassen sich
v.a. damit erklaren, dass die Foérderung des Beschaftigungssystems zwar beabsich-
tigt ist, jedoch andere Ziele — wie die Stabilisierung der Landwirtschaft und die Erho-
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hung der Attraktivitat Iandlicher Rdume — unabhéngig von den jeweiligen Beschafti-
gungswirkungen im Vordergrund stehen.

Negativ auf die Effizienz ESF geforderter MalRnahmen wirkte sich v.a. aus, dass die
Forderangebote zu wenig an den individuellen Starken und Schwachen der Arbeits-
losen, zu wenig unternehmensnah, zu aufwandig und burokratisch und am Arbeits-
markt zu wenig verwertbar waren.

Nachteilig auf Wirkung der Erstausbildungsférderung — aus Mitteln des Bundes,
des Freistaates, der Bundesagentur flr Arbeit und des ESF — waren z.T. erhebliche
Fehlallokationen bei der Zuweisung von Jugendlichen in die insgesamt 12 unter-
schiedlichen Forderangebote im Freistaat Sachsen.

Fur erprobte Strategien und Ansatze aus den Gemeinschaftsinitiativen, aber auch im
Rahmen anderer Fordermoglichkeiten, wie z.B. der ESF Art. 6 Forderung, erfolgte
zu selten ein Transfer in die Regelférderung der Strukturfonds.

Fur die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen der Grundsicherungstrager liegen
keine Evaluierungsergebnisse vor. Auf strategischer Ebene ist jedoch festzuhalten,
dass von den zur Verfiigung stehenden Mdéglichkeiten des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums zu wenig Gebrauch gemacht worden ist und die Vermittlung er-
werbsfahiger Hilfebedurftiger schwerpunktmaflig auf Arbeitsgelegenheiten konzent-
riert ist. Diese werden jedoch - Ubereinstimmend von den befragten Akteuren — als
wenig zielfihrend fir eine Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt angesehen.

Mangelnder Fokus der Akteure auf die strategische Relevanz der berufsbegleiten-
den Weiterbildung fiir die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
und der Stabilisierung von Arbeitsplatzen.

e Chancen:

Eine Erhéhung der Effektivitat und Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer Instrumente
im SGB Ill kénnte zukinftig durch eine Ausweitung der Qualifizierungsférderung so-
wie der Forderung zusatzlicher Arbeitsplatze fir Arbeitslose (iber Lohnkostenzu-
schisse erreicht werden.

Eine Erhéhung der Effektivitat und Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer Instrumente
im SGB Il kdnnte zuklnftig durch eine starkere und ausgewogenere Nutzung des
gesamten, zur Verfligung stehenden Instrumentariums erreicht werden.

Daruber hinaus gilt fur alle arbeitsmarktbezogenen Instrumente — der BA und des
ESF -, dass héhere Wirkungen — wie derzeit im Rahmen des QAB-Programms oder
des Modells JobPate Muldentalkreis — durch eine zielgerichtete Kombination der
Fordermoglichkeiten (integrierte Forderansatze) erzielt werden kénnten.

Eine Effizienzsteigerung der Arbeitsmarktpolitik konnte ebenfalls durch eine starkere
Orientierung an den individuellen Stirken und Schwachen der Arbeitslosen er-
reicht werden.

Bezlglich der Existenzgriindungsforderung sollten entsprechend Férderangebote
zur Sicherung der Nachhaltigkeit zuklnftig verstarkt mit Coaching-Anteilen gekoppelt
werden.
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Darlber hinaus empfiehlt sich grundsatzlich eine starkere Koppelung von investi-
ven Forderangeboten (z.B. GA/EFRE) mit Fordermoglichkeiten der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik (SGB IIl, SGB Il und ESF des Freistaates Sachsen).

Beschaftigungspotenziale kdnnten im regionalen Kontext im Rahmen der Cluster-
Strategie durch eine aktivere Einbindung der Landkreise erzielt werden, so dass
Ausstrahlungseffekte auch positiv in den Landkreisen wirken.

Bislang nur unzureichend genutzte Beschaftigungspotenziale bestehen in den sozia-
len Dienstleistungen, den Vereinen, Stadtteilinitiativen und Kulturbetrieben in
der Region Leipzig.

e Risiken:

Fur die Nutzung des ESF ergeben sich zukinftig nicht unerhebliche Risiken auf-
grund der fachlichen Dezentralisierung der Umsetzung,* da hiermit integrierte und
innovative Projektansatze mdéglicherweise mit unterschiedlichen fondsverwaltenden
Stellen konfrontiert sein kdnnten.

Das SGB Il steht nach wie vor in strategischer Sicht vor dem Dilemma fehlender
Arbeitsplatze fur Geringqualifizierte, die jedoch aufgrund ihres niedrigen Qualifika-
tions- und Kompetenzniveaus kaum andere Arbeitsplatze antreten kdnnen. In Politik
und Offentlichkeit werden unterschiedliche Verfahren — Mindestlohnregelungen,
Kombilohnmodelle, Ausweitung von Arbeitsmdglichkeiten auf dem 2. oder 3. Arbeits-
markt, Intensivierung von Beschéaftigungsmdglichkeiten im Rahmen des burger-
schaftlichen Engagements etc. — diskutiert und z.T. erprobt, ohne dass bislang je-
doch Uberzeugende Integrationskonzepte umgesetzt werden konnten. Ohne ent-
sprechende MalRnahmen und Perspektiven fiir die Betroffenen, werden sich auch in
der Region Leipzig die Strukturen der Langzeitarbeitslosigkeit und Hilfebedirftigkeit
mit eine entsprechend steigender Gefahr sozialer Marginalisierungsprozesse weiter
verfestigen.

Wird die Effizienz berufsvorbereitender und berufsorientierender MaBnahmen
nicht entscheidend erhéht und insbesondere die berufliche Vorbereitung von Ju-
gendlichen an den Mittelschulen nicht deutlich verbessert, besteht die Gefahr der
frihzeitigen ,Programmierung“ von Warteschleifenkarrieren. Ein besonderer Fokus
sollte daher auch in der Region Leipzig auf die (mdglichst friihzeitige) gezielte Forde-
rung von Jugendlichen gelegt werden.

%9 Anders als in der Forderperiode 2000-2006 erfolgt die Umsetzung Uber unterschiedliche Staatsministerien und Ressorts, vgl.
hierzu das Operationelle Programm des Freistaates Sachsen: Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Arbeit
(Hrsg.), Operationelles Programm des Freistaates Sachsen fiir den Europaischen Sozialfonds (ESF) in der Férderperiode
2007-2013, 2. Entwurf, CCI: 2007DE051PO004, Fassung vom 21.02.2007, Dresden 2007
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6. Akteure und Netzwerke in der Region Leipzig
6.1 Vorbemerkungen

Mit dem Ziel, die Arbeit von Entscheidungstragern in der Region Leipzig bei der Wahrneh-
mung der ihnen zugewiesenen gesetzlichen Aufgaben aus regionaler und lokaler Sicht und
unter Beachtung der Européischen, Bundes- und Landerebene zu optimieren, wurde im Rah-
men von Literaturrecherchen sowie der durchgefiihrten Akteursbefragung — vgl. hierzu auch
Kapitel 5.1. - der Frage nachgegangen, welche Akteure in der Region Leipzig sich in der Be-
schaftigungs- und Arbeitsmarktférderung engagieren und wie diese in Netzwerken zusam-
menarbeiten.

Bei annahernd 200 arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitisch relevanten Akteuren im Regie-
rungsbezirk und — nach einer groben Schatzung — rd. 50 unterschiedlichen Netzwerken, in
denen jedoch teilweise bestimmte Akteure in mehr als 10 Netzwerken gleichzeitig integriert
sind, ist eine Ubersichtliche Darstellung kaum mdglich. Darlber hinaus zeigen vorliegende
Netzwerkstudien auch mit Bezug zum Freistaat Sachsen,*® dass die Dynamik bei Griindung,
Umstrukturierung und Umorientierung sowie Auflésung von Netzwerken auflerordentlich
grol} ist, so dass zeitpunktbezogene Strukturierungsibersichten eine vergleichsweise kurze
,Halbwertzeit“ aufweisen.

Letztlich entscheidend flr die Existenz und das Fortbestehen von Netzwerken ist zum einen
das gemeinsame Ziel der Netzwerkakteure, zum anderen die Einschatzung der jeweiligen
Netzwerkpartner, dass sich das jeweilige Engagement im Netzwerk fur die eigene Einrich-
tung ,lohnt“ und schlie3lich, dass funktionierende Managementstrukturen bestehen, um das
Netzwerk und die Netzwerkakteure zielgerichtet zu steuern. Der stete Wandel von Netzwer-
ken liegt auf der Hand, da wahrscheinlich nicht alle der genannten Kriterien langerfristig und
fur alle Akteure gleichermallen Bestand haben.

Eine Sondersituation liegt bei 6ffentlich geférderten Netzwerken vor. Am Beispiel der Ge-
meinschaftsinitiative EQUAL zeigt sich auch fir die Region Leipzig, dass sich unterschiedli-
che Akteure zu Netzwerken (in diesem Fall Entwicklungspartnerschaften) zusammen schlie-
Ren missen, um Uberhaupt geférdert werden zu kénnen. Das durchaus legitime Ziel, an For-
dermitteln zu partizipieren, ist in diesen Fallen genauso wichtig, wie das Verfolgen von inhalt-
lichen Zielsetzungen, und fallt die Finanzierung weg, ist auch die Motivation, die inhaltliche
Arbeit der Entwicklungspartnerschaft fortzufihren, vergleichsweise eingeschrankt. Mogli-
cherweise erklart dieser Umstand die Auflosung vieler Entwicklungspartnerschaften nach
Auslaufen der 1. Forderrunde.

6.2 Struktur der Akteure

Von den Befragten Akteuren, von denen der Gberwiegende Teil mit einem Anteil von 54 % in
regionaler Differenzierung auf die Stadt Leipzig und 46 % auf die Landkreise entfallen, lasst

% vgl. hierzu beispielsweise Fraunhofer-Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung (Hrsg.), Evaluierung und Weiter-

entwicklung der Netzwerkstrategie des Freistaates Sachsen, Endbericht fiir das Sachsische Staatsministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit, Karlsruhe / Heidenau 2004 oder Technische Universitat Dresden (Hrsg.), Netzwerkuntersuchung, Netzwerkko-
operationen von KMU als ein Lésungsansatz fir die Regionalentwicklung, Eine Bestandsaufnahme im Freistaat Sachsen mit
Schlussfolgerungen und Empfehlungen, Abschlussbericht, Dresden 2003
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sich ein knappes Viertel dem Bereich der Arbeitsmarktférderung und jeweils ein knappes
Fiunftel den Bildungsdienstleistern sowie Initiativen, Vereinen und Kulturbetrieben zuordnen.
Wirtschaftsférderer waren mit rd. 17 % im Rucklauf vertreten, Einrichtungen und Initiativen
zur Forderung der landlichen Raume hingegen mit einem Anteil von rd. 15 %. Sonstige Ak-
teure machten rd. 8 % aller Befragten aus (vgl. Tabelle 48).

Tabelle 48: Verteilung der befragten Akteure auf Tatigkeitsfelder in %

Ent-
. . Bil- | wick- | V"
bl L dungs- | lung eINe, | Sons- | Insge-
Tatigkeitsfeld s'c':hafts- markt- dienst- | 1andli- Ku_It_ur, tige samt
forderer | akteure - Initia-
leister cher .
= tiven
Raume
- Wirtschaftsférderung allgemein 88,2 10,5 8,3 26,7 0,0 10,5 24,8
- Foérderung bestimmter Branchen 471 15,8 12,5 20,0 22,2 15,8 23,8
- Ansiedlungsférderung 52,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,9
- Bestandspflege 58,8 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0 12,9
- Existenzgrindungsférderung 52,9 10,5 8,3 6,7 5,6 10,5 15,8
- Fordgrung von Netzwerken / 765 53 83 333 111 53 257
Verbinden
- Forderungvon 471 5,3 42 13,3 0,0 5,3 11,9
Unternehmensverbiinden
- Forschung und Entwicklung 41,2 0,0 8,3 6,7 0,0 9,9
- Beschaf_tlgung und Arbeitsmarkt 412 78.9 33,3 6.7 39.9 78.9 406
allgemein
- Berufliche Ausbildung 23,5 68,4 66,7 6,7 22,2 68,4 37,6
- Berufliche Weiterbildung 35,3 47,4 83,3 6,7 16,7 47,4 38,6
- Forderung Arbeitsloser (SGB Il1) 17,6 31,6 54,2 0,0 33,3 31,6 28,7
- Forderung der erwerbsfahigen
Hilfebedirftigen (SGB Il) 11,8 89,5 25,0 6,7 27,8 89,5 30,7
- Foérderung der"ChancengIelchhelt von 235 15,8 0.0 0.0 222 15.8 10,9
Frauen und Mannern
- Entwicklung der landlichen Rdume 35,3 53 4,2 66,7 5,6 5,3 18,8
- Sonstiges 11,8 53 4,2 40,0 444 53 20,8
Falle insgesamt 17 24 18 15 18 8 101
-in % 16,8 23,8 18,8 14,9 18,8 7,9 100,0

ISG 2007 — Akteursbefragung Leipzig; Auswertung auf Basis von 101 auswertbaren Fallen; Mehrfachantworten mdoglich.

Nach dem Tatigkeitsfeld der Einrichtungen befragt, liegt der Schwerpunkt bei der allge-
meinen Férderung von Beschaftigung und Arbeitsmarkt mit einem Anteil von rd. 41 % aller
Einrichtungen. Ebenfalls bedeutsam sind die Forderung der beruflichen Erstausbildung so-
wie der Weiterbildung und die Férderung von Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB Il mit An-
teilen von Gber 30 %. Mittlere Range mit Anteilen zwischen 20 und 30 % entfallen auf die all-
gemeine Wirtschaftsforderung, die branchenspezifische Foérderung, die Netzwerkforderung,
die Unterstlitzung von Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Ill sowie auf sonstige Tatigkeitsfel-
der. Demgegenlber sind Forschung und Entwicklung oder die Ansiedlungsférderung eher
selten Tatigkeitsfelder der befragten Akteure.

6.3 Qualitats- und Herausstellungsmerkmale der Akteure

Nach den Qualitats- und Herausstellungsmerkmalen der eigenen Einrichtung befragt, zeigen

sich auf Basis der Auswertung interessante Ergebnisse:

e Zustimmungswerte von Uber drei Vierteln der Befragten erhalten die Aspekte ,Hohe Mit-
arbeiterkompetenz® (82,2%) und ,Partnerschaftlichkeit* (79,2 %). Besonders bedeutsam

ist die ,Partnerschaftlichkeit fir Einrichtungen mit Schwerpunkt in der Férderung landli-
cher Radume sowie Vereine, Kulturbetriebe und lokale Initiativen / Projekte. Eine ,Hohe
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Mitarbeiterkompetenz® wird v.a. von Arbeitsmarktakteuren, Bildungsdienstleistern und
sonstigen Akteuren als sehr wichtig erachtet.

e Immerhin noch rd. zwei Drittel der Befragten sehen in einer ,Effizienten Programmpla-
nung und -steuerung“ ein sehr wichtiges Herausstellungsmerkmal ihrer Einrichtung.

e Andere Qualitadtsmerkmale — wie z.B. Qualitdtsmanagementsysteme (44,6 %), innovative
Ansatze und Methoden (56,4 %), laufende Erfolgskontrollen und Evaluation (58,6 %)
oder ein besonders enger Unternehmensbezug (57,4 %) — sind gegenuber den zuvor ge-
nannten Herausstellungsmerkmalen und entgegen den Erwartungen deutlich weniger
wichtig (vgl. Tabelle 49).

Tabelle 49: Herausstellungsmerkmale der Akteure - in % der Einrichtungen mit Zu-
stimmung ,,sehr wichtig“
. 2 Ver-
. . Bil- wick- ]
Wirt- Arbeits- eine,
Herausstellungsmerkmale der dungs- lung Sons- | Insge-
schafts- markt- . - Kultur, .
Akteure forderer | akteure dienst- | landli- Initia- tige samt
leister cher .
- tiven
Raume
- Partnerschaftlichkeit 88,2 68,4 70,8 86,7 88,9 75,0 79,2
- Qualitdtsmanagementsystem 29,4 52,6 79,2 13,3 38,9 25,0 44,6
- Evaluation der Projektarbeit / 412 89,5 70,8 467 50,0 25.0 58.6
Erfolgskontrollen
- Besonders enger 82,4 78,9 75,0 26,7 222 375 574
Unternehmensbezug
- _Integrierte Gesamtstrategie 58,8 68,4 62,5 66,7 50,0 25,0 58,4
- Hohe Mitarbeiterkompetenz 64,7 94,7 91,7 73,3 77,8 87,5 82,2
- Effiziente Projektplanung und 412 84.2 70,8 73.3 667 50,0 66,3
-steuerung
- Hohe Relevanz im politisch- 58,8 42,1 37,5 46,7 27,8 25,0 40,6
strategischen Raum
- Umsetzu__ng innovativer Methoden 353 737 79.2 533 38.9 375 56.4
und Ansatze
- Sonstige 5,9 5,3 42 6,7 11,1 12,5 6,9
Falle insgesamt 17 24 18 15 18 8 101
-in % 16,8 23,8 18,8 14,9 18,8 7,9 100,0

ISG 2007 — Akteursbefragung Leipzig; Auswertung auf Basis von 101 auswertbaren Fallen; Mehrfachantworten mdéglich.

Die Unterschatzung der Bedeutung von Erfolgskontrollen, von Systemen zur effizienten Pro-
jektplanung und -steuerung oder von Qualitditsmanagementsystemen und innovativen For-
deransatzen seitens der Wirtschaftsforderer konnte zumindest teilweise die eher geringen
Wirkungen von EFRE- und GA-geférderten MalRnahmen erklaren. Analoges gilt hinsichtlich
der Unterschatzung der Bedeutung eines engen Unternehmensbezugs fur Einrichtungen, die
sich der Férderung landlicher Rdume widmen, aber auch fir Vereine, Kulturbetriebe oder Ini-
tiativen. Tendenziell l1asst sich auf Basis dieser Ergebnisse ein strategisches und strukturel-
les Defizit bei den beschaftigungs- und arbeitsmarktrelevanten Akteuren der Region Leipzig
erkennen:

e Zu geringe Ausrichtung am Bedarf der gewerblichen Wirtschaft, insbesondere bei be-
schaftigungsrelevanten Initiativen von Einrichtungen zur Forderung der landlichen Rau-
me und der Kultur- sowie Vereinsarbeit;

e Optimierbare Projektplanungs- und -steuerungsstrukturen, insbesondere bei den Wirt-
schaftsférderern;

e Zu wenig systematisches Qualitdtsmanagement innerhalb der beschaftigungs- und ar-
beitsmarktrelevanten Einrichtungen, insbesondere bei Wirtschaftsférderern und Einrich-
tungen zur Férderung der landlichen Raume;
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e Zu geringe Orientierung an innovativen Férderansatzen und -modellen, insbesondere bei
Wirtschaftforderern, Einrichtungen zur Férderung der Vereins- und Kulturarbeit sowie
sonstigen Einrichtungen.

6.4 Partner der befragten Akteure

Wichtigste Partner der befragten Akteure sind die Stadte und Gemeinden in der Region Leip-
zig. Uber zwei Drittel der Befragten gaben an, dass sie mit Stadten und Gemeinden sehr eng
zusammenarbeiten. Ebenfalls bedeutsam sind ARGEn (53,5 %) und Agenturen fur Arbeit
(47,5 %), die Sachsischen Staatsministerien (40,6 %) sowie — mit Zustimmungswerten von
jeweils mehr als einem Drittel — die Sachsische Aufbaubank und die beiden Kammern. Im-
merhin rd. ein Funftel der Befragten arbeiten dartuber hinaus eng mit dem ESF Consult-Buro,
den zugelassenen kommunalen Tragern in der Region, dem Regierungsprasidium, allge-
mein- und berufsbildenden Schulen sowie dem Aufbauwerk Region Leipzig sehr eng zusam-
men (vgl. Tabelle 50).

Tabelle 50: Partner der befragten Akteure - in % der Einrichtungen mit ,,sehr enger*
Partnerschaft
Ent-

Bil- | wick- | V"
L flis ROILT dungs- | lung eine, | gons- Insge-
Partner der Akteure ?'c':hafts- markt- dienst- | 1andli- Ku_It_ur, tige samt

orderer | akteure lei Initia-

eister cher .
= tiven
Raume
- EU-Kommission 5,9 0,0 8,3 6,7 0,0 12,5 5,0
- Bundesministerien 17,6 36,8 8,3 13,3 5,6 12,5 15,8
- Séachsische Staatsministerien 47 1 42,1 41,7 60,0 16,7 37,5 40,6
- Regierungsprasidium Leipzig 52,9 10,5 25,0 46,7 16,7 37,5 29,7
- Stadte / Gemeinden 58,8 68,4 45,8 93,3 72,2 87,5 67,3
- KfW-Mittelstandsbank 29,4 10,5 4,2 0,0 0,0 0,0 7,9
- Séachsische Aufbaubank 471 15,8 58,3 26,7 16,7 37,5 34,7
- Reglonaldlrektlorl Sachs_en der 11,8 211 333 0.0 16,7 12,5 17.8
Bundesagentur fir Arbeit
- Agenturen fiir Arbeit 52,9 31,6 83,3 20,0 444 25,0 47,5
- ARGEn 52,9 36,8 83,3 13,3 77,8 25,0 53,5
- Zugelassene kommunale Trager 17,6 36,8 41,7 13,3 38,9 0,0 28,7
- Beschéaftigungsgesellschaften 59 10,5 16,7 0,0 11,1 0,0 8,9
- Regionales ESF-Consultbiro 17,6 26,3 62,5 6,7 16,7 12,5 27,7
- Industrie- und Handelskammer 47 1 42,1 70,8 33,3 0,0 25,0 39,6
- Handwerkskammer 41,2 47,4 50,0 26,7 11,1 25,0 35,6
- Gewerkschaft 11,8 15,8 12,5 0,0 5,6 12,5 9,9
- Arbeitgeber- / Branchenverband 23,5 15,8 33,3 0,0 11,1 0,0 16,8
- Hochschulen 52,9 53 16,7 13,3 22,2 25,0 21,8
- Allgemeinbildende Schulen 17,6 10,5 37,5 33,3 33,3 37,5 27,7
- Berufsbildende Schulen 23,5 15,8 54,2 13,3 16,7 12,5 25,7
- Ausbildungsverein / BBV 23,5 21,1 45,8 6,7 5,6 0,0 20,8
- Technologie- / Griinderzentren 52,9 53 0,0 6,7 0,0 0,0 10,9
- Bildungsdienstleister 11,8 21,1 25,0 6,7 16,7 0,0 15,8
- Aufbauwerk Region Leipzig 29,4 10,5 4,2 13,3 50,0 50,0 22,8
- Regionalmanagement Westsachsen 29,4 0,0 8,3 26,7 0,0 12,5 11,9
- \Pj\;)qpergtlonsnetzwerke berufliche 29.4 53 292 6.7 0.0 0.0 13.9
eiterbildung

- Fachkraftenetzwerke 23,5 53 8,3 6,7 0,0 0,0 7,9
- Regionalinitiativen / -verblinde 29,4 10,5 12,5 46,7 11,1 12,5 19,8
- Sonstige 11,8 53 8,3 6,7 5,6 25,0 8,9
Falle insgesamt 17 24 18 15 18 8 101
-in % 16,8 23,8 18,8 14,9 18,8 7,9 100,0

ISG 2007 — Akteursbefragung Leipzig; Auswertung auf Basis von 101 auswertbaren Fallen; Mehrfachantworten mdéglich.
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6.5 Einbindung der Akteure in Netzwerke

Immerhin rd. 30 % aller befragten Akteure sind nicht in Netzwerke integriert. Dies trifft insbe-
sondere auf die Arbeitsmarktakteure — Uiber die Halfte der Befragten gab hier an, nicht in
Netzwerke integriert zu sein — die Einrichtungen zur Férderung landlicher Raume, Vereine,
Kulturbetriebe und Initiativen (jeweils ein Drittel) sowie die sonstigen Akteure zu (37,5 %).

Besonders haufig engagieren sich Wirtschaftsférderer und Bildungsdienstleister in Netzwer-
ken. Jeweils drei Viertel der Befragten aus diesen beiden Institutionengruppen gaben an, in
den entsprechenden Netzwerken eine aktive Rolle einzunehmen (vgl. Tabelle 51).

Tabelle 51: Einbindung der Akteure in Netzwerke in % der Einrichtungen
Ent-
Bil- wic:(- Ver-
Einbindung in Netzwerke s:l\:::t-s- Ar;t::Ii(tts-- o Keui:;ﬁ’r Bl e
° forderer | akteure | dienst- | landli- | G | tige st
leister cher .
- tiven
Raume
- Keine Einbindung 11,8 52,6 20,8 33,3 33,3 37,5 30,7
- Elnbln_dung als Federfuhrer / 412 0.0 16,7 467 16,7 375 23.8
Koordinator des Netzwerks
- Einbindung als aktives Mitglied 76,5 21,1 75,0 53,3 50,0 50,0 55,4
- Einbindung als passives Mitglied 23,5 26,3 4,2 20,0 11,1 0,0 14,9
Falle insgesamt 17 24 18 15 18 8 101
-in % 16,8 23,8 18,8 14,9 18,8 7,9 100,0

ISG 2007 — Akteursbefragung Leipzig; Auswertung auf Basis von 101 auswertbaren Fallen; Mehrfachantworten mdoglich.

6.6 Netzwerke in der Region Leipzig

Auf Basis der Akteursbefragung werden im Folgenden die Netzwerke kursorisch skizziert,
die von unterschiedlichen Einrichtungen mehrfach und aus ihrer subjektiven Einschatzung
heraus als besonders relevant fur die Beschaftigungs- und Arbeitsmarktférderung in der Re-
gion Leipzig angegeben wurden. Dies bedeutet auch, dass die folgende Darstellung lediglich
einen Teil der insgesamt in der Region bestehenden Netzwerke abbildet.

In einer groben Differenzierung zeigt sich zunachst, dass die von den Befragten angegebe-
nen Netzwerke i.d.R. thematischen Prioritdten und/oder konkreten Gebietsrdumen zugeord-
net werden kénnen. Aus thematischer Perspektive bestehen dabei Schwerpunkte in den Be-
reichen ,Integration Jugendlicher in Ausbildung und Arbeit®, ,Berufliche Weiterbildung“ ,Inte-
gration Arbeitsloser in Beschaftigung®, ,Stadtentwicklung®, ,Wirtschaftsférderung® und ,For-
derung der landlichen Radume sowie des Umweltschutzes®.

Darlber hinaus zeigen die Auswertungen, dass sich insgesamt lediglich drei Netzwerke auf
die gesamte Leipziger Region — als Stadt und Landkreise — und auf Ubergeordnete themati-
sche Prioritaten bei der regionalen Entwicklung konzentrieren.
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6.6.1 Netzwerke nach thematischen Prioritaten

Nach den thematischen Prioritdten ergeben sich folgende Netzwerke:

e Netzwerke zur Integration Jungendlicher in Ausbildung und Arbeit:

B.0.S.S. Mitteldeutschland

Die Initiative B.O.S.S. steht fir "Berufliche Orientierung fiir Schiler und Studierende
in Mitteldeutschland". Seit 2005 werden in Kooperation mit engagierten Partnern die
Berufsorientierung Jugendlicher in der Region verbessert, Transparenz zu Ausbil-
dungs- und Einstiegsmoglichkeiten in regionalen Unternehmen geschaffen und be-
stehende Berufsorientierungsmaf3inahmen gebundelt.

Damit die Unternehmen ihren Fachkraftebedarf sichern kénnen und jungen Men-
schen wieder eine Perspektive in der Region erdffnet wird, soll insbesondere die Zu-
sammenarbeit der Akteure aus Wirtschaft und Bildung weiter verbessert werden.

AGFT

Die AGFT ist eine Gemeinschaft von Akteuren der Kinder- und Jugendhilfe, die Ein-
fluss auf politische Entscheidungsprozesse nimmt und die Jugendhilfeplanung mit
gestaltet. Dabei versteht sie sich als Lobby flr Kinder und Jugendliche. Die AGFT ist
ein offener Zusammenschluss von Vereinen und Initiativen, die auf dem Gebiet der
Kinder- und Jugendhilfe, Jugendkultur und Jugendsozialarbeit in der Stadt Leipzig
tatig sind.

Weitere Netzwerke

Als weitere Netzwerke wurden von einzelnen Akteuren fur den Bereich der Integrati-
on Jugendlicher in Ausbildung und Beschaftigung u.a. die Netzwerke Job Club Leip-
zig, Ausbildungsallianz Leipzig-Westsachsen, Chance U25, der Landesausschuss
Berufsbildung, der Stédndige Ausschuss des Kollegiums Bildung und Fachkréfte im
Freistaat Sachsen, der Kreisjugendring Leipziger Land, der Berufsbildungsaus-
schuss der HWK zu Leipzig, der Stadtjugendring Leipzig, der IHK/HWK-Priifungs-
ausschuss sowie das GISA-Netzwerk genannt.

e Berufliche Weiterbildung:

Lernende Regionen

.Lernende Regionen — Forderung von Netzwerken® ist ein Programm, das das BMBF
zusammen mit den Landern durchfiihrt. Gefordert wird der Aufbau regionaler Netz-
werke, in denen Bildungsanbieter und Nachfrager Uber die Organisationsgrenzen
verschiedener Trager und Uber bisher getrennte Bildungsbereiche hinweg dauerhaft
zusammenarbeiten.

In den Netzwerken kooperieren allgemein bildende, berufliche und weiterfiihrende
Schulen und Bildungstrager, Unternehmen, Arbeitsagenturen und Grundsicherungs-
trager, die Wirtschaftsforderung, Kammern, Kommunen, Sozialpartner und andere
Akteure. Ziel ist es, die Bildungsbeteiligung insgesamt zu erhéhen und neue Bil-
dungsangebote und -dienstleistungen fir das Lebenslange Lernen bereitzustellen.
Die Lernenden Regionen widmen sich dabei insbesondere auch bildungsfernen und
benachteiligten Gruppen, um deren Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.
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VSBI-Netzwerk

Der Verband Sachsischer Bildungsinstitute e.V. als Dachverband von Bildungs-
dienstleistern koordiniert fur die Mitglieder unterschiedliche Projekte zur beruflichen
Erstausbildung, zur beruflichen Weiterbildung und der Qualifizierung Arbeitsloser. Im
Vordergrund stehen die Entwicklung neuer Lerntechnologien flr eine moderne Lern-
kultur, die Unterstitzung des Rollenwandels des Weiterbildners vom Dozenten zum
Moderator bzw. Coach, die Forcierung des Wandels der Bildungsorganisationen in
der Wissens- und Mediengesellschaft sowie die aktive Unterstlitzung des Prozesses
von der Weiterbildung zur Kompetenzentwicklung.

Kooperationsnetzwerk berufliche Weiterbildung

Die ESF geforderten ,Kooperationsnetzwerke berufliche Weiterbildung“ - drei der
zehn im Freistaat Sachsen bestehenden Netzwerke entfallen auf die Region Leipzig*
- wurden gebildet, um Angebot und Nachfrage bei berufsbegleitender Weiterbildung
besser in Einklang zu bringen, den Bildungsbedarf in KMU innerhalb kurzer Zeit zu
decken und somit regionale und unternehmerische Entwicklungsziele durch geeigne-
te Weiterbildungen zu unterstitzen. Zu den Aufgaben der Kooperationsnetzwerke
zahlen u.a. die Blindelung der Kernkompetenzen des regionalen Umfelds, die Kon-
zeption und Realisierung unternehmensbezogener Bildungsangebote einschlieRlich
diesbezlglicher Beratungs- und Moderationsangebote sowie das Netzwerkmanage-
ment.

Weitere Netzwerke

Als weitere Netzwerke wurden von einzelnen Akteuren fir den Weiterbildungsbe-
reich die EQUAL-Entwicklungspartnerschaften in der Region Leipzig, der Landesbei-
rat Erwachsenbildung, das Bildungsnetzwerk des DGB-Region Leipzig sowie weitere
Netzwerkprojekte des Aufbauwerks Region Leipzig genannt.

¢ Integration Arbeitsloser in Beschaftigung:

Perspektive 50 plus

,Perspektive 50plus — Beschéftigungspakte fiir Altere in den Regionen® ist ein Pro-
gramm des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales zur Verbesserung der Be-
schaftigungschancen alterer Langzeitarbeitsloser. Die Gestaltungskraft und Kreativi-
tat der Regionen soll starker als bisher zur beruflichen Eingliederung alterer Lang-
zeitarbeitsloser genutzt werden. Innovative Modellprojekte werden auch in der Regi-
on Leipzig umgesetzt. Im Mittelpunkt stehen die Bildung und Vertiefung regionaler
Netzwerke und der Uberregionale Austausch von Informationen und Erfahrungen
zwischen den Projekten. Regionale Workshops mit den Projektbeteiligten und eine
gemeinsame Kommunikationsplattform unterstlitzen diesen Prozess. So kdnnen
Strukturen entstehen, die Uber die jeweiligen Regionen und tber die zweijahrige For-
derdauer hinaus dauerhaft die Integration Alterer in den allgemeinen Arbeitsmarkt
unterstitzen.
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Netzwerke der Wohlfahrtsverbande

Die Wohlfahrtsverbande in der Region Leipzig — u.a. Diakonie, Paritatischer Wohl-
fahrtsverband und Caritas — und die darin zusammengeschlossenen Einrichtungen
der Wohlfahrtspflege verstehen sich als Anwalt benachteiligter Personengruppen in
der Gesellschaft und als deren Flirsprecher. Die Wohlfahrtsverbdnde spielen insbe-
sondere bei der Schaffung von (geférderten) Beschaftigungsmoglichkeiten fir er-
werbsfahige Hilfebedirftige eine immer starkere Rolle.

Weitere Netzwerke

Weitere Netzwerke zur Férderung der Reintegration von Arbeitslosen in den Arbeits-
markt bestehen u.a. im Rahmen des Netzwerks Fallmanagement sowie der AG Leip-
zig Frauenprojekte.

e Allgemeine Wirtschaftsforderung

Netzwerk des BYMW

Der BVMW ist Deutschlands grofter freiwilliger Verband mittelstdndischer Unterneh-
men. Die Geschaftsstelle Leipzig des BVMW ist die groRte von bundesweit insge-
samt 180 Geschéaftsstellen des BVMW. Mehr als 800 Unternehmen bilden das grof3-
te unabhangige Unternehmernetzwerk der Region Leipzig. Das Netzwerk des
BVMW-Leipzig ist in den letzten 7 Jahren seit der Griindung des Verbandes hinsicht-
lich der Mitgliederzahlen betrachtlich gewachsen. Zahlreiche Geschaftsbeziehungen
entstanden und entstehen unter den Mitgliedsunternehmen. Darlber hinaus werden
branchenspezifische und thematische Projekte realisiert.

Mitteldeutsches Kompetenzzentrum fiir den elektronischen Geschiftsverkehr

Seit 1998 wird das Mitteldeutsche Kompetenzzentrum in Leipzig fir den elektroni-
schen Geschéaftsverkehr - mdc-ecomm - durch das Bundesministerium flr Wirtschaft
und Technologie gefoérdert und ist eines von 20 regionalen Kompetenzzentren im
Netzwerk Elektronischer Geschaftsverkehr. Das mdc-ecomm bietet kleinen und mitt-
leren Unternehmen sowie Handwerksbetrieben der Region Unterstiitzung und Hilfe
bei der Einfuhrung und Nutzung des elektronischen Geschaftsverkehrs. Die Bereit-
stellung von Informationen zum Thema E-Business, die konkrete Beratung und Hil-
festellung sowie die Durchfihrung von Schulungen und Seminaren gehdren zu den
Leistungen des mdc-ecomm.

Weitere Netzwerke

Ebenfalls relevant sind fur die Wirtschaftsforderung die Netzwerke Verband Druck
und Medien, Bio Deutschland e.V., Center Biotechnologie Mitteldeutschland, Arbeits-
kreis der deutschen Bioregionen, DEHOGA Sachsen sowie der Marketing Club Leip-

zZig.
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e Forderung landlicher Radume und des Umweltschutzes

Agenda 21

Die Agenda 21 ist ein entwicklungs- und umweltpolitisches Aktionsprogramm, das
auf ein Leitpapier zur nachhaltigen Entwicklung der Vereinten Nationen aus dem
Jahre 1992 aufbaut. Nachhaltige Entwicklung ist vielerorts - so auch in der Stadt
Leipzig - zur Leitlinie 6ffentlichen Handelns geworden. Thematische Prioritaten der
nachhaltigen Entwicklung liegen dabei in der sozialen und wirtschaftlichen Dimensi-
on, der Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen fiir die Entwicklung, die Star-
kung der gesellschaftlichen und politischen Rolle wichtiger Initiativen sowie die Ver-
besserung der Moglichkeiten fir die Umsetzung lokaler und regionaler Aktionen zur
Verbesserung des Umweltschutzes.

LEADER+

LEADERH+ ist eine von vier aus den EU-Strukturfonds finanzierten Gemeinschaftsini-
tiativen, die den Akteuren im landlichen Raum dabei helfen soll, das langfristige Po-
tenzial ihres Gebiets zu entwickeln. Mit LEADER+ wurden auch im Regierungsbezirk
Leipzig integrierte, qualitativ hochstehende und innovative Strategien fiir eine nach-
haltige Entwicklung der I&andlichen Regionen umgesetzt, wobei ein wichtiger Schwer-
punkt auf Partnerschaften und Netzwerke flir den Austausch von Erfahrungen gelegt
wird.

Netzwerk der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE)

Mit den Projekten der DGE sollen Ernahrungsaufklarung, die Qualitatssicherung in
der Herstellung, Verarbeitung und Vermarktung von Nahrungsmitteln und Ernah-
rungsberatung verbessert werden. Fir die angeschlossenen Mitglieder werden u.a.
Weiterbildungscurricula entwickelt und wissenschaftliche Tagungen sowie Fortbil-
dungs-, Multiplikatoren- und Informationsveranstaltungen durchgeflhrt.

Weitere Netzwerke

Ebenfalls relevant fur die Férderung von landlichen Rdumen und Umweltschutz sind
die Netzwerke ,Bestes aus der Diibener Heide“ und ,Heidemagneten® sowie die In-
tegrierten Léndlichen Entwicklungsregionen, z.B. die ILER ,WeilRe Elster®.

e Stadtentwicklung

Cityregio Il

Das Projekt CITYREGIO, angelaufen im Jahr 2003, sieht eine enge Kooperation der
Stadt Leipzig mit dem Umland vor, um das Gebiet tberregional und international be-
kannter und wettbewerbsfahiger zu machen. Das Anliegen wird geférdert durch die
Europaische Union, die mit der Gemeinschaftsinitiative INTERREG europaweite
Wirtschaftsrdume entwickelt und unterstitzt. Leipzig widmet sich der strategischen
Seite und bezieht aus dem EU-Strukturfonds Beihilfen zur Entwicklung von Cluster-
strategien. Die Ergebnisse der Arbeit in den einzelnen Regionen flieRen als Erfah-
rungswerte in die Infrastrukturpolitik der jeweils anderen Partner mit ein. Mit Cityregio
Il wird eine engere Verzahnung der Wirtschaftsbereiche angestrebt.
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-  URBAN

Mit der Gemeinschaftsinitiative URBAN werden Stadte bei der Lésung ihrer wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Probleme unterstitzt. Das Konzept besteht
aus einem Blindel von MalRnahmen zur Sanierung von veralteter Infrastruktur sowie
wirtschaftlichen und beschaftigungspolitischen MalRnahmen, erganzt durch MalRnah-
men zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung und zur Verbesserung der Umwelt-
qualitat. Ziel von URBAN ist damit die modellhafte Férderung integrierter, gebietsbe-
zogener Ansatze zur Entwicklung kriesenbetroffener Stadtteile. Die Initiative folgt
dem Grundsatz, die Bedeutung der stadtischen Dimension bei den einzelnen Pro-
grammplanungsdokumenten zu verstarken, indem Stadtentwicklungsmaflnahmen
starker beriucksichtigt werden (mainstreaming).

- Weitere Netzwerke

Als weitere Netzwerke wurden von einzelnen Akteuren fiir den Bereich der Stadtent-
wicklung u.a. das Netzwerk Soziale Stadt, das Netzwerk Leipziger Bliirgervereine,
die AG Sozialkultur und der Landesverband fiir Soziokultur genannt.

6.6.2 Regional und thematisch libergeordnete Netzwerke

Zu den drei in der gesamten Region und mit thematisch Ubergreifenden Ansatz ausgerichte-
ten Netzwerken sind das Aufbauwerk der Region Leipzig, der Grine Ring Leipzig sowie das
Regionalmanagement Westsachsen zu nennen. Aufgrund der spezifischen Profile und Auf-
gabenstellungen dieser Netzwerke — Fokus des Aufbauwerks insbesondere auf die Umset-
zung direkt von der EU-geférderter Projekte (z.B. nach Art. 6) sowie auf kommunale Initiati-
ven, inhaltliche Schwerpunktsetzung des Griinen Rings auf die Erhéhung der Attraktivitat der
Region und die Forderung der Kulturraume, regionale Konzentration des Regionalmanage-
ments Westsachsen auf die vier beteiligten Landkreise — fehlt ein auf die gesamte Region
Sachsen bezogenes und ein integriertes Entwicklungskonzept verfolgendes Netzwerk. Das
Regionalforum Leipzig-Westsachsen, das diese Funktion innehatte, wurde zwischenzeitlich
aufgelost.

e Aufbauwerk Region Leipzig GmbH

Das Aufbauwerk Region Leipzig GmbH ist eine Einrichtung der Stadt Leipzig, dem Land-
kreis Doébeln, dem Muldentalkreis und dem Landkreis Leipziger Land sowie dem DGB.
Das Aufbauwerk fungiert als Antragssteller, Partner und Dienstleister fir EU-geforderte
Projekte, begleitet diese und dokumentiert deren Entwicklungen und Ergebnisse. Dar-
Uber hinaus werden u.a.:

- Koordinierende Aufgaben der Projektarbeiten fir alle beteiligten regionalen und in-
ternationalen Partner lbernommen,

- Arbeitstreffen, Workshops und Konferenzen vorbereitet, moderiert und nachbereitet,
- Projektevaluationen gesteuert,
- Prasentationsmaterialien erarbeitet,

- Ausschreibungsverfahren vorbereitet,
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die finanzielle Abrechnung und die Dokumentation gegeniber den Finanzmittelge-
bern Gbernommen.

Wichtige Projekte, die vom Aufbauwerk unterstutzt werden, sind:

City Regio II:

Das Ziel des Projektes besteht darin, die wirtschaftliche Kapazitat und Wettbewerbs-
fahigkeit zu starken, um als regionalen Motor des Wachstums fiir die gesamte Regi-
on durch eine effektive Stadte-Kooperationen zu fungieren.

Courbit:

Das Ziel des Projektes ist die Entwicklung innovativer Ansatze und Instrumente in
der Stadterneuerung, um diese Flachen und Gebaude wieder einer Nutzung zuzu-
fuhren.

Files:®

In vier Schwerpunktthemen (Netzwerkbildung, Chancengleichheit auf dem Arbeits-
markt, Dritter Sektor, Kooperationen zwischen Wirtschaft und KMU) werden Pilot-
malnahmen umgesetzt, um nachhaltige Beschaftigungseffekte zu erreichen. FILES
starkt darliber hinaus die Zukunftsorientierung der beteiligten Akteure aus Verwal-
tung und Wirtschaft und fordert den interregionalen Erfahrungsaustausch zwischen
den beteiligten Regionen.

Fit 4 Work:

FITAWORK befasst sich mit Mdoglichkeiten, die Potenziale alterer Arbeitnehmer zu
erhalten und zu entwickeln.

Smart:

In zwei Arbeitsgruppen, an denen Experten aus unterschiedlichen Verwaltungsebe-
nen teilnehmen, sollen Mdéglichkeiten der Unterstiitzung eines zukunftsorientierten
Wandels der Wirtschaft und zur Abfederung bzw. Antizipation sozialer und dkologi-
scher Transformationsprozesse entwickelt werden.

Leipzig — Neue Wege:

Das Projekt soll unter Einbeziehung aller relevanten Akteure die strategische, in den
europaischen und nationalen Kontext (insbesondere die Europaische Beschafti-
gungsstrategie und der Nationale Aktionsplan Deutschland) eingebettete, Ausrich-
tung der lokalen Beschaftigungspolitik unterstitzen und dazu beitragen, neue inno-
vative Projekte zu entwickeln, um Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitnehmern zu si-
chern und soziale Ausgrenzung der von Arbeitslosigkeit Betroffenen zu verhindern.
Die wesentlichen Elemente des Projektis sind die Verbesserung der Informations-
grundlage, die Identifizierung zentraler Themen, die Bildung von strategie- und pro-
jektbezogenen Partnerschaften sowie die Formulierung eines strategischen Hand-
lungsrahmens.

61

Vgl. hierzu auch das Vorgangerprojekt Benchmarking Débeln: Projektbeschreibung und Darstellung der Ergebnisse unter:

www.files-project.org/index.asp?sprache=de
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Griiner Ring Leipzig

Unter dem Namen Griiner Ring Leipzig arbeiten 14 Kommunen und zwei Landkreise frei-
willig und gleichberechtigt zusammen. Viele Organisationen und Verbande, Blrger und
Vereine, die in der Region tatig sind, werden in diese Arbeit mit einbezogen. Trotz der
unterschiedlichen lokalspezifischen Interessenlagen der einzelnen Akteure, besteht mit
der Erhéhung der Attraktivitat der Region Leipzig fir alle Netzwerkpartner ein gemeinsa-
mes Ziel. Der strategische Ansatz fokussiert insbesondere auf die Sanierung, den Erhalt
und die blrgernahe Gestaltung der Kulturlandschaft.

Regionalmanagement Westsachsen

Das Regionalmanagement Westsachsen ist eine Initiative der Landkreise Torgau-
Oschatz, Débeln, Muldentalkreis und Leipziger Land mit Ziel durch Koordination, Vernet-
zung regionaler und lokaler Akteure und Projekttrager

- Starken der Region durch regionalwirtschaftliche Kooperationen zu férdern,
- die Standortattraktivitat der Region zu erhéhen,
- ein gemeinsames Regionalmarketing aufzubauen.

Thematische Prioritaten liegen in den Bereichen ,Wertschoépfungskette Gesunde Ernah-
rung“, ,Unternehmensnahe Dienstleistungen/ Informations- und Kommunikationsanwen-
dungen (luK-Anwendungen)®, ,Technologieentwicklung in kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen (KMU)* sowie , Tourismuswirtschaft / Gesundheitswirtschaft®.

Wichtige Projekte, die unter maRRgeblicher Beteiligung und/oder Federfiihrung des Regio-
nalmanagements Westsachsen umgesetzt werden, betreffen u.a. die SMART-Initiative,
die Lernende Region Leipzig, LAG Delitzscher Land, LAG Dubener Heide, LAG 'Sachsi-
sches Zweistromland', Projektmanagement Dubener Heide, Regionales Umsetzungsma-
nagement Kohrener-Rochlitzer-Land (KOROLA) sowie Cityregio Leipzig-Linz-Pilsen.

6.7 Schlussfolgerungen aus der Analyse der Netzwerkstrukturen in der Re-

gion Leipzig fiir die SWOT-Analyse

Aus den Ergebnissen der durchgefiihrten Akteursbefragung lassen sich fiir die SWOT-Analy-
se folgende Starken und Schwachen ableiten:

Starken:

Grundsatzlich positiv ist die hohe Zahl an Akteuren (ca. 200) hervorzuheben, die sich auf
dem Feld der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktférderung engagieren. Die jeweiligen
Profile und Ansatze der Akteure ermdglichen hierbei die Losung spezifischer lokaler,
zielgruppenspezifischer und/oder inhaltlicher Fragestellungen.

Die Akteure verfligen Uber wichtige Ressourcen im Rahmen einer hohen Mitarbeiterkom-
petenz.

Akteure in der Region Leipzig zeichnen sich dartber hinaus auch durch die hohe Bedeu-
tung partnerschaftlicher Ansatze aus.
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Schwaéchen:

e Fehlen eines regional und thematisch Ubergeordneten Netzwerks zur integrierten Ent-
wicklungsférderung von Stadt und Landkreisen im Regierungsbezirk Leipzig.

e Unubersichtlichkeit von Akteurs- und Netzwerkstrukturen bei Uber 50 Netzwerken.

e Vergleichsweise geringe Bedeutung von Qualitditsmanagementsystemen, innovativen
Projektansatzen und Erfolgskontrollen in der praktischen Arbeit der beschaftigungs- und
arbeitsmarktpolitisch relevanten Akteure.

¢ Mangelnder Unternehmensbezug in der Projektarbeit der beschaftigungs- und arbeits-
marktpolitisch relevanten Akteure.
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7. Fordermittelakquisemanagement in der Region Leipzig
7.1 Vorbemerkungen

Zur Abschatzung, in welchem Ausmalf’ von welchen Akteuren welche zur Verfiigung stehen-
den Fordermittel in der Region eingesetzt werden, wurden im Rahmen der SWOT-Analyse
mehrere Erkenntnisquellen gleichzeitig genutzt:

e Zum einen wurden im Rahmen von Sonderauswertungen der Monitoring- und Begleit-
systeme sowie des Finanzcontrollings die auf die Region Leipzig entfallenden Finanzvo-
lumina der drei Strukturfonds® — also EFRE bzw. GA, ESF sowie EAGFL-A — analysiert.
Hiermit sind Aussagen zur Hohe und zur Verwendung der entsprechenden Fordermittel
maglich.

e Zum anderen wurde im Rahmen einer im April und Mai 2007 durchgefuhrten schriftlichen
Befragung® von Behérden und Amtern in der kreisfreien Stadt Leipzig und den Landkrei-
sen der Frage nachgegangen, welche Férdermittel von diesen zur Férderung von Wirt-
schaft, Beschaftigung und Arbeitsmarkt eingesetzt werden. Angeschrieben wurden ins-
gesamt 59 Akteure, von denen 21 den Fragebogen ausgeflllt zurlick gesendet haben.
Der Ricklauf ist mit 35,6 % zwar zufriedenstellend, allerdings lasst sich durch das Feh-
len von férdermittelakquisebezogenen Aussagen von zwei Dritteln der Amter und Behor-
den kein flachendeckendes Bild herausarbeiten. Hierzu tragt auch die Tatsache bei,
dass es sich bei finanzmittelbezogenen Daten stets um sensible Informationen handelt,
die Dritten i.d.R. nur zégerlich zur Verfigung gestellt werden. In diesem Zusammenhang
wurden beispielsweise bei der Beantwortung der Fragebdgen die genutzten Forderpro-
gramme genannt, die entsprechenden Fordervolumina hingegen nicht quantifiziert.

7.2 Ergebnisse zur Fordermittelakquise auf Basis der Strukturfondsinterven-
tionen

7.2.1 EFRE

Daten zur EFRE-F6rderung im Freistaat Sachsen wurden dem ISG von der Verwaltungsbe-
horde der EU-Strukturfonds im SMWA auf Basis einer Sonderauswertung des EFRE-Finanz-
mittelcontrollings zur Verfugung gestellt.

Die ausgewiesenen Finanzmittel stellen tatsachlich verausgabte Férdermittel fur EFRE- und
GA-Investitionen dar. Sie beinhalten die jeweiligen EU-Anteile, die komplementaren Mittel
aus dem Landeshaushalt des Freistaates Sachsen sowie erganzende Mittel der Kommunen
oder anderer nationaler Stellen (Bund).

Insgesamt konnten nach Angaben des SMWA in 2005 und 2006 mit der EFRE Férderung im
Schwerpunkt 1 ,Férderung der gewerblichen Wirtschaft® insgesamt 52.406 Arbeitsplatze ge-
sichert und 17.870 neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Auf den Regierungsbezirk Leipzig
entfielen hiervon 5.853 gesicherte Arbeitsplatze (11,2 %) und 4.460 neue Arbeitsplatze
(25,0 %).

Die Auswertungen zeigen, dass auf den Regierungsbezirk Leipzig insgesamt rd. ein Funftel
der in 2005 und 2006 verausgabten EFRE Mittel entfallen. Insgesamt flossen 2005 rd. 150

%2 Einen ersten Uberblick tiber das Fordergeschehen geben die jahrlich von der SAB verdffentlichten Foérderbericht, z.B. SAB-

Sachsische Aufbaubank (Hrsg.), SAB-Forderbericht 2006, Wirtschaft-Technologie-Arbeit, Dresden 2007
®  Ein Muster des Fragebogens findet sich im Anhang.
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Mio. Euro und in 2006 rd. 151 Mio. Euro in den Regierungsbezirk. Auf den Regierungsbezirk
Dresden entfielen demgegenuber jeweils rd. 45 % der EFRE Mittel, auf den Regierungsbe-
zirk Chemnitz ca. 35 %.

Hinsichtlich der Verteilung der Férdermittel nach den einzelnen EFRE-Malinahmen zeigt sich
sowohl fur 2005 als auch 2006, dass insbesondere die Anteile der im Regierungsbezirk Leip-
zig zum Einsatz kommenden unternehmensnahen Maflinahmen des Forderschwerpunkts 1 -
mit Ausnahme innovativer Finanzierungsinstrumente - an allen verausgabten Mitteln z.T.
deutlich niedriger sind als im Vergleich des Freistaates Sachsen insgesamt.

Tabelle 52: Verausgabte Mittel des EFRE einschlieBlich komplementarer Landes-
mittel, kommunaler und anderer o6ffentlicher Mittel 2005 und 2006 nach
MaBRnahmen im Freistaat Sachsen insgesamt und im Regierungsbezirk
Leipzig
Freistaat o .
Sachsen BT A|.1te!I
Leipzig
MaRnahme Veraus- _ | Veraus- _ |/ Sach-
gabte | Anteil | gabte | Anteil | o,
Mittel in | in % | Mittelin | in% | 40,
1.000 € 1.000 €
2005
1.1.0 [Férderung produktiver Investitionen 125.804 18,8 21.163 14,1 16,8
Einzelbetriebliche FUE-Projekte zur
1.2 Entwicklung neuer Produkte und Verfahren 24.117 3.7 3.445 2.3 13,9
FuE-Kooperation zur Entwicklung neuer
1.2.2 Produkte und Verfahren (Verbundprojekte) 34.405 5.1 3.466 23| 101
1.2.3 |Einsatz von Innovationsassistenten und -praktikanten 1.668 0,2 269 0,2 16,1
Anmeldung und wirtschaftliche Verwertung
1.24 von Patenten und gewerblichen Schutzrechten 266 0.0 48 0.0 18,0
1.2.5 [Férderung des Technologietransfers 3.814 0,6 1.001 0,7 26,2
1.2.6 [Férderung der europaischen FuE-Kooperation -55 0,0 0 0,0 0,0
127 Unterstl’Jtzupg qer Forschungsaktivitéten in'wi'rtschaftsnahen 1.923 03 514 03| 267
Forschungsinstituten und vergleichbaren Einrichtungen
Férderung von KMU oder KMU-Verbiinden bei der Einfiihrung
128 und dem Ausbau von elektronischem Geschéaftsverkehr 1.057 0.2 161 0.1 15.2
132 Erlllelchterung des Zugangs zu nationalen und internationalen 1.641 02 280 0.2 17.1
Markten, zu Messen und Ausstellungen
1.3.3 |Kooperationsprojekte im Rahmen von Verbundinitiativen 1.258 0,2 149 0,1 11,8
1.3.4 |Innovative Finanzierungsformen fiir KMU 5.000 0,7 5.000 3,3| 100,0
51 Infrastruktur im B.ereich Wissenschaft, _ 27 902 42 3.308 23 12,2
Forschung, Entwicklung, Informationstechnologie
Infrastruktur im Bereich der beruflichen Aus-,
2.2.1 Fort- und Weiterbildung 36.147 54| 10.901 73| 30,2
2.2.2 |Informations- und Kommunikationstechnik an Schulen 15.537 2,3 4.538 3,01 29,2
2.3 [Stadtische und lokale Infrastrukturen 33.971 5,1 13.969 93| 411
2.5.0 |StraBenverkehrsinfrastruktur (Staatsstraflen) 130.641 19,5| 32.768| 21,8| 25,1
2.5.1 [StraBenverkehrsinfrastruktur (kommunal) 57.606 8,6 8.864 5,9 15,4
b6 VVerbesserung der Infrastruktur im Bereich der beruflichen Aus- 0 00 0 00 /
’ und Weiterbildung an der Berufsakademie Sachsen ’ ’
3.1 |Wasserversorgung, Abwasserreinigung und -entsorgung 127.774 19,0 | 26.482 176 20,7
3.2 |Abfallvermeidung, -verwertung, -beseitigung 27.583 41 10.101 6,7| 36,6
Revitalisierung von Industriebrachen sowie
3.3 Konversionsflachen, 6kologische Ausgleichsmallnahmen 5.967 0.9 2739 18| 459
3.4 |Hochwasserschutz und Beseitigung von Hochwasserschaden 2.635 0,4 534 0,4 20,3
3.5 |Klimaschutz / Erneuerbare Energien 3.689 0,5 540 0,4 14,6
Insgesamt 670.950 | 100,0 | 150.330 | 100,0| 224
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Tabelle 52: Fortsetzung - Verausgabte Mittel des EFRE einschlieBlich komplemen-
tarer Landesmittel, kommunaler und anderer offentlicher Mittel 2005
und 2006 nach MaBnahmen im Freistaat Sachsen insgesamt und im
Regierungsbezirk Leipzig
Freistaat Sachsen RB Leipzig Anteil
Veraus- Veraus- Leipzig /
MaBnahmen gabte | Anteil | gabte | Anteil | gachsen
Mittel in % Mittel in % in %
in 1.000 € in 1.000 €
2006
1.1.0 |Férderung produktiver Investitionen 144.941 18,4 19.531 12,9 13,5
Einzelbetriebliche FUE-Projekte zur
1.2 Entwicklung neuer Produkte und Verfahren 27.158 3.5 3.548 2.3 131
FuE-Kooperation zur Entwicklung neuer
1.2.2 Produkte und Verfahren (Verbundprojekte) 44.6% 5.7 2893 19 6.5
1.2.3 |Einsatz von Innovationsassistenten und -praktikanten 1.502 0,2 279 0,2 18,6
Anmeldung und wirtschaftliche Verwertung
1.24 von Patenten und gewerblichen Schutzrechten 210 0.0 16 0.0 7.6
1.2.5 |Foérderung des Technologietransfers 4.848 0,6 825 0,5 17,0
1.2.6 |Férderung der europaischen FuE-Kooperation -28 0,0 0 0,0 0,0
Unterstutzung der Forschungsaktivitaten in
1.2.7 \wirtschaftsnahen Forschungsinstituten und vergleichbaren 1.792 0,2 602 0,4 33,6
Einrichtungen
Forderung von KMU oder KMU-Verbiinden bei der Einfiih-
1.2.8 |rung und dem Ausbau von elektronischem Geschéaftsver- 2.103 0,3 288 0,2 13,7
kehr
132 Erleichterung des Zugangs zu nationalen und internationa- 2 485 03 372 02 15,0
len Méarkten, zu Messen und Ausstellungen
1.3.3 |Kooperationsprojekte im Rahmen von Verbundinitiativen 1.065 0,1 12 0,0 1,1
1.3.4 |Innovative Finanzierungsformen fiir KMU 5.000 0,6 5.000 3,3 100,0
51 Infrastruktur im B.ere|ch Wlssensc_haft, . 50.477 6.4 6.234 41 12.4
Forschung, Entwicklung, Informationstechnologie
Infrastruktur im Bereich der beruflichen Aus-,
2.2.1 Fort- und Weiterbildung 40.884 5,2 16.747 11,1 41,0
2.2.2 |Informations- und Kommunikationstechnik an Schulen 20.936 27 4.051 27 19,3
2.3 |Stadtische und lokale Infrastrukturen 45.203 57 14.072 9,3 31,1
2.5.0 |StralRenverkehrsinfrastruktur (Staatsstrafien) 139.071 17,7 23.260 15,4 16,7
2.5.1 |StralBenverkehrsinfrastruktur (kommunal) 51.541 6,6 12.260 8,1 23,8
\Verbesserung der Infrastruktur im Bereich der beruflichen
2.6 Aus- und Weiterbildung an der Berufsakademie Sachsen 1.738 0.2 0 0.0 0.0
3.1 |Wasserversorgung, Abwasserreinigung und -entsorgung 111.551 14,2 21.141 14,0 19,0
3.2 |Abfallvermeidung, -verwertung, -beseitigung 35.531 4.5 4.926 3,3 13,9
Revitalisierung von Industriebrachen sowie
3.3 Konversionsflachen, 6kologische AusgleichsmalRnahmen 7.957 1.0 823 0.5 103
34 Hochwasserschutz u"nd Beseitigung 37 845 48 12.897 8.5 34.1
von Hochwasserschaden
3.5 |Klimaschutz / Erneuerbare Energien 7.649 1,0 1.677 11 21,9
Insgesamt 786.155| 100,0| 151.454| 100,0 19,3

Quelle: Sonderauswertung der Verwaltungsbehorde der EU-Strukturfonds im SMWA vom 13.06.2007. Stand: 31.12.2006.

Auf die Forderung produktiver Investitionen entfielen im Regierungsbezirk Leipzig lediglich
14,1 % (2005) bzw. 12,9 % (2006) der verausgabten Mittel, im Durchschnitt des Freistaates
Sachsen waren es hingegen 18,8 % (2005) bzw. 18,4 % (2006). Ahnliches zeigt sich fir die
Forderung einzelbetrieblicher FUE-Projekte sowie flr die Forderung von FuE-Verbundprojek-

ten.
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Darlber hinaus fallt auf, dass im Regierungsbezirk Leipzig auf Investitionen in Forschungsin-
frastruktur (MaRnahme 2.1) ebenfalls geringe Anteile der verausgabten EFRE-Mittel entfielen
als im Durchschnitt des Freistaates Sachsen.

Dem gegeniber liegen hohere Anteile verausgabter Mittel flr die Férderung der Infrastruktur
im Bereich der beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung (MalRnahme 2.2.1) sowie der stadti-
schen lokalen und stadtischen Infrastrukturen (Malinahme 2.3) vor.

Zusammenfassend zeigen die Auswertungen, dass:

e im Regierungsbezirk Leipzig im Vergleich zu den anderen sachsischen Regierungsbezir-
ken insgesamt deutlich weniger EFRE-Fordermittel verausgabt worden sind;

¢ auf MaBnahmen zur Foérderung der gewerblichen Wirtschaft (Schwerpunkt 1) ein unter-
durchschnittlicher Anteil der im Regierungsbezirk Leipzig verausgabten Mittel entfiel;

¢ Der Anteil verausgabter EFRE-Mittel fiir die Férderung der aus-, fort- und weiterbildungs-
relevanten sowie der lokalen und stadtischen Infrastruktur demgegeniber tGberdurch-
schnittlich hoch war.

7.2.2 ESF

Informationen zur ESF-Férderung im Freistaat Sachsen wurden dem ISG von der SAB Sach-
sische Aufbaubank im Rahmen einer Sonderauswertung des ESF Begleit- und Monitoring-
Systems zur Verfligung gestellt. Auch hier beziehen sich die ausgewiesenen Finanzmittel auf
tatsachlich verausgabte Fordermittel. Diese setzen sich aus EU-Mitteln sowie komplementa-
ren Landesmitteln zusammen.

Zunachst ist auf den nachrangigen Charakter des ESF gegentber der aktiven Arbeitsmarkt-
forderung von Arbeitsloser durch die Bundesagentur fiir Arbeit hinzuweisen. So wurden von
den beiden Arbeitsagenturen im Regierungsbezirk Leipzig im Jahr 2005 insgesamt 187,9
Mio. € fur aktive arbeitsmarktpolitische MalBnahmen verausgabt.®* Rechnet man hierzu die im
selben Jahr im Regierungsbezirk Leipzig verausgabten ESF Mittel in Hohe von rd. 22,8
Mio. € (vgl. Tabelle 53) ergibt sich ein Gesamtvolumen flir die Finanzierung aktiver arbeits-
marktpolitischer Mallnahmen in Héhe von rd. 209,8 Mio. €, an denen der ESF entsprechend
einen Anteil von 10,9 % hat.

Bezogen auf die insgesamt im Freistaat Sachsen verausgabten ESF Fordermittel (2005:
92,4 Mio. €; 2006: 93,5 Mio. €) entfallen rd. ein Viertel der Mittel auf den Regierungsbezirk
Leipzig. Damit sind die ESF Mittel im Vergleich zur absoluten Hohe der verausgabten EFRE-
Fordermittel (2005 und 2006 jeweils rd. 150 Mio. €) deutlich geringer. Gleichzeitig ist der
ESF Anteil, der auf den Regierungsbezirks Leipzig entfallt, deutlich héher als der entspre-
chende EFRE-Anteil. Hinsichtlich der Verteilung der Mittel nach Art der Férderung sind zwi-
schen dem Freistaat Sachsen insgesamt und dem Regierungsbezirk Leipzig nur marginale
Unterschiede festzustellen. Eine Konzentration der Férdermittel liegt — sowohl sachsenweit
als auch mit Bezug zum Regierungsbezirk Leipzig — bei der Férderung der beruflichen Erst-
ausbildung sowie der Qualifizierungsférderung. Bedeutsam flir beide regionale Abgrenzun-

®  Auf die Agentur fiir Arbeit Leipzig entfielen hiervon 125.884.000 €, auf die Agentur fiir Arbeit Oschatz hingegen 61.130.000 €
an verausgabten Mitteln. VVgl. hierzu Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.), Eingliederungsbilanz 2005, Agentur fiir Arbeit Leipzig,
Nirnberg 2007 sowie Bundesagentur fur Arbeit (Hrsg.), Eingliederungsbilanz 2005, Agentur fiir Arbeit Oschatz, Nirnberg
2007
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gen war der zwischen 2005 und 2006 stark ricklaufige Anteil verausgabter ESF Mittel fir die
Existenzgriindungsférderung zugunsten der Qualifizierungsférderung.

Tabelle 53: Verausgabte Mittel des ESF einschlieBlich komplementéarer Landesmit-
tel 2005 und 2006 nach Art der Férderung im Freistaat Sachsen insge-
samt und im Regierungsbezirk Leipzig

Freistaat Sachsen RB Leipzig Anteil
Art der Forderung Verausgabte | Anteil | Verausgabte | Anteil Is_g:;zslg;
Mittel in € in % Mittel in € in % in %
2005
Einstellungszuschisse 8.297.083,30 8,98 1.301.053,96 5,71 15,68
Erstausbildung 44.869.758,81| 48,55 11.729.023,28 | 51,44 26,14
Existenzgriindungszuschiisse 9.644.633,94 | 10,44 2.672.993,56 | 11,72 27,71
Projektforderung / Qualifizierung 29.608.059,04 | 32,04 7.099.083,62| 31,13 23,98
Insgesamt 92.419.535,09 | 100,00 22.802.154,42 | 100,00 24,67
2006
Einstellungszuschusse 4.572.952,63 4,89 1.301.053,96 5,36 28,45
Erstausbildung 40.145.120,29 | 42,92 9.887.109,21| 40,72 24,63
Existenzgriindungszuschiisse 4.419.446,60 4,72 1.348.693,99 5,55 30,52
Projektforderung / Qualifizierung 44.404.820,42 | 47,47 11.743.290,46 | 48,37 26,45
Insgesamt 93.542.339,94 | 100,00 24.280.147,62 | 100,00 25,96

Quelle: Sonderauswertung der SAB Sachsische Aufbaubank vom 18.04.2007.

Mit Bezug zum neuen Forderzeitraum 2007-2013 stehen dem Freistaat Sachsen fir die ESF
Umsetzung insgesamt 870 Mio. Euro. Das Operationelle Programm flir die neue Foérderperi-
ode liegt derzeit der Europaischen Kommission vor. Eine Genehmigung des Operationellen
Programms steht jedoch noch aus. Hinsichtlich des konkretes Malinahmezuschnitts fehlen —
im Sinne der zwischen den Mitgliedstaaten und der EU-Kommission vereinbarten strategi-
schen Orientierung der Operationellen Programme — auch im OP des Freistaates Sachsen®
weiterfuhrende Hinweise. Damit gewahrleistet der Freistaat Sachsen eine Steuerung nach
Zielen und weniger — wie in der Vergangenheit praktiziert — eine Steuerung nach Mafinah-
men oder Projekttypen bzw. Forderinstrumenten. Diese umfassen folgende vier Schwer-
punkte / Prioritaten:

e Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Beschaftigten und
Unternehmen;
e Verbesserung des Humankapitals;

e Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie der sozialen Eingliederung von be-
nachteiligten Personen;

e Transnationale MaRnahmen.
Die konkreten Férdergegenstdande werden dem gegenidber in den zurzeit im Abstimmungs-
prozess befindlichen Richtlinien bestimmt. Nach Angaben des SMWA wurden auf einer Kabi-

nettsbefassung am 17.07.2007 bereits vier Forderrichtlinien des SMWA, SMK, SMS und
SMJus verabschiedet. Eine Veroffentlichung dieser Richtlinien im Sachsischen Amtsblatt ist

8 Vgl. Sichsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.), Operationelles Programm des Freistaates Sachsen fiir

den Europaischen Sozialfonds (ESF) in der Foérderperiode 2007-2013, 2. Entwurf, CCl: 2007DE051P0O004, Fassung vom
21.02.2007, Dresden 2007
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fur den 16.08.2007 geplant. Nach den uns vorliegenden Informationen sind demnach folgen-
de Aktivitaten aus dem ESF 2007-2013 forderfahig:

e ESF Richtlinie Berufliche Bildung:*

- A: Projekte zur Steigerung der Anpassungsfihigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von
Beschaftigten und Unternehmen:

=  Projektbereich A1: Betriebliche und berufliche Weiterbildung;
=  Projektbereich A2: Transfer- und Kooperationsprojekte, innovative Projekte, Studien

- B: Projekte zur Steigerung der Anpassungsfihigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von
Beschaftigten und Unternehmen im Agrarsektor, im Bereich der Forstwirtschaft, land-
lichen Entwicklung und Umwelt:

*  Projektbereich B1: Berufliche Weiterbildung;
=  Projektbereich B2: Modellprojekte, Studien, Konzepte.

- C: Projekte zur Berufsorientierung und -vorbereitung (beschrankt auf unterneh-
merische Initiativen).

- D: Projekte der betrieblichen und betriebsnahen Ausbildung:
=  Projektbereich D1: Zusétzliche Ausbildungsplétze;
= Projektbereich D2: Verbundausbildung;
=  Projektbereich D3: Berufsausbildungsplatzférderung fiir besondere Zielgruppen;
=  Projektbereich D4: Zusatzqualifikationen.

- E: Projekte der betrieblichen und betriebsnahen Ausbildung im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft:

= Projektbereich E1: Uberbetriebliche AusbildungsmalRnahmen;

=  Projektbereich E2: Ergdnzungsqualifikationen;

=  Projektbereich E3: Modellprojekte, Studien und Konzepte;

=  Projektbereich E4: Verbundausbildung;

*  Projektbereich E5: Berufsausbildungsplatzférderung fiir besondere Zielgruppen.

F: Projekte der Qualifizierung von Arbeitslosen und Benachteiligten.

- G: Projekte der Qualifizierung von élteren Personen und alteren Arbeitslosen.
H: Projekte der Weiterbildung von ehrenamtlich tatigen oder privaten Personen:

=  Projektbereich H1: Weiterbildung;

*  Projektbereich H2: Studien und Konzepte;

- I: Projekte der transnationalen Bildung im Agrarsektor, im Bereich Forstwirtschaft,
landliche Entwicklung und Umwelt.

- J: Projekte der transnationalen Ausbildung:
=  Projektbereich J1: Zusétzliche Ausbildungsplétze;

= Projektbereich J2: Internationale Kompetenzen in der beruflichen Erstausbildung.

% Vgl. Sachsisches Staatsministerium filr Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.), Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit und des Sachsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft zur Férderung von aus dem
Européischen Sozialfonds mitfinanzierten Projekten der beruflichen Bildung und Fachkrafteentwicklung (ESF-Richtlinie Be-
rufliche Bildung) vom 17. Juli 2007, Entwurfsfassung, Dresden 2007, unverdéffentlicht
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¢ MaBRnahmen des SMK / SMK-Richtlinie:*’

Nach einer Pressemitteilung des SMK vom 17.07.2007 stehen im Forderzeitraum 2007-2013 dem
SMK insgesamt 121,8 Mio. Euro an ESF und komplementédren Landesmitteln zur Verfligung. Die
Gelder sollen u.a. zur individuellen Férderung von lernschwachen und benachteiligten Schiilern
eingesetzt werden. Folgende MalRnahmen sind dabei férderfahig:

= Schulercamps fur lernschwache Jungen und Madchen;

=  Projekte fur abschlussgefahrdete Hauptschiiler;

=  Schulartenubergreifende FérdermaRnahmen fir drohende Schulverweigerer;
=  Ferienakademien fiir Schiler mit Spitzenleistungen;

=  Projekte zur Berufs- und Studienorientierung (beschrankt auf schulische Initiativen bzw.
solchen, die an Schulen durchgefiihrt werden). Hierbei handelt es sich u.a. um Koopera-
tionsvorhaben zwischen Schulen und Unternehmen sowie Schaffung / Intensivierung
von Netzwerken zur Berufsorientierung;

= Alphabetisierungskurse.
e MaBRnahmen des SMS:
Das SMS wird im Wesentlichen die MaRnahmen aus dem Fdérderzeitraum 2000-2006 fortfiihren.
e MaBRnahmen des SMJus:
Das SMJus wird mit dem ESF Qualifizierungsprojekte in Strafanstalten umsetzen.

Weitere, noch nicht verabschiedete Richtlinien betreffen das SMWA (u.a. Existenzgrinder-
forderung, Coaching, Zuschussforderung, Innovationsassistent) sowie das SMWK (flr alle
ESF kofinanzierten Malinahmen im Hochschulbereich, u.a. Kooperationsprojekte zwischen
Hochschulen und Unternehmen, Stipendiatenprogramme, Mentoring-Projekte sowie Aus-
grindungsprojekte aus Hochschulen).

7.2.3 EAGFL-A

Analog zum Verfahren fir die Finanzmittelanalysen des EFRE und des ESF wurden auch fiir
den EAGFL-A Daten zu den verausgabten Mitteln im Rahmen einer Sonderauswertung der
Finanzmittelverwaltung durch die SAB Sachsische Aufbaubank fiir die SWOT-Analysen ver-
fugbar gemacht. Die Daten beziehen sich ebenfalls auf tatsachlich verausgabte EU-Mittel so-
wie komplementaren Landesmitteln.

Das Volumen der auf den Regierungsbezirk Leipzig entfallenden EAGFL-A Férderung liegt
mit Werten zwischen knapp 22 Mio. € (2005) und 27 Mio. € (2006) in etwa auf dem Niveau
der fur den ESF verausgabten Mittel und damit deutlich niedriger als die im Regierungsbezirk
Leipzig verausgabten EFRE Mittel. Bezogen auf den Anteil der EAGFL-A Mittel, entfallen auf
den Regierungsbezirk Leipzig rd. ein Flnftel der verausgabten Mittel.

Prioritare Interventionsfelder lagen in 2005 und 2006 — gemessen an den Ausgabenanteilen
der einzelnen Férderschwerpunkte — in der Férderung der landlichen Rdume und Dérfer: Ins-
gesamt rd. 71 % (2005) bzw. knapp 62 % (2006) entfielen auf diesen Férderbereich (vgl. Ta-
belle 54). Ebenfalls relevant war in 2005 die Férderung der Wald- und Forstwirtschaft

7 Vgl. Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus (Hrsg.), Forderpaket fiir Bildung benachteiligter Schiiler geschniirt, Projekte

fur Berufs- und Studienorientierung erhalten Geld, Pressemitteilung vom 17.07.2007, Dresden 2007
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(17,8 % der im Regierungsbezirk Leipzig verausgabten EAGFL-A Mittel) und in 2006 die
(einzelbetriebliche) Férderung zur Entwicklung der Landwirtschaft (27,1 %).

Tabelle 54: Verausgabte Mittel des EAGFL-A einschlieBlich komplementdrer Lan-
desmittel 2005 und 2006 nach Schwerpunkt der Férderung im Freistaat
Sachsen insgesamt und im Regierungsbezirk Leipzig

Freistaat Sachsen RB Leipzig Anteil
3::‘ \Io:v::g:::jl:‘t; Verausgabte | Anteil | Verausgabte | Anteil IS-:::F:'IZSIgr{
Mittel € in % Mittel € in % in %
2005
Verbesserung der Marktstruktur 6.014.891,04 5,18 203.973,51 0,93 3,39
Forderung zur Entwicklung der Landwirtschaft 11.506.959,30 9,91 32.165,85 0,15 0,28
Forderung der Wald- und Forstwirtschaft 6.575.677,36 5,66 | 3.908.615,20 | 17,77 59,44
Forderung des landlichen Raumes 66.081.253,71 | 56,92 |15.546.570,31 | 70,67 | 23,53
Forderung des Landtourismus 1.652.188,63 1,42 443.989,00 2,02 26,87
Okologische Landschaftsgestaltung 2.101.995,42 1,81 332.848,76 1,51 15,83
Marktstrukturverbesserung 15.287.125,33 | 13,17 509.933,77 2,32 3,34
Forderung des Hochwasserschutzes 6.876.15543 | 592 | 1.021.129,00 | 4,64 | 14,85
in landliche Gemeinden
Insgesamt 116.096.246,22 (100,00 | 21.999.225,40 |100,00 18,95
2006

Verbesserung der Marktstruktur 2.948.695,57 2,50 205.265,63 0,76 6,96
Forderung zur Entwicklung der Landwirtschaft 28.190.922,58 | 23,92 | 7.294.125,48 | 27,11 25,87
Forderung der Wald- und Forstwirtschaft 4.866.912,31 413 600.317,87 2,23 12,33
Forderung des landlichen Raumes 66.569.827,48 | 56,48 |16.713.417,17 | 62,12 | 25,11
und der Dorfer
Forderung des Landtourismus 2.412.956,42 2,05 447.326,98 1,66 18,54
Okologische Landschaftsgestaltung 2.539.226,67 2,15 338.868,56 1,26 13,35
Marktstrukturverbesserung 7.830.343,50 6,64 550.113,55 2,04 7,03
Forderung des Hochwasserschutzes 250186222 | 212 | 75593734 | 281 | 3021
in Iandliche Gemeinden
Insgesamt 117.860.746,75 (100,00 | 26.905.372,58 |100,00 22,83

Quelle: Sonderauswertung der SAB Sachsische Aufbaubank zum EAGFL-A auf Basis des Finanz-Controllings vom 06.06.2007.

7.2.4 Zusammenfassung des Fordermitteleinsatzes aus den EU-Strukturfonds

Insgesamt kamen in den Jahren 2005 und 2006 im Regierungsbezirk Leipzig knapp 400
Mio. € an Strukturfondsmitteln effektiv zum Einsatz. Hiervon entfiel der Uberwiegende Anteil -
insgesamt rd. 300 Mio. € - mit einem Anteil von 75 % auf den EFRE. ESF und EAGFL-A hat-
ten einen Anteil von jeweils rd. 12 %. Gemessen an den insgesamt im Freistaat Sachsen aus
den Strukturfonds zur Verfiigung gestellten Mitteln entfallen auf den Regierungsbezirk Leip-
zig lediglich knapp Uber ein Finftel. Uberdurchschnittlich hoch ist die Nutzung des ESF mit
einem Anteil von einem Viertel der im Freistaat Sachsen insgesamt verausgabten Mittel (vgl.
Tabelle 55).

Hinsichtlich der finanziell gewichtigen Férdervolumina des EFRE zeigen die durchgefiihrten
Analysen, dass im Regierungsbezirk Leipzig nur ein unterdurchschnttlicher Anteil auf MaR-
nahmen zur direkten Forderung der gewerblichen Wirtschaft (einzelbetriebliche Férderung)
entfallt. Zwar wird im Vergleich zum sachsischen Durchschnitt ein vergleichsweise héherer
Anteil der EFRE Mittel in die zukunftstrachtige und wichtige Férderung der Infrastruktur von
aus-, fort- und weiterbildungsbezogenen Kapazitaten investiert, insgesamt ist jedoch der bis-
herige, eher einseitig auf Infrastrukturforderung ausgerichtete Fordermittelansatz zu Uber-
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denken. Eine starkere Orientierung auf die Férderung einzelbetrieblicher Investitionen kénnte
einen wesentlichen Beitrag daflir leisten, das strukturelle Defizit der Region, insbesondere im
Verarbeitenden Gewerbe (vgl. hierzu die Ergebnisse der strukturierten Datenanalyse in Kapi-
tel 3) zu reduzieren.

Tabelle 55: Verausgabte Mittel der Strukturfonds 2005 und 2006 im Freistaat Sach-
sen insgesamt und im Regierungsbezirk Leipzig

Strukturfonds | 2005 | 2006 | Insgesamt
Verausgabte Mittel im Freistaat Sachsen insgesamt in 1.000 €
EFRE 670.950 786.155 1.457.105
ESF 92.420 93.542 185.962
EAGFL-A 116.096 117.861 233.957
Insgesamt 879.466 997.558 1.877.024
Verausgabte Mittel im Regierungsbezirk Leipzig in 1.000 €
EFRE 150.330 151.454 301.784
ESF 22.802 24.280 47.082
EAGFL-A 21.999 26.905 48.904
Insgesamt 195.131 202.631 397.770
Anteil Regierungsbezirk Leipzig in %
EFRE 22,4 19,3 20,7
ESF 24,7 26,0 25,3
EAGFL-A 19,0 22,8 20,9
Insgesamt 22,2 20,3 21,2

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Sonderauswertung von Finanzmitteldaten des EFRE, des ESF und des EAGFL-A
fur die Jahre 2005 und 2006

7.3 Ergebnisse zum Fordermittelakquisemanagement

Wie in Kapitel 7.1 ausgeflhrt, wurde im Rahmen der SWOT-Analyse eine postalische Befra-
gung zum Fordermittelakquisemanagement von Behorden und Einrichtungen in offentlicher
Tragerschaft in der Region Leipzig durchgeflihrt. Die Befragung bezog sich auf die Jahre
2005 bis 2007 und beinhaltete Fragen zum Grad der Zentralisierung der Férdermittelakquise
in der jeweiligen Behdrde, zu den Quellen der Férderung (EU, Bund, Freistaat Sachsen) so-
wie zu den konkret eingesetzten Férderprogrammen hinsichtlich Bezeichnung, Férdermittel-
gebern, Forderzeitraum, Férdermittelhéhe und dem jeweils zuzuordnendem Férderbereich.

Von den insgesamt angeschriebenen 59 Institutionen antworteten 21 Einrichtungen. Aus-
wertbar waren insbesondere die Aussagen zur Organisation der Fordermittelakquise sowie
zu den Quellen der Férderung. Dem gegenuber entziehen sich die im Wesentlichen unvoll-
standigen Angaben der befragten Akteure - aufgrund der Sensibilitdt dieser Daten ist dies
verstandlich - zu den Finanzvolumina eingesetzter Foérderprogramme einer quantitativen
Auswertung. Mdglich ist hier allein einen tendenzielle Einschatzung der relativen Wichtigkeit
genutzter Férderprogramme von EU, Bund und Freistaat. Aufgrund der mit 21 Fragebdgen
geringen Zahl des auswertbaren Materials sind die folgenden Analyseergebnisse daher als
Tendenzaussagen zu betrachten.

7.3.1 Organisation der Fordermittelakquise

Die Antworten hinsichtlich der Organisation des Foérdermittelmanagements zeigen in der
Tendenz, dass eher dezentrale Organisationsformen vorherrschen: So gaben lediglich 5 von
21 befragten Behoérden an, das Foérdermittelmanagement hinsichtlich Akquise und Einsatz
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vollstandig in eigener Verantwortung durchzuflihren. 8 Institutionen sind bei Akquise und Ein-
satz zwar federfiihrend, stimmen sich aber mit anderen Akteuren ab. Bei diesen beteiligten
Akteuren handelt es sich etwa um die Stadt Leipzig, Kammern, Kommunen, Vereine oder
Bildungsdienstleister. Bei 10 (von 21) Institutionen erfolgt die Fordermittelakquise vollstandig
dezentralisiert, d.h. dass einzelne Amter in Eigenregie Férdermdglichkeiten von EU, Bund
und Freistaat Sachsen akquirieren und einsetzen.

Die Tatsache, dass in drei Fallen die befragten Akteure gleichzeitig angaben, die Fordermit-
telakquise erfolge sowohl zentralisiert als auch in Absprache mit anderen Amtern sowie de-
zentralisiert, lasst erkennen, dass zumindest hier von einem Foérdermittelakquisemanage-
ment im engeren Sinne — also eines Systems mit klaren Kompetenzen, Verantwortlichkeiten
und Strukturen — nicht die Rede sein kann.

7.3.2 Relevanz von EU-, Bundes- und Landesfordermitteln

Fir die befragten Behdrden und Amter sind als Férdermittelgeber insbesondere der Freistaat
Sachsen sowie die EU besonders relevant. Auf diese Finanzierungsquellen entfielen 10 bzw.
9 Nennungen. Férdermoglichkeiten des Bundes werden demgegeniber weniger genutzt: Le-
diglich 5 Amter und Behdrden gaben an, zwischen 2005 und 2007 Férdergelder des Bundes
bzw. der Bundesagentur fir Arbeit (SGB Ill und SGB Il) akquiriert und gezielt eingesetzt zu
haben.

Ebenfalls relevant sind sonstige Quellen, wobei hier die Gemeinschaftsinitiativen, die EU-
Programme Leonardo und Socrates oder eigene Landesprogramme (ohne Strukturfondsmit-
tel) genannt werden.

Nach den Einsatzfeldern der genutzten Férderquellen gefragt, ergibt sich - unter der Berilick-
sichtigung von Mehrfachantworten - eine deutliche Schwerpunktsetzung bei der Arbeits-
marktférderung:

e Auf die Arbeitsmarktférderung entfielen 29 Nennungen;

e Auf die Forderung der landlichen Radume entfielen 5 Nennungen;

e Auf die Infrastrukturférderung entfielen 3 Nennungen,

e Auf die Férderung der gewerblichen Wirtschaft entfielen 3 Nennungen;
e Auf die Férderung der Infrastruktur entfielen 3 Nennungen.

Konkret wurden von den in der Region Leipzig befragten Amtern und Behdrden insgesamt
63 unterschiedliche Finanzierungsquellen genutzt. Bei 29 Programmen handelt es sich um
direkte EU-Programme, wobei insbesondere das Forschungsrahmenprogramm, die Forde-
rung nach ESF Art. 6 sowie LEONARDO und SOCRATES, Jugend fir Europa oder UR-
BACT genannt wurden.

Als haufig genannte Foérderprogramme des Freistaates Sachsen wurden — entsprechend der
im Freistaat Sachsen bestehenden richtlinienbezogenen Férderangebote — einzelne ESF
Fordermoglichkeiten im Bereich der beruflichen Erstausbildung, der Qualifizierung Arbeitslo-
ser sowie der berufbegleitenden Qualifizierung von Beschaftigten und der Existenzgrinder-
forderung genannt. Bei den vom Bund geférderten Angeboten handelt es sich im Wesentli-
chen um die Arbeitsmarktférderung nach SGB Ill oder SGB Il (i.d.R. ABM und AGH) sowie
um Programme der Mittelstands- und Technologieférderung.
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7.3.3 Fordermittelakquisemanagement durch beschaftigungs- und arbeitsmarktpoliti-
sche Akteure

Zusétzliche - Gber Amter und Behdrden hinausgehende - Informationen liegen im Rahmen
der Akteursbefragung (vgl. hierzu Kapitel 5.1) vor. Demnach nutzen die beschaftigungs- und
arbeitsmarktpolitischen Akteure in der Region Leipzig mit Zustimmungswerten von jeweils
Uber einem Drittel der Befragten - insbesondere die Fordermdglichkeiten des SGB Il und
SGB Il sowie den ESF des Freistaates Sachsen (knapp ein Flnftel der Befragten) und die
EFRE Foérderung (11,9 %). Auf andere Forderangebote entfielen Zustimmungswerte von un-
ter 10 % (vgl. Tabelle 56).

Tabelle 56: Von den befragten Akteuren eingesetzte Fordermittel - in % der Einrich-
tungen, die die angegebenen Fordermittel ,,hauptsachlich* einsetzen
. 2 Ver-
— Wirt- Arbeits- =l e eine
Hauptséchlich von den Akteuren dungs- lung ’ Sons- | Insge-
. " . schafts- markt- . . Kultur, .
eingesetzte Fordermittel forderer | akteure dienst- | landli- Initia- tige samt
leister cher .
- tiven
Raume
- Direkte EU-Forderung 11,8 5,3 8,3 13,3 0,0 0,0 6,9
- Mittelstandsférderung des Bundes 59 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
- Technologieférderprogramme des 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bundes
- Sonstige Férderprogramme 59 0.0 42 67 56 12,5 50
des Bundes
- Arbeitsmarktférderung der
Bundesagentur fir Arbeit (SGB 11I) 5.9 57.9 54,2 13.3 33,3 0.0 32,7
- Arbeitsmarktférderung von erwerbsfa-
higen Hilfebeziehern (SGB II) 5.9 89,5 45.8 133 50,0 0.0 39.6
- GA-EFRE-Forderung des 17,6 0,0 42 26,7 5,6 37,5 11,9
Freistaates Sachsen
- ESF Forderung des 17,6 105 50,0 6.7 0,0 25,0 19,8
Freistaates Sachsen
- EAGFL-A-Forderung des
Freistaates Sachsen 5,9 0,0 0,0 26,7 0,0 0,0 5,0
(bzw. ab 2007: ELER-)
- Sonstige Forderung des 118 0,0 42 20,0 0,0 0,0 59
Freistaates Sachsen
- Gemeinschaftsinitiative EQUAL 59 53 4,2 0,0 0,0 0,0 3,0
- Lernende Regionen 59 0,0 0,0 0,0 0,0 12,5 2,0
- Gemeinschaftsinitiative INTERREG 5,9 0,0 0,0 13,3 0,0 0,0 3,0
- Gemeinschaftsinitiative LEADER+ 11,8 0,0 0,0 40,0 0,0 0,0 7,9
- Sonstige Foérdermittel 23,5 53 0,0 6,7 16,7 12,5 9,9
Falle insgesamt 17 24 18 15 18 8 101
-in % 16,8 23,8 18,8 14,9 18,8 7,9 100,0

ISG 2007 — Akteursbefragung Leipzig; Auswertung auf Basis von 101 auswertbaren Fallen; Mehrfachantworten mdoglich.

7.4 Schlussfolgerungen aus der Analyse der Fordermittelakquisemanage-
ments in der Region Leipzig fir die SWOT-Analyse

Insgesamt kamen in den Jahren 2005 und 2006 im Regierungsbezirk Leipzig knapp 400
Mio. € an Strukturfondsmitteln effektiv zum Einsatz. Hiervon entfiel der uberwiegende Anteil -
insgesamt rd. 300 Mio. € - mit 75 % auf den EFRE, jeweils rd. 12 % auf ESF und EAGFL-A.

Auf den Regierungsbezirk Leipzig entfallt - mit 21,2 % - der geringste Anteil der Struktur-
fondsférdermittel, die im Freistaat Sachsen insgesamt verausgabt werden. Uberdurchschnitt-
lich hoch ist hingegen die Nutzung des ESF mit einem Anteil von 25,3 % der im Freistaat
Sachsen insgesamt verausgabten ESF Mittel.
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Hinsichtlich des vom Finanzierungsvolumen her wichtigsten Strukturfonds des EFRE wird im
Regierungsbezirk Leipzig nur ein im Vergleich zum Durchschnitt im Freistaat Sachsen gerin-
ger Anteil fur die direkte Foérderung der gewerblichen Wirtschaft eingesetzt. Der bisherige,
eher einseitig auf Infrastrukturférderung ausgerichtete Fordermittelansatz ist daher zu Uber-
denken. Eine starkere Orientierung auf die Férderung einzelbetrieblicher Investitionen kdnnte
einen wesentlichen Beitrag leisten, das strukturelle Defizit der Region, insbesondere im Ver-
arbeitenden Gewerbe zu reduzieren.

Auf Basis der Befragung von Behérden und Amtern zum Férdermittelakquisemanagement ist
ein Defizit an effizienten Managementstrukturen zu vermuten, wobei jedoch einschrankend
die schmale Datenbasis der Befragung zu beriicksichtigen ist: Die Fordermittelakquise er-
folgt teils zentralisiert auf Ebene der Gebietskdrperschaften, teilweise liegt sie aber in Regie
einzelner Amter und Behdrden (Dezentralisierung), ohne dass Abstimmungsprozesse zwi-
schen den Amtern und Behdrden bestehen. In anderen Fallen werden sowohl zentralisierte
als auch (gleichzeitig) dezentralisierte Akquisestrategien verfolgt. Damit erscheinen die Um-
setzung eines zielgerichteten Férdermittelakquisemanagements und ein koordinierter Ein-
satz von Fordermitteln unterschiedlicher Fordermittelgeber eher unwahrscheinlich.

Die wesentlichen Finanzierungsquellen der Behérden und Amter in der Region Leipzig liegen
beim Freistaat Sachsen sowie bei der EU. Konsequenterweise dominieren — unter den 68
genutzten Férderprogramme — solche der EU, z.B. im Rahmen der ESF Art. 6 Férderung
oder des Forschungsrahmenprogramms sowie des Freistaates Sachsen (Strukturfonds, aber
auch eigene Landesprogramme). Die genutzten Férderquellen werden v.a. flr Projekte zur
Arbeitsmarktforderung eingesetzt.

Fasst man den Kreis der Fordermittel akquirierenden Akteure weiter und bezieht neben Be-
hérden und Amtern auch Verbénde, Bildungsdienstleister, Einrichtungen zur Férderung 1and-
licher Raume, Initiativen, Vereine und Kulturbetriebe ein, zeigt die Akteursbefragung, dass im
Wesentlichen die Férderung der Bundesagentur fir Arbeit in der Region Leipzig zum Einsatz
kommen. Ebenfalls bedeutsam fir die Akteure der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktférde-
rung sind der ESF und der EFRE des Freistaates Sachsen.
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8. Starken, Schwachen, Chancen und Risiken
in der Region Leipzig

8.1 Vorbemerkungen

Im Folgenden Kapitel werden alle Analyseergebnisse aus der strukturierten Datenanalyse,
den Prognoseberechnungen, den Auswertungen der durchgefiihrten Befragungen, Fachin-
terviews, Quellen- und Literaturrecherchen sowie der Sonderauswertungen zum Einsatz der
Strukturfondsmittel zusammengefasst. Dartber hinaus werden die erganzenden Hinweise
aus den beiden, mit den relevanten Akteuren der Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Arbeits-
marktforderung - durchgefiihrten thematischen Workshops® - vgl. hierzu die im separaten
Materialband verdéffentlichten Ergebnisprotokolle der Workshops - mit bertcksichtigt. Im Sin-
ne einer Ubersichtlichen Struktur werden die Starken, Schwachen, Chancen und Risiken ent-
lang der Themenkomplexe:

e Wirtschaftliche und demographische Entwicklung,

e Erwerbstatigkeit und Beschaftigung,

e Strukturen der Arbeitslosigkeit,

e Allgemeine und berufliche Bildung sowie Hochschulbildung,

e Wirksamkeit von MalRnahmen der Beschaftigungsforderung, von Netzwerkstrukturen und
des Fordermittelakquisemanagements

kursorisch zusammengefasst. Zu berlicksichtigen ist hierbei der gewahlte spezifische Analy-
seansatz, der die Entwicklungen in der Region Leipzig sowie in den einzelnen Landkreisen
und der kreisfreien Stadt denen des Freistaates Sachsen als Referenzgréfie anhand eines
multivariaten Regressionsmodells gegenulberstellt. So zeigen beispielsweise die aufgeflhr-
ten Starken (Schwéchen) fir die Region Leipzig (oder die einzelnen Landkreise und die
kreisfreie Stadt) damit eine im statistischen Sinn positive (negative) Abweichung von sachsi-
schen Durchschnitt. Bei der Interpretation dieser Befunde ist dabei die gesamtsachsische Si-
tuation zu berlcksichtigen: Wenn beispielsweise die demographische Entwicklung als Starke
ausgewiesen wird, dann ist zu beriicksichtigen, dass im Freistaat Sachsen die Bevolkerung
in den letzten Jahren (und im nachsten Jahrzehnt) noch starker von einem deutlichen Ruick-
gang gepragt ist. Die Bevdlkerung geht auch in der Region Leipzig (insgesamt) zuriick, aber
wesentlich langsamer, und mit unterschiedlichen Dynamiken in den jeweiligen Landkreisen
und der kreisfreien Stadt (wo sogar die Bevdlkerung bis 2020 konstant bleibt).

Bei einer Reihe von Variablen, z.B. den Erwerbstatigenquoten von Frauen oder dem Saldo
von Gewerbeanmeldungen und Gewerbeabmeldungen, folgen die entsprechenden Entwick-
lungen in der Region Leipzig dem sachsischen Trend. Sie sind also im statistischen Sinn in-
signifikant und bedirfen, da sie eben nicht auffallig sind, aus wissenschaftlicher Perspektive
auch keiner weiteren Interpretation als Starke oder Schwache, Chance oder Risiko.

Davon zu trennen ist die Bewertung auf politischer Ebene: Selbstverstandlich kénnen z.B.
hohe Erwerbstatigenquoten von Frauen oder eine weitere Steigerung derselben oder die
Forcierung von Existenzgriindungen politisch legitimiert werden und in einer Beschaftigungs-
politischen Strategie — z.B. zur Schlieung von Fachkraftelicken oder zur Stabilisierung der
Wirtschaftsstruktur — durchaus zielfihrend sein. Allerdings ist eine wissenschaftliche Legiti-

8 Workshop 1 ,Wirtschaftliche Entwicklung, Technologie, Innovation und Cluster in der Region Leipzig“ am 27.04.2007 in Leip-

zig sowie Workshop2 ,Beschéftigung, Arbeitslosigkeit, Ausbildung und Jugendliche* am 15.05.2007 in Ddbeln
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mation — zumindest auf Basis der vorliegenden Informationen und Daten — durch die spezifi-
sche Starken, Schwachen, Chancen oder Risiken der Region nicht méglich.

8.2 Wirtschaftliche und demographische Entwicklungen
e Starken der Region Leipzig

- Hohe Bedeutung des Dienstleistungssektors in Leipzig: Die Stadt Leipzig weist
sich durch einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil des Dienstleistungssektors an der
Bruttowertschépfung aus.

- Investitionsmotor Leipzig: Die kreisfreie Stadt Leipzig verfigt im Vergleich zum
sachsischen Durchschnittswert Uber eine Uberdurchschnittlich hohe Investitionsent-
wicklung.

- Stabilisierender Faktor Landwirtschaft: Die Landwirtschaft hat in der gesamten
Region Leipzig einen im Vergleich zum sachsischen Durchschnitt héheren Anteil an
der Bruttowertschopfung. Dieses Ergebnis wird entscheidend durch die Gberdurch-
schnittlich hohen Anteile der Landwirtschaft an der Bruttowertschopfung in den Land-
kreisen Dobeln und Torgau-Oschatz beeinflusst.

- Nach Einschatzung der in die Workshops einbezogenen beschaftigungspolitischen
Akteure tragt die Clusterstrategie der Stadt Leipzig zum Aufbau regionaler Wert-
schopfungsketten und zur Starkung der Potenzialfaktoren bei. Allerdings liegen hier-
zu keine wissenschaftlich fundierten Einschatzungen vor. Daher bietet es sich an,
Wirkungen und Effizienz der bislang durchgefuhrten clusterspezifischen Foérderaktivi-
taten anhand eines belastbaren methodischen Konzepts bewerten zu lassen.

- Positive lokale Entwicklung der Wachstumsrate der Bevolkerung, v.a. durch das
Bevdlkerungswachstum in der kreisfreien Stadt Leipzig, dem Muldentalkreis und dem
Landkreis Delitzsch. Insgesamt schrumpft zwar — bis 2020 — auch im Regierungsbe-
zirk Leipzig die Bevdlkerung (um 4,7 %). Allerdings ist der Bevdlkerungsriuckgang
deutlich geringer als im Rest des Freistaates Sachsen insgesamt (-8,8 %).

- Ausgewogene Altersstruktur der Bevolkerung.
- Natiirliche Wanderungsgewinne durch Geburtentberschuss.

- R&aumliche Wanderungsgewinne durch Nettozuziige, insbesondere in den Land-
kreis Leipziger Land und in den Muldentalkreis.

- Uberdurchschnittlich gute Versorgung mit Kinderbetreuungsmoglichkeiten,
insbesondere im Muldentalkreis und im Landkreis Torgau-Oschatz.

¢ Schwachen der Region Leipzig

- Unterdurchschnittliche Industriedichte: Das produzierende Gewerbe hat in der
Region Leipzig einen unterdurchschnittlichen Anteil an der Bruttowertschopfung. Ur-
sache fur dieses regionale Ergebnis ist die Situation in der kreisfreien Stadt Leipzig:
Hier liegt der Anteil des verarbeitenden Gewerbes an der Bruttowertschopfung tber
13%Punkte unter dem sachsischen Durchschnittswert. Dem gegenulber liegen die
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entsprechenden Anteilswerte in Landkreisen entweder im sachsischen Trend oder
daruber (Landkreis Leipziger Land).

- Verhaltene Innovationsdynamik in der Region.

- Insgesamt gibt die niedrige Anzahl der Geburten pro 1.000 Frauen hinsichtlich der
zuklnftigen demographischen Entwicklungen Anlass zur Sorge.

- Schrumpfende Bevolkerung im Landkreis Dobeln;

- Wenig ausgewogene Altersstruktur im Landkreis Débeln mit einem Uberdurch-
schnittlichen Anteil an Alteren und einem unterdurchschnittlichen Bevélkerungsanteil

von Personen im erwerbsfahigen Alter.

- Nettoabwanderung von 30-65Jahrigen aus der Stadt Leipzig.

Tabelle 57:

SWOT zur wirtschaftlichen und demographischen Entwicklung

Starken

Schwiéchen

Chancen

Risiken

1.Hohe Bedeutung der
Dienstleistungen in
Leipzig (Stadt Leipzig)

2.Investitionsmotor Leip-
zig (Stadt Leipzig)

3. Stabilisierender Faktor
Landwirtschaft (Dobeln/
Torgau-Oschatz)

4.Positive Entwicklung
der Wachstumsrate der
Bevdlkerung (Stadt
Leipzig / Muldental /
Delitzsch)

5. Ausgewogene Alters-
struktur der Bevolke-
rung

6. Naturliche Wande-
rungsgewinne (Region)

7.R&umliche Wande-
rungsgewinne durch
Nettozuziige (Leipziger
Land / Muldental)

8.Uberdurchschnittlich
gute Versorgung mit
Kinderbetreuungsmaog-
lichkeiten (Muldental /
Torgau-Oschatz

9. Grundsatzlich gute Ver-

kehrsinfrastruktur

1. Unterdurchschnittliche
Industriedichte (Stadt
Leipzig)

2.Verhaltene Innovations-
dynamik

3.Niedrige Anzahl der Ge-
burten

4.Dobeln: Schrumpfende
Bevdlkerung und wenig
ausgeglichene Alters-
struktur

5.Stadt Leipzig: Nettoab-
wanderung der 30-
50Jahrigen

6. Unzureichende Erschlie-
Rung der landlichen
Raume mit dem Offentli-
chen Personennahver-
kehrssystem (OPNV)

1.Positive Impulse fiir die
wirtschaftliche Entwick-
lung durch Tertiarisie-
rung, Bedeutungsge-
winn des Verarbeiten-
den Gewerbes und Sta-
bilitdt der Landwirtschaft

2.Weiteren Zuwande-
rungsgewinne durch
Verbesserung der At-
traktivitat der Region

3. Wirtschaftliche Entwick-
lungspotenziale durch
Verstarkung und Intensi-
vierung der Stadt-Um-
land-Kooperation

4. Ansiedlungs- und Tou-
rismuspotenziale durch
konsequente Erschlie-
Rung der Braunkohle-
restflachen

1.Voranschreitende De-In-
dustrialisierung

2.Verfestigung regionaler
Disparitaten
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¢ Chancen fiir die Region Leipzig

Bei Fortschreibung bisheriger Trends gehen positive Impulse fur die wirtschaftliche
Entwicklung durch die fortschreitende Tertiarisierung, den starken Bedeutungsge-
winn des Verarbeitenden Gewerbes und die Stabilitdt der Landwirtschaft aus.

Eine weitere Verbesserung der Attraktivitdt der Region kdnnte zu weiteren Zuwan-
derungsgewinnen flihren, so dass negative Konsequenzen des demographischen
Wandels fir die Region Leipzig weniger spurbar sind.

Wirtschaftliche Entwicklungspotenziale kdnnten durch eine Verstarkung und Intensi-
vierung der Kooperation zwischen Stadt und Umland sowie durch Starkung der in-
terregionalen Zusammenarbeit entstehen.

Es bestehen Ansiedlungs- und Tourismuspotenziale durch eine konsequente Er-
schlielBung der Braunkohlerestflachen.

¢ Risiken fiir die Region Leipzig

Bei Fortschreibung bisheriger Trends bestehen fur die wirtschaftliche Entwicklung er-
hebliche Risiken durch einen weiteren Bedeutungsverlust des Produzierenden
Gewerbes mit einhergehenden De-Industrialisierungsprozessen.

Verfestigung regionaler Disparitiaten bei ausbleibender Abstimmung der wirt-
schaftspolitischen Handlungsansatze von Stadt und Landkreisen, insbesondere bei
der Ansiedlungsférderung.

8.3 Erwerbstatigkeit und Beschaftigung

o Starken der Region Leipzig

Ausgewogene Altersstruktur der Beschaftigten: Durch die im Vergleich zum Frei-
staat Sachsen insgesamt ausgewogenere Altersstruktur der Beschaftigten, werden -
mit unterdurchschnittlichen Anteilen der Gber 50Jahrigen und tberdurchschnittlich ho-
hen Anteilen in den anderen Gruppen - die negativen Konsequenzen des demogra-
phischen Wandels im Regierungsbezirk Leipzig spater einsetzen. Allerdings ist der
Anteil der unter 20Jahrigen an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der
kreisfreien Stadt Leipzig und im Landkreis Leipziger Land unterdurchschnittlich (sie-
he Schwache).

Uberdurchschnittlich hohe Zuwachsraten bei der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung im Landkreis Delitzsch.

Sektor der unternehmensbezogenen Dienstleistungen in der Stadt Leipzig und
im Landkreis Delitzsch: Die Stadt Leipzig entwickelt sich hinsichtlich der Beschaf-
tigtenanteile dynamisch in wichtigen unternehmensbezogenen Dienstleistungsberei-
chen, wie z.B. dem Kreditgewerbe, dem Verkehrsgewerbe und der Immobilienwirt-
schaft. Uberdurchschnittlich hohe Beschéftigtenanteile bestehen auch im Verkehrs-
bereich fur den Landkreis Delitzsch.
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- Stabilisierende Wirkung auf das Beschaftigungssystem hat die Landwirtschaft, ins-
besondere durch die Uberdurchschnittlich hohen Erwerbstatigenanteile in den Land-
kreisen Muldental und Torgau-Oschatz.

Tabelle 58: SWOT zur Erwerbstatigkeit und Beschaftigung

Starken Schwiéchen Chancen Risiken
1. Ausgewogene Alters- 1.Beschaftigungsdefizit im | 1.Positive Impulse fir das | 1.Fachkraftellicke bei Ab-
struktur der Beschaftig- Verarbeitenden Gewer- Beschaftigungssystem wanderung Hochqualifi-
ten be gehen von den Dienst- zierter und versaumter
2. Uberdurchschnittlich 2.Suboptimale Beschafti- leistungen, dem Verar- Fachkrafteentwicklung
hohe Zuwachsraten bei | gungsstruktur: Uberdi- beitenden Gewerbe und | 2. Fehlende Beschafti-
der sozialversiche- mensioniert sind Bau- der Landwirtschaft aus gungsperspektiven fur
rungspflichtigen Be- wirtschaft (Torgau- 2. Stark steigender Bedarf Geringqualifizierte
schaftigung (Delitzsch) Oschatz / Muldental) an Hochqualifizierten 3.Weiterhin brach liegende
3.Dynamische Beschafti- | und Offentlicher Dienst | 3 Ansatze zur Integration Beschéftigungspotenzia-
gungsentwicklung in (Torgau-Oschatz), unter- | Alterer in das Beschafti- | le im Dritten Sektor
den Dienstleistungsbe- | dimensioniert ist das gungssystem durch Er-
reichen (Stadt Leipzig Kreditgewerbe (Leipzi- fahrungen im Rahmen
und Delitzsch) ger Land) der Initiative 50 plus
4. Stabilisierende Wirkung | 3- Uberdurchschnittlich ho-
auf das Beschéfti- he Bedeutung an unge-
gungssystem hat die sicherten Arbeitsverhalt-
Landwirtschaft (Torgau- | nissen (Stadt Leipzig /
Oschatz / Muldental) Torgau-Oschatz)
4.Stadt Leipzig: Unausge-
wogene Qualifikations-
struktur der Beschaftig-
ten mit Gberdurchschnitt-
lich hohen Anteilen Un-
qualifizierter und Gering-
qualifizierter

e Schwachen der Region Leipzig

- Defizit des Verarbeitenden Gewerbes: Sowohl hinsichtlich der Erwerbstatigen als
auch der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sind die Anteile im Regierungs-
bezirk Leipzig im Vergleich zum Freistaat Sachsen insgesamt (stark) unterdurch-
schnittlich.

- Auf Basis einzelner Landkreise ist zudem auf eine suboptimale Branchenstruk-
tur hinzuweisen: Der konjunkturanfallige Bausektor ist — gemessen an den sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten — in den Landkreisen Torgau und Leipziger Land
Uberdimensioniert und birgt fir die dort Beschaftigten verstarkte Risiken der Arbeits-
losigkeit. Der Landkreis Leipziger Land verfugt darlber hinaus Uber einen signifikant
unterdurchschnittlichen Anteil an Arbeitsplatzen im Kreditsektor. Ebenfalls als Risiko
ist fir den Landkreis Torgau-Oschatz der iberdurchschnittliche Anteil an Beschaftig-
ten im Offentlichen Dienst zu werten.

- Uberdurchschnittlich hohe Bedeutung an ungesicherten Arbeitsverhiltnissen:
Insbesondere die Stadt Leipzig weist Uberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten bei
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den Minijobbern und den ausschlieRlich geringfligig Beschaftigten auf. Uberdurch-
schnittlich hoch ist der Anteil von Minijobbern auch im Landkreis Torgau-Oschatz.

Fir die Stadt Leipzig zeigt sich zudem eine unausgewogene Qualifikationsstruk-
tur der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten: Hier gehen signifikant hohere An-
teile von Unqualifizierten mit signifikant niedrigeren Anteilen an Facharbeiter/innen
einher. Offensichtlich gelingt es nicht in ausreichendem Malde, die Studienabsolven-
ten an die Region Leipzig zu binden.

e Chancen fiir die Region Leipzig

Fir die Region Leipzig gehen positive Impulse zur Stabilisierung des Beschaftigungs-
systems und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze aus dem Dienstleistungssektor,
dem Verarbeitenden Gewerbe und der Landwirtschaft aus.

Durch den stark steigende Bedarf an Hochqualifizierten fiir die Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft bestehen Arbeitsplatzpotenziale v.a. in den zukunftstrachti-
gen Wirtschaftsbereichen.

Moglicherweise — hierauf deuten die Fachinterviews zum SGB Il hin — bestehen
durch die Erfahrungen im Rahmen der Initiative 50 plus des Bundesministeriums flir
Arbeit und Soziales und den beiden in Leipzig diesbezlglich umgesetzten Projekte
gute Anséatze zur nachhaltigen und effektiven Integration Alterer in das Beschfti-
gungssystem.

e Risiken fiir die Region Leipzig

Das Risiko der Fachkraftellicke besteht, wenn es Unternehmen und o6ffentlicher Hand
nicht gelingt, intensiv in die Fachkrafteentwicklung zu investieren und Hochqualifizier-
te in der Region zu halten.

Durch den sich stark wandelnden Bedarf der Unternehmen hinsichtlich der Qualifika-
tion von Arbeitskraften besteht mehr und mehr das Risiko der Ausgrenzung von Ge-
ringqualifizierten. Flr Geringqualifizierte bestehen zudem wenig Beschaftigungsper-
spektiven.

Beschaftigungsmoglichkeiten werden nicht konsequent erschlossen, wenn die Poten-
ziale des sog. Dritten Sektors nicht genutzt werden.

8.4 Strukturen der Arbeitslosigkeit

o Starken der Region Leipzig

Unterdurchschnittlicher Anteil Alterer an den Arbeitslosen: Auch hier zeigt sich,
dass Altere (ber 55 Jahre vergleichsweise seltener von Arbeitslosigkeit betroffen
sind als im Durchschnitt des Freistaates Sachsen. Dieses positive Ergebnis ist insbe-
sondere auf die Entwicklungen in den Landkreisen Dobeln, Muldentalkreis und Tor-
gau-Oschatz zurtickzuflihren.
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Schwichen der Region Leipzig

Uberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten der HLU-Empfinger: Insbesondere
in der Stadt Leipzig und im Muldentalkreis wachst die Zahl der HLU-Empfanger (ab
01.01.2005: Alg-lI- sowie Sozialgeldempfanger) signifikant schneller als im Durch-
schnitt der anderen Kreise des Freistaates Sachsen.

Uberdurchschnittlich hohe Anteile erwerbsfihiger HLU-Empfinger: Der Regie-
rungsbezirk weist einen signifikant héheren Anteil an erwerbsfahigen HLU-Empfan-
gern (ab 01.01.2005: Alg-ll- sowie Sozialgeldempfanger) auf. Dieses Ergebnis be-
griindet sich v.a. durch die Uberproportionale Betroffenheit dieser Personengruppe im
Landkreis Leipziger Land.

Die Arbeitslosenquote ist im Regierungsbezirk Leipzig zwar auf dem gesamtsachsi-
schen Niveau, allerdings ist sie damit auch entsprechend hoch.

Dass das Ausmall der Langzeitarbeitslosigkeit in den letzten Jahren nicht ent-
scheidend reduziert werden konnte, zeigt sich anhand des im Regierungsbezirk Leip-
zig ebenfalls auf dem Durchschnittsniveau des Freistaates Sachsen liegenden An-
teils Langzeitarbeitsloser. Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang auch die Uber-
proportionale Betroffenheit von Langzeitarbeitslosigkeit fir Jugendliche im Landkreis
Delitzsch.

Die Arbeitslosigkeit von Nicht-Deutschen stellt insbesondere flr die kreisfreie Stadt
Leipzig ein Uberdurchschnittliches Problem dar.

Menschen mit Behinderungen sind ebenfalls in der kreisfreien Stadt Leipzig, dar-
Uber hinaus aber auch im Landkreis Leipziger Land Uberdurchschnittlich haufig von
Arbeitslosigkeit betroffen.

Als weitere Schwache weisen die in die Workshops eingebundenen Experten auf ei-
ne mogliche — regional Uberdurchschnittiche - Sucharbeitslosigkeit von Hoch-
schulabsolventen hin. Allerdings lassen sich diese Einschatzungen auf Basis des
vorhandenen statistischen Datenmaterials nicht wissenschaftlich fundiert stutzen.

Chancen fiir die Region Leipzig

Verstarkter Bedarf an Arbeitskraften besteht insbesondere im Dienstleistungsbe-
reich und im Verarbeitenden Gewerbe.

Die Landwirtschaft wird weiterhin das Beschaftigungssystem stabilisieren.

Bei Beibehaltung des bisherigen Niveaus des Einsatzes arbeitsmarktpolitischer
Instrumente kann die Arbeitslosenquote deutlich - um ca. 4,5 % - in den nachsten
zehn Jahren gesenkt werden.

Hinsichtlich der Betroffenheit Alterer von Arbeitslosigkeit kann mit einer deutlichen
Entspannung in den kommenden zehn Jahren gerechnet werden.

Ein anhaltendes Engagement der Wirtschaft im Bereich der betrieblichen Erstausbil-
dung und bei der Schaffung von Arbeitsplatzen fur Jugendlichen trédgt — gemeinsam
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mit der demographischen Entwicklung — zu einer Reduzierung der Jugendarbeits-
losigkeit bei.

Tabelle 59: SWOT zu den Strukturen der Arbeitslosigkeit

Starken Schwachen Chancen Risiken
1. Unterdurchschnittlicher | 1. Uberdurchschnittlich ho- | 1.Neue Arbeitsplatze im 1. Arbeitslosigkeit flr Be-
Anteil Alterer an den he Wachstumsraten der Dienstleistungsbereich schaftigte in den Berei-
Arbeitslosen (Ddbeln / HLU-Empfanger bzw. und im Verarbeitenden chen Energiewirtschaft
Muldental / Torgau- Alg-ll- und Sozialgeld- Gewerbe und Bauwirtschaft sowie
Oschatz) empfanger (Stadt Leip- L o Offentlicher Dienst durch
. 2.Beschéaftigungsstabilitat
zig / Muldental) ) ) Strukturanpassungspro-
in der Landwirtschaft . .
2.Hohe Arbeitslosenquote zesse und weitere Ratio-
3.Deutliche Entspannun i
3. Verfestigung der Lang- ) ) P ) .g nalisierungen
seitarbeitslosigkeit lfel der Arbeitslosigkeit | 5 Fohiende Beschafti-
Alterer ; o
4. Stadt Leipzig: Steigende gungsperspektiven fur
4.Senkung der Arbeitslo- Geringqualifizierte

Bedeutung der Arbeits-
losigkeit von Nicht-Deut- | Sigkeit um 4,5%Punkte | 3. Sockelarbeitslosigkeit

schen bei Beibehaltung der In- kann nicht allein mit Wirt-
5.Stadt Leipzig / Leipziger tensitat der aktiven Ar- schaftswachstum verrin-

Land: Uberdurchschnitt- |  beitsmarktpolitik gert werden

liche Betroffenheit von | 5.Weiteres Engagement | 4-Zukiinftig sinkende Ar-

Arbeitslosigkeit fir Men- |  der Wirtschaft zur Redu- | Peitsmarktchancen fir

schen mit Behinderun- zierung der Jugendar- jungere (gering qualifi-

gen beitslosigkeit zierte) Arbeitslose

6. Moglicherweise regional
Uberdurchschnittliche
Sucharbeitslosigkeit von

Hochschulabsolventen

¢ Risiken fiir die Region Leipzig

- Innerhalb des Produzierenden Gewerbes werden die Wirtschaftsbereiche Energie-
wirtschaft und Bauwirtschaft merklich an Bedeutung hinsichtlich ihres Beschéfti-
gungsanteils einbiflen. Fiur die hier Beschaftigten bedeutet dies ein zunehmendes
Arbeitslosigkeitsrisiko, wenn nicht durch geeignete Malinahmen — z.B. Weiterbildung,
Umschulung etc. — frihzeitig gegengesteuert wird.

- Der Arbeitsmarkt bietet auch in der Region Leipzig zuklnftig immer weniger Ar-
beitsplatze fiir Geringqualifizierte. Der zunehmende Abbau von Arbeitsplatzen flr
Un- und Angelernte bedeutet somit drastisch sinkende Arbeitsmarktchancen und
birgt das Risiko der zunehmenden Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt und damit auch
eine Verscharfung sozialer Marginalisierungsprozesse.

- Unter der Annahme eines jahrlichen Wirtschaftswachstums kann zunachst das Aus-
malfd von Langzeitarbeitslosigkeit abgebaut werden. Das Wirtschaftswachstum al-
lein ist aber nicht in der Lage, nachhaltig die Sockelarbeitslosigkeit zu reduzie-
ren.

- Trotz Wirtschaftswachstum bleiben die Chancen jiingerer Arbeitslosen auf einen
Arbeitsplatz gering. Auch hier sind demnach gezielte Anstrengungen notwendig,
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um Jugendlichen nicht nur einen formalen Schul- und Ausbildungsabschluss zu er-
moglichen, sondern mdglichst frihzeitig auch Berufserfahrungen und betriebsbezo-
gene Kompetenzen zu vermitteln.

8.5 Aligemeine und berufliche Bildung sowie Hochschulbildung

e Starken der Region Leipzig

Stabilisierende Wirkung von Handwerk, Freien Berufen und Landwirtschaft auf
das Duale Ausbildungssystem. Gegenlber dem Freistaat Sachsen sind die entspre-
chenden Anteile dieser drei Ausbildungsbereiche an den Ausbildungsvertragen ins-
gesamt Uberdurchschnittlich hoch.

e Schwachen der Region Leipzig

Uberdurchschnittlicher Anteil von Schulabgingern ohne Schulabschluss: Im
Regierungsbezirk Leipzig liegt der Anteil der Schulabbrecher um rd. 1,7%Punkte
Uber dem sachsischen Vergleichswert. Schulabbriiche konzentrieren sich dabei v.a.
auf die Kreisfreie Stadt Leipzig sowie die Landkreise Débeln, Delitzsch und Mulden-
talkreis. Besonders hervorzuheben ist fur die Kreisfreie Stadt Leipzig zudem der
Uberdurchschnittlich hohe Anteil von Schulabganger/innen ohne Abschluss.

Unterversorgung mit Ausbildungsplatzen: Wie der Freistaat Sachsen insgesamt
ist auch der Regierungsbezirk Leipzig von einem anhaltend hohen Defizit an Ausbil-
dungsplatzen gekennzeichnet. Trotz der in den nachsten Jahren zu erwartenden de-
mographisch bedingten Abnahme von Schulabsolventen, die im Schulabschlussjahr
nach Ausbildungsplatzen nachfragen, bleibt die Situation aufgrund der sog. Altbewer-
ber nach wie vor angespannt.

Unterdurchschnittliche Anteile an den Ausbildungsvertriagen in Industrie und
Handel: Entgegen dem gesamtsachsischen Trend weist die Region Leipzig einen
signifikant niedrigeren Anteil von Ausbildungsvertragen im Ausbildungsbereich von
Industrie und Handel aus, der sich in erster Linie mit dem fehlenden Besatz der Re-
gion mit Industrieunternehmen erklaren lassen durfte.

¢ Risiken fiir die Region Leipzig

Schulversagen bzw. das Verlassen der Mittelschulen ohne Schulabschluss wird in
der Region Leipzig zu einem immer wichtigeren Problem. Mit dem zuvor dargestell-
ten weiteren Abbau an Beschéaftigungsmadglichkeiten fir Geringqualifizierte bedeutet
dies, dass fur Jugendliche ohne Schulabschluss bereits friihzeitig eine ,Karriere*
im offentlich finanzierten Transfersystem vorprogrammiert ist.

Hochschulabsolventen: Die Leipziger Hochschulen verlieren hinsichtlich ihres An-
teils an Absolventen in den technisch-ingenieurwissenschaftlichen sowie mathema-
tisch-naturwissenschaftlichen Disziplinen an Bedeutung gegeniber den anderen
sachsischen Hochschulen. Hierdurch besteht eine zunehmend gréRer werdende Ge-
fahr, dass gerade fir die expandierenden, technologieintensiven und innovativen

130



Kapitel 8: SWOT-Ergebnisse

SWOT-Analyse Region Leipzig

Tabelle 60:

Wirtschaftsbereiche bzw. Unternehmen nur unzureichend hochqualifiziertes Fach-
kraftepotenzial aus der Region gebunden werden kann.

dung

SWOT zur allgemeinen und berufliche Bildung sowie zur Hochschulbil-

Starken

Schwiéchen

Chancen

Risiken

1. Stabilisierende Wirkung
von Handwerk, Freien
Berufen und Landwirt-
schaft auf das Duale
Ausbildungssystem in
der Region Leipzig

1. Uberdurchschnittlicher
Anteil von Schulabgan-
gern ohne Schulab-
schluss (Stadt Leipzig /
Dobeln / Delitzsch / Mul-
dental)

2.Unterversorgung mit
Ausbildungsplatzen

3.Unterdurchschnittliche
Anteile an den Ausbil-
dungsvertragen in Indu-
strie und Handel

1.Schulversagen bzw. das
Verlassen der Mittel-
schulen ohne Schulab-
schluss wird in der Re-
gion Leipzig zu einem
immer wichtigeren Prob-
lem. Ohne Trendumkehr
sind zunehmend ,Trans-
ferkarrieren“ vorpro-
grammiert

2.Zunehmend gréRer wer-
dende Gefahr durch
Verlust von Studieren-
den in mathematisch-na-
turwissenschaftlichen
und technisch-ingenieur-
wissenschaftlichen Stu-
dienfachern an andere
sachsischen Hochschu-
len, dass gerade fir ex-
pandierende, technolo-
gieintensive und innova-
tiven Wirtschaftssekto-
ren nur unzureichend
hochqualifiziertes Fach-
kraftepotenzial zur Ver-
fuigung steht

1.Sicherung des Fachkraf-

tenachwuchses durch

enge Kooperation zwi-

schen Unternehmen und

- allgemein bildenden
Schulen

- berufsbildenden
Schulen

- Hochschulen

2.Erhéhung der Qualitat

der schulischen und be-
rufsbildenden Ausbil-
dungsangebote zur Ver-
meidung von Schulver-
sagen durch gezielte
Forderung

3. Ausweitung von Studien-

angeboten im mathema-
tisch-naturwissenschaftli-
chen und technisch-inge-
nieurwissenschaftlichen
Bereich und Erhéhung
der Attraktivitat fur Stu-
dierende am Standort
Leipzig

Chancen fiir die Region Leipzig

- Zur Sicherung des Fachkraftenachwuchses ist — neben der Unterstutzung von Unter-
nehmen bei der betrieblichen Erstausbildung und der Erhéhung des Praxisbezugs
von Uber- und aulerbetrieblichen bzw. betriebsnahen Ausbildungsalternativen v.a.
die Intensivierung der Kooperation zwischen allgemein- und berufsbildenden
Schulen und Wirtschaft sowie zwischen Unternehmen und Hochschulen not-

wendig.

- Zur Vermeidung von Schulversagen ist eine gezielte Unterstiitzung leistungs-
schwacher Schiiler bereits an den Mittelschulen und insgesamt eine Erhéhung der

Qualitat der Schulbildung notwendig.

- Zur Sicherung des Fachkraftenachwuchses mit Hochqualifizierten konnte eine Aus-
weitung von mathematisch-naturwissenschaftlichen sowie technisch-ingenieur-
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wissenschaftlichen Studiengangen sowie die Erhohung der Attraktivitiat der
Studienbedingungen an den Leipziger Hochschulen beitragen.

8.6 Wirksamkeit von MalRnahmen der Beschaftigungsforderung, der Netz-

werkstrukturen und des Fordermittelakquisemanagements

e Starken der Region Leipzig

Der Strukturfondseinsatz hat sachsenweit und damit auch in der Region Leipzig
insgesamt in der Vergangenheit zu einer (leichten) Erhéhung des Wirtschaftswachs-
tums und zu einer Starkung der Potenzialfaktoren gefuhrt. Es kann davon ausgegan-
gen werden, dass sich dies langfristig auch positiv auf das Beschaftigungssystem
auswirkt.

Der EAGFL-A hat in der Vergangenheit zu einer Stabilisierung des Landwirtschafts-
sektors und zu einer Erhéhung der Attraktivitat der landlichen Raume geflhrt.

Die Gemeinschaftsinitiativen URBAN |I, LEADER+ und EQUAL haben wichtige
Impulse bei der Losung spezifischer Probleme in der Region Leipzig gesetzt. Als be-
sonders erfolgreich kann die Erprobung und Umsetzung innovativer Modelle, die In-
tensivierung der Netzwerkarbeit zwischen den beteiligten Akteuren und - v.a. bei
URBAN Il und LEADER+ - die Einbeziehung der Birger in die Projektumsetzung be-
wertet werden.

Hinsichtlich der Forderung der beruflichen Erstausbildung ist auf die in der Regi-
on Leipzig im Vergleich zum Freistaat Sachsen insgesamt tiberdurchschnittlichen Er-
folge bei der Integration von Jugendlichen in Ausbildung und Beschaftigung - insbe-
sondere bei der GISA - hinzuweisen.

Wichtiger Motor fiir die wirtschaftliche Entwicklung in der Stadt Leipzig ist die Clus-
ter-Strategie, die zu wichtigen Ansiedlungen geflihrt hat.

Die Region Leipzig verfugt Uber ein ausgewiesenes Potenzial an engagierten Ak-
teuren, deren innovative Projekte positiv auf das Beschaftigungssystem wirken.
Hierbei sind nicht nur Wirtschafts- und Arbeitsmarktférderer, Kammern und Verban-
de sowie Bildungstrager gemeint, sondern auch kleinere Initiativen, Vereine und Or-
ganisationen im sozialen Bereich.

Grundsatzlich positiv ist die hohe Zahl an Akteuren (ca. 200) hervorzuheben, die
sich auf dem Feld der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktférderung engagieren. Die
jeweiligen Profile und Ansatze der Akteure ermdglichen hierbei die Lésung spezifi-
scher lokaler, zielgruppenspezifischer und/oder inhaltlicher Fragestellungen.

Die Akteure verfiigen Uber wichtige Ressourcen im Rahmen einer hohen Mitarbei-
terkompetenz.

Akteure in der Region Leipzig zeichnen sich dartber hinaus auch durch die hohe Be-
deutung partnerschaftlicher Ansitze aus.
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Schwichen der Region Leipzig

Die Beschiftigungswirkungen des Strukturfondseinsatzes blieben — nicht zuletzt
aufgrund der mangelnden Fondsintegration, also der nicht optimal abgestimmten
Forderung von EFRE, ESF und EAGFL-A — hinter den Erwartungen zurlck.

Die vergleichsweise geringen Beschiftigungswirkungen der EFRE-Interventio-
nen kénnen z.T. darauf zurtickgeflihrt werden, dass direkte Investitionsbeihilfen an
Unternehmen zugunsten der Infrastrukturférderung von Stadten und Gemeinden zu-
riickgefahren wurden.

Die vergleichsweise geringen Beschaftigungswirkungen im EAGFL-A lassen sich
v.a. damit erklaren, dass die Forderung des Beschaftigungssystems zwar beabsich-
tigt ist, jedoch andere Ziele — wie die Stabilisierung der Landwirtschaft und die Erho-
hung der Attraktivitat landlicher Rdume — unabhangig von den jeweiligen Beschafti-
gungswirkungen im Vordergrund stehen.

Unterdurchschnittliche Integrationserfolge in der Region Leipzig im Rahmen
der ESF Projekte.

Negativ auf die Effizienz ESF geforderter Malnahmen wirkte sich v.a. aus, dass die
Forderangebote zu wenig an den individuellen Starken und Schwachen der Arbeits-
losen, zu wenig unternehmensnah, zu aufwandig und burokratisch und am Arbeits-
markt zu wenig verwertbar waren.

Nachteilig auf Wirkung der Erstausbildungsfoérderung — aus Mitteln des Bundes,
des Freistaates, der Bundesagentur flr Arbeit und des ESF — waren z.T. erhebliche
Fehlallokationen — auf durchschnittlich 25 % der Jugendlichen trifft dies zu - bei der
Zuweisung von Jugendlichen in die insgesamt 12 unterschiedlichen Férderangebote
im Freistaat Sachsen.

Fur erprobte Strategien und Ansatze aus den Gemeinschaftsinitiativen, aber auch im
Rahmen anderer Fordermoglichkeiten, wie z.B. der ESF Art. 6 Forderung, erfolgte
zu selten ein Transfer in die Regelforderung der Strukturfonds.

Fur die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen der Grundsicherungstrager liegen
keine Evaluierungsergebnisse vor. Auf strategischer Ebene ist jedoch festzuhalten,
dass von den zur Verfigung stehenden Méglichkeiten des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums zu wenig Gebrauch gemacht worden ist und — trotz der Orientie-
rung von Zielvereinbarungen auf Eingliederungen auf den 1. Arbeitsmarkt wie in der
ARGE Leipzig — im Bereich der Marktersatzleistungen noch zu viel Eingliederungen
im 2. Arbeitsmarkt (wie z.B. ABM, Arbeitsgelegenheiten) ohne reale Eingliederungs-
chancen vorgenommen werden. Diese werden jedoch - Ubereinstimmend von den
befragten Akteuren - als wenig zielfiihrend fir eine Integration in den 1. Arbeitsmarkt
angesehen.

Mangelnder Fokus der Akteure auf die strategische Relevanz der berufsbegleiten-
den Weiterbildung fiir die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
und der Stabilisierung von Arbeitsplatzen.
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Fehlen eines regional und thematisch libergeordneten Netzwerks zur integrier-
ten Beschaftigungsférderung von Stadt und Landkreisen im Regierungsbezirk Leip-
Zig.
Uniibersichtlichkeit von Akteurs- und Netzwerkstrukturen bei Gber 50 Netzwer-
ken.

Vergleichsweise geringe Bedeutung von Qualitatsmanagementsystemen, inno-
vativen Projektansatzen und Erfolgskontrollen in der praktischen Arbeit der be-
schaftigungs- und arbeitsmarktpolitisch relevanten Akteure.

Mangeinder Unternehmensbezug in der Projektarbeit der beschaftigungs- und ar-
beitsmarktpolitisch relevanten Akteure.

Insgesamt unterdurchschnittliche Nutzung der Strukturfonds im Regierungsbezirk
Leipzig: Lediglich rd. ein Finftel der verausgabten Strukturfondsférdermittel entfallt
auf die Region Leipzig.

Insgesamt optimierbare Fondsintegration.

EFRE: Unterdurchschnittlicher Einsatz von Férdermdglichkeiten der gewerblichen
Wirtschaft bei gleichzeitiger hoherer Bedeutung der Infrastrukturférderung.

Auf Basis der Befragung von Behdrden und Amtern zum Fdrdermittelakquisemana-
gement ist ein Defizit an effizienten Managementstrukturen zu vermuten: Die For-
dermittelakquise erfolgt teils zentralisiert auf Ebene der Gebietskérperschaften, teil-
weise liegt sie aber in Regie einzelner Amter und Behdrden (Dezentralisierung), oh-
ne dass Abstimmungsprozesse zwischen den Amtern und Behérden bestehen. In
anderen Fallen werden sowohl zentralisierte als auch (gleichzeitig) dezentralisierte
Akquisestrategien verfolgt. Damit erscheinen die Umsetzung eines zielgerichteten
Fordermittelakquisemanagements und ein koordinierter Einsatz von Férdermitteln
unterschiedlicher Férdermittelgeber eher unwahrscheinlich.

¢ Chancen fiir die Region Leipzig:

Eine Erhohung der Effektivitat und Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer Instrumente
im SGB Ill kdnnte zukinftig durch eine Ausweitung der Qualifizierungsférderung so-
wie der Forderung zusatzlicher Arbeitsplatze fur Arbeitslose Uber Lohnkostenzu-
schisse erreicht werden.

Eine Erhdhung der Effektivitat und Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer Instrumente
im SGB Il kdnnte zukilinftig durch eine starkere und ausgewogenere Nutzung des
gesamten, zur Verfligung stehenden Instrumentariums erreicht werden.

Darlber hinaus gilt fur alle arbeitsmarktbezogenen Instrumente — der BA und des
ESF -, dass héhere Wirkungen — wie derzeit im Rahmen des QAB-Programms oder
des Modells JobPate Muldentalkreis — durch eine zielgerichtete Kombination der
Fordermaoglichkeiten (integrierte Forderansatze) erzielt werden kénnten.

Eine Effizienzsteigerung der Arbeitsmarktpolitik konnte ebenfalls durch eine starkere
Orientierung an den individuellen Stirken und Schwachen der Arbeitslosen er-
reicht werden.
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Bezlglich der Existenzgriindungsforderung sollten entsprechend Férderangebote
zur Sicherung der Nachhaltigkeit zuklinftig verstarkt mit Coaching-Anteilen gekoppelt
werden.

Darlber hinaus empfiehlt sich grundsatzlich eine starkere Koppelung von investi-
ven Forderangeboten (z.B. GA/EFRE) mit Fordermoglichkeiten der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik (SGB Ill, SGB Il und ESF des Freistaates Sachsen).

Beschaftigungspotenziale kénnten im regionalen Kontext im Rahmen der Cluster-
Strategie durch eine aktivere Einbindung der Landkreise erzielt werden, so dass
Ausstrahlungseffekte auch positiv in den Landkreisen wirken.

Bislang nur unzureichend genutzte Beschaftigungspotenziale bestehen in den sozia-
len Dienstleistungen, den Vereinen, Stadtteilinitiativen und Kulturbetrieben in
der Region Leipzig.

Verbesserung der Effizienz der Kooperationsbeziehungen von Akteuren und
Netzwerken durch Orientierung an einer thematisch Gbergreifenden, regional ausge-
richteten Beschaftigungsstrategie und durch Erhéhung der Transparenz.

Erhéhung der Effizienz von Projekten der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktférde-
rung durch Erhdhung der Professionalitat von Akteuren in der Projektplanung, -
steuerung und Umsetzung und Starkung des Unternehmensbezugs.

Der bisherige, eher einseitig auf Infrastrukturforderung ausgerichtete EFRE Férder-
mittelansatz sollte Uberdacht werden. Eine starkere Orientierung auf die Forde-
rung einzelbetrieblicher Investitionen kdnnte einen wesentlichen Beitrag leisten,
das strukturelle Defizit der Region, insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe zu re-
duzieren.

¢ Risiken fiir die Region Leipzig

Fur die Nutzung des ESF ergeben sich zukinftig nicht unerhebliche Risiken auf-
grund der fachlichen Dezentralisierung der Umsetzung, da hiermit integrierte und in-
novative Projektansatze mdglicherweise mit unterschiedlichen fondsverwaltenden
Stellen konfrontiert sein kdnnten.

Das SGB Il steht nach wie vor in strategischer Sicht vor dem Dilemma fehlender
Arbeitsplatze fiir Geringqualifizierte, die jedoch aufgrund ihres niedrigen Qualifika-
tions- und Kompetenzniveaus kaum andere Arbeitsplatze antreten kénnen. In Politik
und Offentlichkeit werden unterschiedliche Verfahren — Mindestlohnregelungen,
Kombilohnmodelle, Ausweitung von Arbeitsmdglichkeiten auf dem 2. oder 3. Arbeits-
markt, Intensivierung von Beschaftigungsmoglichkeiten im Rahmen des birger-
schaftlichen Engagements etc. — diskutiert und z.T. erprobt, ohne dass bislang je-
doch Uberzeugende Integrationskonzepte umgesetzt werden konnten. Ohne ent-
sprechende MalRnahmen und Perspektiven fiir die Betroffenen, werden sich auch in
der Region Leipzig die Strukturen der Langzeitarbeitslosigkeit und Hilfebedirftigkeit
mit eine entsprechend steigender Gefahr sozialer Marginalisierungsprozesse weiter
verfestigen.
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SWOT-Analyse Region Leipzig

Tabelle 61:

quisemanagements

SWOT zur Wirksamkeit von MaBnahmen der Beschiftigungsforderung, der Netzwerkstrukturen und des Fordermittelak-

Starken

Schwéchen

Chancen

Risiken

1. Leichte Erhéhung des Wirtschaftswachstum
durch EU-Strukturfonds

2. Stabilisierung der Landwirtschaft und Star-
kung der Entwicklungspotenziale der landli-
chen Raume durch den EAGFL-A

3. Innovative Foérderansatze durch die EU-Ge-
meinschaftsinitiativen (in der Férderperiode
2007-2013 in EFRE, ESF und ELER integ-
riert)

4. Uberdurchschnittlich positive Integrationser-
folge in der Region Leipzig bei MaRnahmen
zur Foérderung der beruflichen Erstausbil-
dung

5. Stadt Leipzig: Wichtiger Motor fir die wirt-
schaftliche Entwicklung ist die Cluster-Stra-
tegie

6.Hohes Engagement einer ausdifferenzierten
Struktur von Wirtschafts-, Beschaftigungs-
und Arbeitsmarktforderern in der Region

7. Hohes Potenzial an Akteuren der Wirt-
schafts-, Beschaftigungs- und Arbeitsmarkt-
forderung

8. Hohe Mitarbeiterkompetenz bei Akteuren
der Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Ar-
beitsmarktférderung

9. Hohe Bedeutung partnerschaftlicher Ansat-
ze / hohe Kooperationsbereitschaft

10.Uberdurchschnittlich hohe Nutzung von ESF
Foérdermoglichkeiten in der Region Leipzig

RN

8.

9.

. Insgesamt geringe Beschaftigungswirkungen

der Strukturfonds, insbesondere bei EFRE
und EAGFL-A / Fehlende Fondsintegration

. EFRE: Prioritat von Infrastruktur- zu Lasten

der einzelbetrieblichen Forderung

. ESF zu wenig an individuellen Starken und

Schwachen der Arbeitslosen orientiert, zu we-
nig betriebsnah, zu wenig am Arbeitsmarkt
verwertbar, zu aufwandig und burokratisch

. Beruflichen Erstausbildungsférderung: Hohes

Mal an Teilnehmer-Fehlallokationen (25 %)

. Gemeinschaftsinitiativen und ESF Art. 6-Pro-

jekte: Wenig Transfer in ,Regelférderung®

. SGB II: Trotz Fokussierung von Eingliederun-

gen auf den 1. Arbeitsmarkt in der Zielverein-
barung (z.B. ARGE Leipzig) wurden im Be-
reich der Marktersatzleistungen noch zu viel
Eingliederung im 2. Arbeitsmarkt (z.B. ABM)
ohne reale Eingliederungschance vorgenom-
men

. Mangelnder Fokus der Akteure fur die strate-

gische Bedeutung berufsbegleitender Qualifi-
zierung

Fehlen eines regional und thematisch Uber-
greifenden Netzwerks

Unubersichtlichkeit von Akteurs- und Netz-
werkstrukturen

10.Geringe Bedeutung von Qualitdtsmanage-

mentsystemen, innovativen Projektansatzen
und Erfolgskontrollen in der praktischen Ar-
beit der Akteure

11.Mangelnder Unternehmensbezug in der Pro-

jektarbeit der Akteure

12.Insgesamt unterdurchschnittliche Nutzung der

Strukturfonds im Regierungsbezirk Leipzig

13.Defizit an effizienten Managementstrukturen

zur Foérdermittelakquise (Amtern / Behérden)

N

. SGB IlI: Hohere Vermittlungserfolge durch

starkere Orientierung auf Qualifizierung und
direkte Lohnkostenzuschiisse statt Férderung
von Beschaftigungsverhaltnissen auf dem 2.
Arbeitsmarkt

. SGB II: Héhere Vermittlungserfolge durch ge-

zielte und integrierte Férderung unter Nutzung
der bestehenden Bandbreite aktiver arbeits-
marktpolitischer Férderméglichkeiten

. Verbesserung der Koordination des Férdermit-

teleinsatzes EFRE / ESF und insgesamt star-
kere Fondsintegration

. Verstarktes Coaching bei Existenzgriindungs-

forderung

. Verbesserte Kooperation zwischen Stadt und

Landkreisen bei Cluster-Strategie zur Erh6-
hung der Beschaftigungspotenziale in der ge-
samten Region

. Erhéhung der Professionalitat von Akteuren in

der Projektplanung, -steuerung und Umset-
zung

. Héhere Wirksamkeit der beschaftigungsfor-

dernden Projekte durch starkeren Unterneh-
mensbezug

. Erhéhung der Effizienz der Férdermittelakqui-

se durch Professionalisierung der Manage-
mentstrukturen in Behoérden und Amtern

1. ESF: Fachliche Dezentralisierung kdnnte ziel-

gerichteten Fordermitteleinsatz erschweren

. SGB II: Dilemma fehlender Beschaftigungs-

moglichkeiten fur Geringqualifizierte

. SGB II: Neu- bzw. Umstrukturierung der Model-

le der Aufgabenwahrnehmung ab 2011 nach
Auslaufen des Wettbewerbs / neue gesetzliche
Rahmenbedingungen der Grundsicherung

4.SGB llI: Unsicherheiten hinsichtlich der Auswir-

kungen weiterer Arbeitsmarktreformen auf
Strategien und Forderinstrumente der Bundes-
agentur flr Arbeit

. Sinkende finanzielle Spielrdume fiir die Struk-

turfondsférderung durch ,Phasing out”

. Vorprogrammierte ,Warteschleifenkarrieren fir

Jugendliche, wenn keine Qualitatsverbesse-
rung bei Berufsorientierung, Berufsvorberei-
tung und Vermittlung erfolgt

. Verstarkung regionaler Disparitaten bei Beibe-

haltung vorwiegend lokaler Beschaftigungsstra-
tegien

. Synergie- und Effizienzverluste bei Beibehal-

tung der unubersichtlichen Akteurs- und Netz-
werkstrukturen sowie des eher unkoordinierten
Fordermittelakquisemanagements
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- Wird die Effizienz berufsvorbereitender und berufsorientierender MaRnahmen nicht
entscheidend erhdht und insbesondere die berufliche Vorbereitung von Jugendlichen an
den Mittelschulen nicht deutlich verbessert, besteht die Gefahr der frihzeitigen ,Program-
mierung® von Warteschleifenkarrieren. Ein besonderer Fokus sollte daher auch in der Re-
gion Leipzig auf die (moglichst frihzeitige) gezielte Forderung von Jugendlichen gelegt
werden.

- Regionale Disparitiaten kdonnten sich weiter verstarken, wenn es nicht zu einer verstark-
ten Kooperation von Stadt und Landkreisen bei der Beschaftigungsforderung kommt und
vorwiegend lokale Entwicklungsstrategien umgesetzt werden.

- Weitere Synergie- und Effizienzverluste in der Beschéaftigungsforderung bei Beibehal-
tung der unlbersichtlichen Akteurs- und Netzwerkstrukturen sowie des eher unkoordinier-
ten Férdermittelaugisemanagements bei Amtern und Behdrden

- Schliellich ergeben sich Risiken durch anstehende Veranderungen auf der gesetzlichen
Ebene (Auslaufen des Wettbewerbs zwischen ARGEn und zkT im Jahr 2010 und Neu-
bzw. Umstrukturierung der Tragerstrukturen; veranderte strategische und instrumentenbe-
zogene Forderung durch die Arbeitsagenturen im Rechtskreis SGB Ill) sowie auf der for-
dertechnischen Ebene (Reduzierung der Strukturfondsmittel fir die Region Leipzig durch
das sog. ,Phasing-out).
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9. Schlussfolgerungen und Handlungsoptionen fiir die
Beschaftigungspolitische Strategie

Aus den in Kapitel 8 dargestellten SWOT-Analyseergebnissen werden im Folgenden erste Hand-
lungsoptionen fiir die Beschaftigungspolitische Strategie in der Region Leipzig abgeleitet. Sie mar-
kieren die aus unserer Sicht wesentlichen Eckpunkte fir eine integriertes, regional ausgerichtetes
Konzept fur die Verbesserung der Rahmenbindungen einer nachhaltigen und zukunftsfahigen Be-
schaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik und flr die Steigerung der Effizienz des Fordermitteleinsat-
zes. Gleichwohl sind die nachfolgend aufgefiihrten Eckpunkte als eine erste Ausgangsbasis fiir die
eigentlich zu erstellende Beschaftigungspolitische Strategie zu betrachten. Die Setzung von Priori-
taten, die Konkretisierung von Umsetzungsstrukturen, Projekten und Initiativen und nicht zuletzt
die Abstimmung auf politischer und akteursbezogener Ebene erfolgt konsequenterweise erst mit
der eigentlichen Strategieerstellung, die auf die Ergebnisse dieser SWOT-Analyse aufbaut. In die-
sem Zusammenhang sei auf die anstehenden strategiebezogenen Interviews mit den Akteuren,
die Einbindung der Unternehmen in Unternehmensworkshops sowie auf Klausurworkshops mit
Vertreter/innen aus Stadt und Landkreisen hingewiesen.

Die von uns vorgeschlagenen insgesamt 25 Handlungsoptionen werden zur besseren Strukturie-
rung in funf thematische Komplexe entsprechend der SWOT-Analyse (vgl. Kapitel 8) zusammen-
gefasst.

. Wirtschaftliche und demographische Entwicklung

(1) Chancen der demographischen Entwicklung nutzen: Die demographische Entwicklung der
Region Leipzig weist gegentber den allgemeinen Entwicklungen im Freistaat Sachsen unverkenn-
bare Starken auf: Die demographische Entwicklung verlauft positiver und ist von nattrlichen und
regionalen Zuwanderungsgewinnen gepragt. Um auch zukunftig die negativen Konsequenzen des
demographischen Wandels abzumildern, sind weitere Anstrengungen von Stadt und Landkreisen
zur Erhéhung der Attraktivitat und Lebensqualitat der Leipziger Region erforderlich. Neben der wei-
teren ErschlieBung von Erholungsgebieten, der Weiterentwicklung der touristischen Infrastruktur,
der konsequenten Sanierung und Aufwertung von Stadtteilen, der blirgernahen Nutzbarmachung
ehemaliger Industriebrachen sind der Ausbau familienfreundlicher Infrastrukturangebote sowie in
den landlichen Region das Offentliche Nahverkehrssystem weiter voranzutreiben.

(2) Verarbeitendes Gewerbe stabilisieren: Der strukturell schwache Besatz der Region Leipzig
mit Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes stellt fir die wirtschaftliche Entwicklung ein nach-
haltiges Risiko dar. Der bislang vornehmlich auf Infrastrukturférderung ausgerichtete Einsatz des
EFRE hat zwar zur Starkung der regionalen Potenzialfaktoren gefiihrt. Darlber hinaus konnten
wichtige GroRansiedlungsprojekte Uber die einzelbetriebliche Férderung realisiert werden. Insge-
samt ist jedoch das Verarbeitende Gewerbe zu schwach, um nennenswerte Wachstumsimpulse
fur die Region mit entsprechend positiven Wirkungen auf das Beschaftigungssystem zu entfalten.
Notwendig sind daher verstarkt Malinahmen zur Ansiedlung von Unternehmen des Verarbeitenden
Gewerbes. Hierbei muss die Ansiedlungsférderung jedoch in einem ausgewogenen Mal} zur Be-
standspflege bestehender Unternehmen stehen. Eine Vernachlassigung der strukturell wichtigen
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Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes konnte erhebliche Risiken hinsichtlich der Abwande-
rung dieser Unternehmen flhren.

(3) Beschleunigung der Innovationsdynamik: Die Innovationsdynamik in der Region Leipzig
entfaltet sich im Vergleich zum Freistaat Sachsen insgesamt eher unterdurchschnittlich. Notwendig
sind daher die Intensivierung von Innovationsprozessen in Unternehmen und eine verstarkte Ko-
operation von Unternehmen und Hochschulen sowie Forschungsinstitutionen.

(4) Unternehmensnahe Dienstleistungen ausbauen: Insbesondere die Kreisfreie Stadt Leipzig
etabliert sich mehr und mehr als regionales und Uberregionales Dienstleistungszentrum. Die
Wachstumsimpulse der Branche — insbesondere im unternehmensnahen Dienstleistungsbereich -
sind weiter gezielt zu starken, um bestehende wirtschaftliche Entwicklungspotenziale fiir den Be-
schaftigungsaufbau nachhaltig zu nutzen.

(5) Stadt-Umland-Kooperation auch bei der Wirtschaftsentwicklung und Wirtschaftsforde-
rung intensivieren: Die Kreisfreie Stadt Leipzig und die Landkreise sind — z.B. Uiber Pendlerver-
flechtungen, Unternehmensnetzwerke, Akteursnetzwerke — vielfach miteinander verbunden. Eine
aufeinander abgestimmte Wirtschaftsforderstrategie von Stadt und Landkreisen konnte die Attrakti-
vitdt der Region insgesamt flir potenzielle Investoren und Ansiedlungen erhéhen, die Wettbe-
werbsposition der Region Leipzig gegenlber nationalen und internationalen Konkurrenzregionen
verbessern und nicht zuletzt Synergien beim Einsatz der fur Wirtschaftférderung zur Verfigung
stehenden Mittel schaffen.

Il. Erwerbstatigkeit und Beschéftigung

(6) Verbesserung der Qualifikationsstruktur notwendig: Die Region Leipzig verfugt Uber ein
Uberdurchschnittlich hohes Mall an Un- und Geringqualifizierten. Insbesondere in der Kreisfreien
Stadt Leipzig und im Landkreis Torgau-Oschatz sind auch vor dem Hintergrund der sich stark kon-
tinuierlich erhdhenden Qualifikationsanforderung der Unternehmen gezielt MalRnahmen zu ergrei-
fen, mit denen Un- und Geringqualifizierten Mdglichkeiten eréffnet werden, anerkannte und am Ar-
beitsmarkt nachgefragte, also verwertbare Qualifikationen zu erlangen.

(7) Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Geringqualifizierte: Fir einen Teil der Geringqualifizierten
muss realistischerweise eingeschatzt werden, dass die Erlangung hochwertiger Qualifizierungsab-
schlusse nicht moglich sein wird. Bendtigt werden daher auch zukunftig verstarkt innovative Ansat-
ze, mit denen dem langfristigen Arbeitsmarktausschluss und der sozialen Marginalisierung dieser
Personengruppen entgegen gewirkt werden kann. Hierbei sollten die sich bietenden Alternativen —
Niedriglohnmodelle, Kombilohnmodelle, Starkung des burgerschaftlichen Engagements usw. —
nicht gegeneinander ausgespielt, sondern modellhaft im Wettbewerb erprobt werden.

(8) Hoher Bedarf an Hochqualifizierten: Die Unternehmen der Region Leipzig werden zukunftig
verstarkt und mit dynamischen Wachstumsraten nach hochqualifizierten Fachkraften nachfragen.
Alle Méglichkeiten zur Deckung dieses Bedarfs sind zu intensivieren: Befahigung und Unterstut-
zung der Unternehmen bei der eigenen Nachwuchspolitik (berufliche Erstausbildung), verstarkte
Kooperationen zwischen Unternehmen einerseits und allgemeinbildenden, berufsbildenden Schu-
len sowie Hochschulen andererseits, unternehmenszentrierte Weiterbildungsberatung, Unterstit-
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zung der Unternehmen bei der innerbetrieblichen Organisation von Weiterbildung flir inre Beschaf-
tigten. Der demographisch bedingte Rickgang von Studierenden und Studienanfangern stellt eine
weitere Herausforderung dar, die bei den strategischen Planungen zu berucksichtigen ist.

lll. Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit

(9) Differenzierte Integrationsstrategien notwendig: Die Region Leipzig verfugt Uber ausgewie-
sene Starken und Schwachen in der Struktur der Arbeitslosigkeit. Einer unterdurchschnittlichen
Betroffenheit von Arbeitslosigkeit Jiingerer und Alterer stehen sich verfestigende Strukturen der
Langzeitarbeitslosigkeit, Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosenquoten und das steigend Arbeitslo-
sigkeitsrisiken flir Migranten und Menschen mit Behinderungen gegenuber. Zur Losung der Ar-
beitsmarktprobleme ist daher der Einsatz aktiver arbeitsmarktpolitischer Mallnahmen an differen-
zierten, zielgruppenspezifischen Integrationsstrategien auszurichten.

(10) Reduzierung der Hilfebediirftigkeit: Mit Gberdurchschnittlichen Steigerungsraten der HLU-
Empfanger (bzw. ab 01.01.2005 der Alg-lI- und Sozialgeldempfanger) verstarkt sich die Gefahr so-
zialer Marginalisierungsprozesse insbesondere in der Kreisfreien Stadt Leipzig und im Muldentalk-
reis. Hier sind gezielte Anstrengungen aller relevanten Akteure notwendig, um Beschaftigungs-
moglichkeiten zur Uberwindung der Hilfebedurftigkeit zu schaffen.

(11) Chancen der demographisch bedingten Entlastung des Arbeitsmarktes nutzen: Mit der
demographischen Entwicklung wird auch in der Region Leipzig in den kommenden Jahren das
Ausmald der Arbeitslosigkeit zurlickgehen. Die Senkung der Arbeitslosenquote um 4,5%Punkte
kann dabei nicht beruhigen, denn die Sockelarbeitslosigkeit wird auch bei hohem Wirtschafts-
wachstum nicht verringert werden kénnen. Notwendig sind daher auf vor diesem Hintergrund ge-
zielte und zielgruppenspezifische Ansatze zur Integration der am Arbeitsmarkt besonders benach-
teiligten Zielgruppen.

(12) Risiken der Strukturanpassung friihzeitig abmildern: In den kommenden Jahren ist in der
Region Leipzig mit erheblichen Anpassungsprozessen im Produzierenden Gewerbe — inshesonde-
re in der Energiewirtschaft und im Baugewerbe — aber auch im Offentlichen Dienst und der Bau-
wirtschaft zu rechnen. Zu empfehlen sind daher fiir Beschaftigte in diesen Wirtschaftsbereichen die
frihzeitige Unterstitzung bei der beruflichen Neuorientierung und dem Erwerb von am Arbeits-
markt verwertbaren Qualifikationen, mit denen die Beschéaftigungsperspektiven in den sich dyna-
misch entwickelnden Bereichen — z.B. dem Dienstleistungssektor — steigen.

IV. Allgemeine und berufliche Bildung sowie Hochschulbildung

(13) Ausbildungsliicke schlieBen: Trotz des Uberdurchschnittlichen Anteils des Handwerks an
den Ausbildungsvertragen besteht auch im Regierungsbezirk Leipzig eine grofRe Liicke zwischen
Ausbildungsstellenangebot und -nachfrage. Die Ausbildungsstellensituation bleibt auch in den
nachsten Jahren aufgrund der sog. Altbewerber angespannt. Die gezielte Unterstitzung fir Unter-
nehmen bei der Ausbildungsbeteiligung und Ausbildungsbegleitung ist daher nach wie vor von
zentraler Bedeutung zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze in der Region.
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(14) Berufsbezogenheit der allgemeinen schulischen Bildung erhéhen: Eine effiziente, an den
Realitaten und Erfordernissen der Wirtschaft ausgerichtete Berufsorientierung Jugendlicher fangt
bereits in den Mittelschulen an. Die Vermittlung grundlegender berufsbezogener Zusammenhange
sollte daher so friih wie moglich erfolgen. Hierzu sind Kooperationen zwischen Schule und Wirt-
schaftsbetrieben weiter zu intensivieren.

(15) Schulversagen reduzieren: Die Region Leipzig verflgt Uber ein Uberdurchschnittlich hohes
MafR an Mittelschulabsolventen ohne Schulabschluss. Ohne Trendumkehr sind ,Transferkarrieren”
damit vorprogrammiert. Zur Vermeidung von Schulversagen bietet es sich an, die gezielte Bil-
dungsférderung leistungsschwacher Schiler gemeinsam mit individueller sozialpadagogischer Be-
treuung zukiinftig auszuweiten.

(16) Erhéhung der mathematisch-naturwissenschaftlichen sowie der technisch-ingenieur-
wissenschaftlichen Angebote an den Leipziger Hochschulen: Die Leipziger Hochschulen ver-
lieren bei der Ausbildung in mathematisch-naturwissenschaftlichen sowie technisch-ingenieurwis-
senschaftlichen Studienangeboten gegeniber den anderen sachsischen Hochschulen mehr und
mehr an Bedeutung. Hierdurch bestehen erhebliche Risiken fir Unternehmen mit steigendem Be-
darf an Hochqualifizierten aus der Region bei der Besetzung offener Stellen. Vor diesem Hinter-
grund besteht die Notwendigkeit, entsprechende Studienangebote auszuweiten und die Attraktivi-
tat der Hochschulen fur Studierende zu erhdhen.

V. Wirksamkeit von MaBnahmen der Beschiftigungsférderung, der Netzwerkstrukturen
und des Fordermittelakquisemanagements

(17) Verstarkte Fondsintegration der Strukturfonds: Die Strukturfonds haben insgesamt zwar
zu einer(leichten) Erhdhung der Wachstumsraten und zu einer Verbesserung der Potenzialfaktoren
gefuhrt. Die Beschaftigungswirkungen sind jedoch, insbesondere bei EFRE und EAGFL-A eher
enttduschend. Eine zuklinftig verbesserte Integration der Fonds kénnte im Sinne eines koordinier-
ten Einsatzes der zur Verfiigung stehenden Férdermdglichkeiten zu beschaftigungsintensiveren
Wachstumseffekten im Sinne der Lissabon-Strategie fuhren.

(18) Nutzungsgrad der Strukturfondsféorderung erh6hen: Bislang profitierte der Regierungsbe-
zirk Leipzig — im Vergleich zu den anderen Regierungsbezirken vergleichsweise wenig von Struk-
turfondsinterventionen. Lediglich ein Funftel der verausgabten Mittel entfielen auf die Region. Zu-
kinftig sollten daher die zur Verfiigung stehenden Férdermdglichkeiten starker flr die Region nutz-
bar gemacht werden.

(19) Unternehmensbezogenheit des EFRE erhéhen: Der EFRE war auch in der Region Leipzig
bislang v.a. auf Infrastrukturinvestitionen ausgerichtet. Ein starkerer Unternehmensbezug koénnte
weitere Potenziale bei der auch beschaftigungsbezogen wichtigen Férderung von Ansiedlungen
und Erweiterungen fuhren.

(20) Qualitat des ESF erhohen: Die Effizienz von aus dem ESF geférderten arbeitsmarktpoliti-
schen MalRnahmen war in der Vergangenheit dadurch eingeschrankt, dass zu wenig individuums-
zentriert, zu wenig betriebsnah und zu wenig am Arbeitsmarkt Verwertbares gefordert wurde. Statt
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hoher Teilnehmer- und Foérderzahlen sollte daher zukiinftig die Forderung der Qualitat von ESF
Projekten stehen.

(21) Hohere Reintegrationserfolge im SGB Ill durch Orientierung auf Qualifizierung: Den Ar-
beitsagenturen in der Region wird eine Intensivierung der Qualifizierungsférderung sowie der di-
rekten Foérderung von Beschaftigungsverhaltnissen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt empfohlen.
Tendenziell sind mit einer solchen Ausrichtung héhere Integrationsquoten zu erreichen als bei ei-
ner schwerpunktmafigen Férderung von Beschaftigungsverhaltnissen am 2. Arbeitsmarkt.

(22) Hohere Reintegrationserfolgte im SGB Il durch integrierte Nutzung der gesamten Band-
breite zur Verfiigung stehender Férdermoglichkeiten: SGB II-Trager sollten zukinftig starker
die zur Verfigung stehenden aktiven arbeitsmarktpolitischen Instrumente — statt einer Fokussie-
rung auf Arbeitsgelegenheiten nutzen. Auf individuelle Starken und Schwachen ausgerichtete For-
derstrategien mit der Kombination unterschiedlicher Férderinstrumente erhéhen die Chancen auf
eine Beschaftigung am allgemeinen Arbeitsmarkt merklich.

(23) Erhohung der Professionalitat von Akteuren bei Planung, Steuerung und Umsetzung
von Projekten sowie der Kooperation mit Unternehmen: Fir die beschaftigungs- und arbeits-
marktrelevanten Akteure besteht insbesondere der Bedarf, Kompetenzen hinsichtlich der Bedeu-
tung von Qualitdtsmanagement, Organisation und Umsetzung innovativer Projektansatze sowie
Erfolgskontrolle zu erhéhen. Darlber hinaus wird eine starkere Kooperation zwischen den be-
schaftigungs- und arbeitsmarktrelevanten Akteuren empfohlen.

(24) Erhéhung der Effizienz der Férdermittelakquise von Behérden und Amtern: Bislang feh-
len in den Amtern und Behorden in der Region Leipzig weitgehend transparente Strukturen der
Fordermittelakquise und des koordinierten Férdermitteleinsatzes mit klaren Verantwortlichkeiten
und Zustandigkeiten.

(25) Erhohung der Effizienz der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktforderung durch tlberge-
ordnete Koordinierungsstruktur: Auf die Effizienz der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktforde-
rung in der Region wirkt sich negativ das Fehlen einer regional tibergeordneten Koordinierungsein-
heit aus. Mit der bisherigen Orientierung auf weitgehend lokal oder institutionenbezogene Forder-
strategien und -ansatze besteht das Risiko sich weiter verstarkender regionaler Disparitaten auf
dem Arbeitsmarkt, da bestehende Synergiepotenziale nur unzureichend genutzt werden (kénnen).
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Anlage 1: Multivariates Regressionsmodell SWOT-Analyse Region Leipzig

Anlage 1:

Modellspezifikation fiir das zugrunde gelegte mulitivariate
Regressionsmodell am Beispiel der BIP-Entwicklung
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Bestimmung der Koeffizientenschatzer i

m linearen

multivariaten Regressionsmodell

Ausgangspunkt: Das lineare multivariate Regressionsmodell:
Y, = ﬂl + ﬂzXz,n + ﬂsXs,n +.o.t ﬂKXK,it
Uberfuihrung der Struktur des Datensatzesin das Modell:

i=L,t=1 Y, =8+ ﬂZXZ,ll + :BaXs,ll +.o.t IBKXK,H +ép
1=2,t=1: Yy = B+ o X0 + Bs Xy +ot By Xy 65

i=N,t=1: ¥, = S, + BoXoni+ BaXgyg+ot B X patEm

1=1,t=2: Y, = B+ BoXopuo + B Xapo 44 Br Ko + €12
1=2,122: Yy = 1+ PoX oo + s Xsp + ot By X + 62

i=N,t=2: Y\, = B, + BoXono + PaXspy +ot B X yo +Ex2

=L t=T: Yy, = B+ BoXpp + BaXgyp oot By Xy + &1
I=2,t=T: Y,, =, + By X or + PaXaor ot B X or €

=N, t=T: Yy = B+ BoXonr + BaXanr +ot Bu Xy ar + €nr

Kompaktere Schreibweise in Matrixnotation: Y = X5 + ¢ mit

_Yll ] 1 Xonn Xan = Xgn
Y, 1 X2,21 X3,21 XK,21
Y\, 1 Xom Koy 0 Xpm
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Y, 1 Xop Xgpp 0 Xgo ﬂl

Y= | x=| p=|."|¢=

Yy, 1 Xz,zvz X3,N2 XK,NZ .

. , B

er 1 Xz,lr X3,1T t XK,lT
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Aus der Bedingung erster Ordnung fur ein Minimum erhdt man dann fir den
Koeffizientenvektor £ den Vektor der geschétzten Koeffizienten £ mit

(1) B=(X'X) XY
wobei X~ die Transponierte von X ist und X’ die Inverse von X.

Die Varianz von ,3 die fUr die Berechnung des t-Wertes notwendig ist (Beurteilung der
statistischen Signifikanz), ergibt sich als

) Var(B) = o> (X' X)™

wobei sich o2 durch

M

NT -K

schétzen |&sst.

Beispiel fur Schatzungen Wachstumsrate des BIP:

e Y. Wachstumsrate des BIP fur den Zeitraum 1997-2004 (d.h. T=8) in ostdeutschen
Kreisen (d.h. N=112); fehlende Werte fir einzelne Kreise in einzelnen Jahren
reduzieren die Anzahl der Beobachtungen auf 874 (statt NT=896)

X>: Sachsen

X;: RB Leipzig

Xy Sachsen-Anhalt

Xs: Mecklenburg-Vorpommern

Xs: Brandenburg

X7 Trend

Xs: Trend im Quadrat

Xo: Wachstumsrate der Investitionen

Die einzelnen Koeffizientenschétzer ergeben sich dann nach obiger Gleichung (1) durch die
Summen aus den zugehdrigen Zeilen- und Spaltenprodukten der Matrizen X’ und X bzw. der
Matrix X mit dem Vektor Y fur jeweils alle 874 Beobachtungen. Die zugehérige Varianz
erhdlt man aus Gleichung (2) und damit den Standardfehler aus der Quadratwurzel von (2).
Der Quotient aus jedem geschétzten Koeffizienten mit jedem zugehdrigen Standardfehler
ergibt dann den t-Wert fur jeden Koeffizienten, mit dessen Hilfe beurteilt werden kann, ob der
jeweilige geschétzte K oeffizient statistisch signifikant von Null verschieden ist.
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Anlage 2:

Steckbrief fur Akteure und Netzwerke
der Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung
in der Region Leipzig
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Steckbrief fur

Akteure und Netzwerke
der Wirtschafts- und
Beschaftigungsforderung
in der Region Leipzig

FOr RUckfragen steht Ihnen
beim ISG zur Verfugung:

Dipl.-Volkswirt Marco Puxi

Tel: (030) 650 43 90
Fax: (030) 650 420 48
e-Mail: puxi@isg-institut.de

Riicksendeadresse:
ISG-Dresden Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH - Biiro Berlin - Gorgasring 2 — 13599 Berlin

1. Bitte geben Sie die genaue Bezeichnung lhrer Einrichtung an? 4. Geben Sie bitte den Namen des Netzwerks / der Netzwerke an, an
Name der Einrichtuna: denen Sie als Koordinator oder als aktives / passives Mitglied be-
O teiligt sind.
T 11
PLZ T Ot et et e
HOMEPAGE: ...ttt 5. Beschreiben Sie bitte kurz das Leitbild lhrer Einrichtung.
Name des BearbeiterS /| et
der BearbeIterin: .......ceviieieceeece s
2. In welchen Bereichen ist lhre Einrichtung hauptsdchlich tatig?
(Bitte maximal 3 Nennungen)
Tatigkeitsfeld): Trifft zu

1. Wirtschaftsforderung allgemein 0 6. Nennen Sie bitte die Ziele der Arbeit lhrer Einrichtung.

2. Forderung bestimmter Branchen (bitte nennen): | |
- D] |
LT LI | e
& ettt O
L ——" O |

O
§ s 7. An welche Zielgruppen (z.B. Unternehmen, Beschiftigte, Arbeits-

3. Ansiedlungsforderung 0 lose etc.) richten Sie sich?

4' Bestandpﬂege D .................................................................................................................

5. Forderung von Existenzgriindungen T

6. Forderung von Verbiinden / Netzwerken allgemein L | et

7. Forderung von Unternehmensverbiinden [

8. Forschung und Entwicklung O 8. Wodurch zeichnet sich die Arbeit lhrer Einrichtung besonders

9. Beschaftigungs- und Arbeitsmarktfdrderung allgemein | aus?

10. Férderung der beruflichen Ausbildung (| . .

" ) I Merkmal Sehr Teils/ Nicht

11. Forderung der beruflichen Weiterbildung | wichtig | teils | relevant

12. Forderung von Arbeitslosen (SGB ) O Part hatliichiceit it andieren Ald

" . e Partnerschaftlichkeit mit anderen Akteu-

13. Forderung der Grundsicherung (SGB 1) U ren | partnerschaftiicher Ansatz 0 U 0

13. Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern O o Qualititsmanagementsvstem

14. Forderung der Entwicklung landlicher Rdume (| o Evaluation der Projektarbeit / laufende

15. Sonstiges (bitte benennen): Erfolgskontrollen
O 0 Besonders enger Unternehmensbezug
. 0 Intearierte Gesamtstrateaie

3. st Ihre Einrichtung in Netzwerke / Verbiinde integriert?

1 Nein — weiter mit frage 5

[ Ja, als Federfilhrer/Koordinator eines Netzwerks / mehrer Netz-

werke
[ Ja, als aktives Mitglied des Netzwerks / mehrerer Netzwerke
[ Ja, als passives Mitglied des Netzwerks / mehrerer Netzwerke

Hohe Mitarbeiterkompetenz

Effiziente Projektplanung und
-steuerung

Hohe Relevanz im politisch-
strategischen Raum

Innovative Methoden und Ansétze

(I s A R |
() I |
(I A R |

SONSHUES: ..o




Wie eng arbeiten Sie mit folgenden Partnern zusammen?

Partner

Sehr
eng

Teils/
teils

Nicht
relevant

EU-Kommission

Bundesministerien

Séchsische Staatsministerien

Redierungsprasidium Leipzia

Stadte und Gemeinden

KfW-Mittelstandsbank

SAB

Regionaldirektion Sachsen der
Bundesagentur flir Arbeit

Agenturen fiir Arbeit

Arbeitsaemeinschaften (ARGEn)

Zuagelassene kommunale Trager

Beschéftiaunasaesellschaft

Reaionales ESF-Consult-Biiro / KES

[HK

HWK

Gewerkschaft

Arbeitgeber- / Branchenverband

Hochschulen

Allaemeinbildenden Schulen

Berufsbildende Schulen

Ausbildunasverein

Technoloaie-/Griinderzentren

Private Bildunasdienstleister

Aufbauwerk Leipzig

Reaionalmanagement Westsachsen

Kooperationsnetzwerke berufliche
Weiterbildung

Fachkraftenetzwerke

Redionalinitiativen. -verbiinde

Sonstige (bitte benennen):

o0 OO OooooooooOooooooooOo) O ooooooo

oo OO Oooooooooooogooooog) o ooooooc

o0 OO OooooooooooooooooOo) O ooooooo

10.

Welche Fordermittel setzt Ihre Einrichtung zur Durchfiihrung der

Forderaktivitaten ein?

Fordermittel / Programmschiene

Haupt-
sach-
lich

Teils/
teils

Trifft
nicht
zu

Direkte Férderung der EU, z.B. Uber Art. 6
ESF

O

O

Mittelstandsférderprogramme des Bundes
(z.B. KfW, BMWi)

Technologieférderprogramme des Bundes
(z.B. des BMFT)

Sonstige Férderprogramme des Bundes

Arbeitsmarktfdrderung der Bundesagentur
fur Arbeit (SGB I11)

Arbeitsmarktférderung von erwerbsfahigen
Hilfebeziehern (SGB 1)

GA-/EFRE-Férderung des Freistaates
Sachsen

ESF-Forderung des Freistaates Sachsen

EAGFL-A-Fdrderung bzw. (ab 2007)
ELER-Férderung des Freistaates Sachsen

Forderung des Freistaates Sachsen (ohne
Strukturfonds)der

Gemeinschaftsinitiative EQUAL

Programm .Lernende Regionen*

INTERREG

LEADER +

Sonstiges (bitte benennen):

Oogoooo|jo|jgo|o|o|jgo)|o

O Qooooo|ocjgo|o|o|jgoo) oo

O ooooo|ocjgo|joyo|jgopo|o

11. Welches lhrer in den letzten 2 Jahren durchgefiihrten / begonnen
Projekte wiirden Sie im Bereich Wirtschaftsforderung als Best-
practice charakterisieren?

12. Bitte beschreiben Sie kurz das Besondere an diesem Projekt der
Wirtschaftsforderung.

13. Welches Ergebnis konnte mit diesem Projekt der Wirtschaftsfor-
derung erreicht bzw. welches Ergebnis kann erwartet werden?

14. Welches lhrer in den letzten 2 Jahren durchgefiihrten / begonnen
Projekte wiirden Sie im Bereich Beschéftigungsférderung als
Best-practice charakterisieren?

15. Bitte beschreiben Sie kurz das Besondere an diesem Projekt der
Beschéftigungsforderung.

16. Welches Ergebnis konnte mit diesem Projekt der Beschéftigungs-
forderung erreicht bzw. welches Ergebnis kann erwartet werden?

Wir bedanken und fiir Ihre Mitarbeit!
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Fragebogen an Behorden und

Einrichtungen in offentlicher
Tragerschaft in der
Region Leipzig

zum Férdermittelakquisemanagement
in den Jahren 2005 bis 2007

Tel: (030) 650 43 90
Fax: (030) 659 420 48

Riicksendeadresse:

FOr RUckfragen steht Ihnen
beim ISG zur Verfugung:

Dipl.-Volkswirt Marco Puxi

e-Mail: puxi@isg-institut.de

ISG-Dresden Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH - Biiro Berlin - Gorgasring 2 — 13599 Berlin

1. Bitte geben Sie die genaue Bezeichnung lhrer Einrichtung an?

5. Bitte geben Sie die von lhrer Einrichtung seit 2005 akquirierten

Name der BinfChtuNg: .......coiriiicce s
Ggf. DIENSEEIIE: ..ot
ANSCAE: oo
PLZ T O ottt

Férdermittelmittel nach Forder-/Programmlinie und Férdermittel-
geber an.

Name des Bearbeiters /

der BEarbeItEriN: .........ccoveveveeeceeeee e

Fordermittel-

geber, z.B.

EU, Bun- Forder-
Bezeichnung des Forderpro- | desminiseri- | Forder- | mittel-
gramms (bitte nennen): um, Sachs. | zeitraum | hohe in

Staatsminis- Euro

terium, SAB

etc.

2. Hat Ihre Einrichtung in den Jahren 2005, 2006 und/oder 2007 For-
dermittel der EU, des Bundes und / oder des Freistaates Sachsen 1.
akquiriert und eingesetzt? 2
2005 2006 2007 3,
Quellen 4
der Forderung Ja |Nein| Ja |Nein| Ja |Nein 5
" , 6.
Fordermittel der EU, z.B. nach
Art. 6 ESF, direkte Programm- N T I O I O O O A 7.
und Forderlinien der EU 8.
Fordermittel des Bundes, z.B. im 9.
Rahmendes Programms Lemen- | (1 | O | O | O | O | O 10
de Regionen® oder Leader + u.a. -
Fordermittel dgs Freistaates 6. Bitte ordnen Sie das jeweilige Forderprogramm einem der nach-
Sachsen, z.B. im Rahmen der . .
" ; I I Y O B stehenden Forderbereiche zu.
GA-Forderung sowie der EF-
RE- oder EAGFL-A-Férderung . )
o | = . <
Sonstige (bitte benennen): S | & = §’ §’ = |Z2
g % © @ ) § [N § §
. . s |®5| B S |5Ela®
Bezeichnung des Forder- | 2 | 5 2| £ | £ | 3.3 S5
programms (bitte nennen): g |85 ¢ S | 2% |5 =
s 2| s | 2 |58|2 =
|22 = 2 |85
3. Erfolgt(e) die Fordermittelakquise grundsatzlich in der eigenen ﬁ § s 2 § :g '§ ‘%
Verantwortung oder sind mehrere Akteure beteiligt? = |° = [ o <
(] Fordermittel werden grundsétzlich von unserer Einrichtung allein
akquiriert und eingesetzt 1 O u u u O g
[ Bei Fordermittelakquise und -einsatz sind wir federfiihrend, aber 2 OJ O O O OJ OJ
grundsatzlich stimmen wir uns eng mit weiteren Akteuren ab 3 0 0 0 0 0O 0
Bitte nennen Sie die relevanten Akteure:
4 ] [l [l O O O
........................................................................................................... 5 0 O O O 0 0
........................................................................................................... 6
] Unsere Einrichtung akquiriert Fordermittel, der Einsatz erfolgt aber O O O O O O
Uber unsere Partner / (iber andere Akteure 7 O U U U 0 O
Bitte nennen Sie die relevanten Partner/ Akteure: 8 O O O O O O
........................................................................................................... 9. ] [ [ [ [ ]
........................................................................................................... 10 gjojojgajoj]o

Existiert in lhrer Einrichtung eine zentrale Fordermittelstelle oder
-abteilung oder erfolgt die Fordermittelakquise dezentral?

[ Ja (zentralisierte Férdermittelakquise) I Nein (dezentral)

Wir bedanken und fiir Ihre Mitarbeit!
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I
Gesprachsleitfaden ﬁ

SWOT'Anquse Region LeipZig FUr RUckfragen steht Ihnen

Strategien zur Integration von Lang-
zeitarbeitslosen / erwerbsfahigen Hil-

beim ISG zur Verfugung:

Dipl.-Volkswirt Marco Puxi

Tel: (030) 650 43 90
Fax: (030) 659 420 48

febedurftigen im SGB Il-Bereich e-Mail: puxi@isg-institut.de

Interviewpartner 1:

Institution:

Anschrift;
PLZ / Ort;

Name des Interviewpartners:

Tel.:
Fax.:
e-Mail:
Internet:

Interviewpartner 2:

Institution:

Anschrift;
PLZ / Ort;

Name des Interviewpartners:

Tel.:
Fax.:
e-Mail:
Internet:

Datum des Interviews:

Beginn/Ende des Interviews:

Interviewer:

A. Angaben zum Interview und zum Interviewpartner

B. Regionale Wirkungen der Beschaftigungspolitik auf die Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit

1. Welche beschaftigungspolitischen Fordermanahmen sind in der Region Leipzig besonders wichtig? Aus

welchen Griinden sind diese FordermaBnahmen aus lhrer Sicht besonders wichtig (allgemeine politische
Bedeutung, Finanzvolumen, Wirkungen auf das Beschaftigungssystem)?




2. Welche strategische Relevanz hat bei diesen beschaftigungspolitischen MaBnahmen das Ziel der Reduzie-
rung von Langzeitarbeitslosigkeit bzw. der Reduzierung von Hilfebediirftigkeit? Bewerten Sie dies als an-
gemessen? Bitte begriinden Sie Ihre Einschatzung?

3. Wie schatzen Sie die Wirkungen der oben genannten beschaftigungspolitischen MaBnahmen beim Abbau
von Langzeitarbeitslosigkeit bzw. bei der Uberwindung von Hilfebediirftigkeit ein? Welche Faktoren sind
hier besonders forderlich, und welche verhindern zufrieden stellende Erfolge? Welches sind hierfiir die
Griinde?

4. Konnen Sie uns aus dem Bereich der beschaftigungspolitischen MaBnahmen ein besonders erfolgreiches
Forderbeispiel nennen, mit denen Langzeitarbeitslosigkeit erfolgreich bekampft werden konnte (Best-
practice)? Aus welchen Griinden ist dieser Ansatz besonders erfolgreich?

C. Regionale Wirkungen der Arbeitsmarktpolitik auf die Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit

5. Welche arbeitsmarktpolitischen Fordermanahmen sind in der Region Leipzig besonders wichtig? Aus wel-
chen Griinden sind diese FordermaRnahmen aus lhrer Sicht besonders wichtig (allgemeine politische Be-
deutung, Finanzvolumen, innovative Ansatze der Arbeitsforderung)?

6. Welche arbeitsmarktpolitischen FordermaRnahmen konzentrieren sich in der Region Leipzig insbesondere
auf die Reduzierung von Langzeitarbeitslosigkeit / Reduzierung von Hilfebediirftigkeit?

7. Wie bewerten Sie den bisherigen Einsatz von Arbeitsgelegenheiten im Verhaltnis zu anderen Fordermaog-
lichkeiten im SGB Il-Bereich? Bitte begriinden Sie lhre Einschatzung.




8. Wie bewerten Sie den bisherigen Einsatz von Arbeitsgelegenheiten im Verhaltnis zu anderen Foérdermog-
lichkeiten im SGB Il-Bereich hinsichtlich ihrer Wirkung, Langzeitarbeitslosigkeit zu liberwinden? Bitte be-
griinden Sie lhre Einschatzung?

9. Wie bewerten Sie den bisherigen Einsatz von flankierenden Hilfen (nach §16 SGB II, z.B. Schuldnerberatung,
sozialpadagogische Betreuung etc.) hinsichtlich des Ziels der Uberwindung von Langzeitarbeitslosigkeit?
Bitte begriinden Sie lhre Einschatzung?

10.Wie unterscheiden sich die ARGEn und Optionskommunen in der Region Leipzig hinsichtlich des Einsatzes
arbeitsmarktpolitischer Instrumente und flankierender Hilfen nach § 16 SGB 11? Welche unterschiedlichen
strategischen Ausrichtungen bestehen hierbei?

11.Lasst sich bereits abschatzen, ob bestinmte ARGEn / Optionskommunen hinsichtlich der vom Gesetz an-
gestrebten Uberwindung der Hilfebediirftigkeit erfolgreicher sind als andere? Welche Griinde sehen Sie
hierfiir (z.B. Organisation, strategische Ausrichtung, Zielgruppenorientierung, MaRnahmemix, Arbeitgeber-
kontakte, regionale Arbeitsmarktsituation)?

D. Zielgruppen im SGB Il - Bezug / erwerbsfahige Hilfebediirftige

12.Welche spezifischen Strategien und Forderansatze bestehen in der Region zur gezielten Forderung von
langzeitarbeitslosen Jugendlichen (U25)? Welche Férderinstrumente und Instrumentenbiindelwerden hier
bevorzugt eingesetzt? Mit welchem Erfolg hinsichtlich der Integration in Erwerbstatigkeit? Werden andere
Ziele verfolgt (z.B. Erhalt / Verbesserung Beschaftigungsfahigkeit, Soziale Stabilisierung), und wenn ja mit
welchen Erfolgen?

13.Welche spezifischen Strategien und Forderansatze bestehen in der Region zur gezielten Forderung von
langzeitarbeitslosen Alteren (55 und alter)? Welche Férderinstrumente und Instrumentenbiindelwerden hier
bevorzugt eingesetzt? Mit welchem Erfolg hinsichtlich der Integration in Erwerbstatigkeit? Werden andere
Ziele verfolgt (z.B. Erhalt / Verbesserung Beschaftigungsfahigkeit, Soziale Stabilisierung), und wenn ja mit
welchen Erfolgen?




14.Welche spezifischen Strategien und Forderansatze bestehen in der Region zur gezielten Forderung von
langzeitarbeitslosen Frauen? Welche Forderinstrumente und Instrumentenbiindelwerden hier bevorzugt
eingesetzt? Mit welchem Erfolg hinsichtlich der Integration in Erwerbstatigkeit? Werden andere Ziele ver-
folgt (z.B. Erhalt / Verbesserung Beschaftigungsfahigkeit, Soziale Stabilisierung), und wenn ja mit welchen
Erfolgen?

15.Welche spezifischen Strategien und Forderanséatze bestehen in der Region zur gezielten Forderung von
sonstigen Zielgruppen innerhalb der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen? Um welche Personengruppen han-
delt es sich? Welche Foérderinstrumente und Instrumentenbiindelwerden hier bevorzugt eingesetzt? Mit
welchem Erfolg hinsichtlich der Integration in Erwerbstatigkeit? Werden andere Ziele verfolgt (z.B. Erhalt /
Verbesserung Beschaftigungsfahigkeit, Soziale Stabilisierung), und wenn ja mit welchen Erfolgen?

D. ESF

16.Welche Forderinstrumente / Projekttypen aus dem ESF Forderspektrum waren in der abgelaufenen Forder-
periode 2000-2007 zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit besonders wichtig (Teilnehmerzahlen, Fi-
nanzvolumina) und besonders erfolgreich (Integration in Erwerbstatigkeit)?

17.Wie bewerten Sie die fiir den Forderzeitraum 2007-2013 geplanten Forderaktivitaten des Freistaates Sachsen
zur Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit, insbesondere die Einfiihrung des QAB-Programms?

18.Welche Vorteile hat aus lhrer Sicht die Nutzung des ESF zur Finanzierung von Forderangeboten im Bereich
»Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit“ im Vergleich zu den arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen der
ARGEN / zkT? Welche Nachteile bestehen, und wie konnten diese abgebaut werden?

E. Regionale Zusammenarbeit und Vernetzung

19.Wie bewerten Sie insgesamt die Zusammenarbeit von Akteuren im Bereich SGB Il / Bekdmpfung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit?




20.Welche Netzwerke bestehen in Ihrer Region mit dem direkten (indirekten) Ziel. Langzeitarbeitslosigkeit zu
bekampfen? Welche Akteure sind daran beteiligt? Welche Erfahrungen / Erfolge bestehen?

21.Wie bewerten Sie Ihre Kooperation mit der zustandigen Agentur fiir Arbeit hinsichtlich des Ziels, Langzeit-
arbeitslosigkeit zu reduzieren bzw. Hilfebedurftigkeit abzubauen? Welche Starken und Schwachen beste-
hen? Wie konnte die Zusammenarbeit optimiert werden?

22.Wie bewerten Sie Ihre Kooperation mit der zustandigen ARGE / Optionskommune hinsichtlich des Ziels,
Langzeitarbeitslosigkeit zu reduzieren bzw. Hilfebediirftigkeit abzubauen? Welche Starken und Schwachen
bestehen? Wie konnte die Zusammenarbeit optimiert werden?

23.Wie bewerten Sie lhre Kooperation mit den fiir Beschaftigungs- und Arbeitsforderung zustindigen Amtern
in der Stadt Leipzig / den Landkreisen hinsichtlich des Ziels, Langzeitarbeitslosigkeit zu reduzieren bzw. Hil-
febedirftigkeit abzubauen? Welche Starken und Schwachen bestehen? Wie konnte die Zusammenarbeit op-
timiert werden?

24 Wie bewerten Sie Ihre Kooperation mit den zustandigen Kammern hinsichtlich des Ziels, Langzeitarbeitslo-
sigkeit zu reduzieren bzw. Hilfebediirftigkeit abzubauen? Welche Starken und Schwachen bestehen? Wie
konnte die Zusammenarbeit optimiert werden?

25.Wie bewerten Sie Ihre Kooperation mit den fir den ESF zustandigen Stellen (Sachs. Staatsministerien, SAB,
KES)? Welche Starken und Schwachen bestehen? Wie konnte die Zusammenarbeit optimiert werden?




26.Wie bewerten Sie lhre Kooperation mit den Bildungsdienstleistern und Beschaftigungstragern (z.B. Wohl-
fahrtsverbande)? Welche Starken und Schwachen bestehen? Wie kénnte die Zusammenarbeit optimiert
werden?

27.Wie bewerten Sie die Kooperation aller bei der Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit aktiven Organisati-
onen mit den Unternehmen? Welche Starken und Schwachen bestehen? Wie konnte die Zusammenarbeit
optimiert werden?

F. Best-practice

28.Welche erfolgreichen Modelle sind lhnen beider Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit bekannt? Was
waren lhrer Ansicht nach die fiir den Erfolg bestimmenden Faktoren?

29.Welche Schwache haben lhrer Erfahrung nach Projekte, die sich das Ziel der Bekampfung von Langzeitar-
beitslosigkeit gesetzt haben? Worauf fiihren Sie das zuriick, und wie konnten diese Schwachen reduziert
werden?

30.AbschlieBend: Was sollte lhrer Ansicht nach bei einer beschaftigungspolitischen Strategie flir die Region
Leipzig auf keinen Fall fehlen? Welche Erfolgsfaktoren erachten Sie fiir die Messung der Zielerreichung als
notwendig?

Wir danken fiir lhre Unterstiitzung!





