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Kapitel 1: Vorbemerkung Beschéftigungspolitische Strategie Region Leipzig

1. Vorbemerkung

Das Amt flr Wirtschaftsférderung der Stadt Leipzig hat das ISG-Dresden Institut flir Sozialfor-
schung und Gesellschaftspolitik GmbH mit der Erstellung eines ,Konzepts flr eine Lokale Beschaf-
tigungsstrategie in der Region Leipzig“ beauftragt. Das ISG-Dresden legt hiermit das vertraglich
vereinbarte Konzeptpapier vor. Dieses baut auf den Ergebnissen der im Juli 2007 abgeschlosse-
nen SWOT-Analyse auf. Die SWOT-Ergebnisse wurden im weiteren Verlauf der Arbeiten zur Kon-
zepterstellung im Rahmen von 22 Fachinterviews mit insgesamt 28 Vertreter/innen wirtschafts-
und arbeitsmarktpolitisch relevanter Akteure der Region', - aus der Stadt Leipzig, den Landkreisen
Dobeln, Delitzsch, Leipziger Land, Muldentalkreis und Torgau-Oschatz - und in einem 2tagigen
Klausurworkshop mit Vertreter/innen der wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisch relevanten Akteure?,
zwei Unternehmensworkshops’ und weiteren Abstimmungsrunden im projektbegleitend eingerich-
teten Lenkungsausschusses einer kritischen Diskussion, Erganzung und Straffung unterzogen.

Ergebnis dieses iterativen Prozesses ist nunmehr ein Strategiepapier, das auf drei wesentlichen
Grundlagen fult:

¢ Die wissenschaftlich abgeleiteten Starken, Schwachen, Chancen und Risiken (SWOT) der Re-
gion Leipzig, bestehend aus kreisfreier Stadt Leipzig und Landkreisen und den hier tatigen be-
schaftigungspolitisch relevanten Akteuren, d.h. Amter und Behérden, Arbeitsagenturen, Trager
der Grundsicherung nach dem SGB I, Wirtschaftsférderer, Kammern, Gewerkschaften, Arbeit-
geber- und Branchenverbande, Bildungsdienstleister, Beschaftigungsgesellschaften, Netzwer-
ke, Vereine, Initiativen, Verbande und sonstige Einrichtungen;

e Die Ergebnisse von Fachinterviews und Workshops, in dem die Schlussfolgerungen aus der
SWOT-Analyse auf Basis der Erfahrungen von Akteuren und Unternehmen sowie ihren institu-
tionellen Starken und Praferenzen zu mallnahmebezogenen Portfolios konkretisiert wurden;

e Die Ergebnisse weiterer Abstimmungsrunden uber die spezifischen Bereiche der Strategie, die
durch den Auftraggeber der Beschaftigungspolitischen Strategie, also das Amt flr Wirtschafts-
férderung der Stadt Leipzig in den kommenden Jahren prioritér besetzt werden sollen.

Der hier vorgelegte Strategiebericht enthalt Empfehlungen des ISG-Dresden als unabhangigen
Gutachter fiir die beschaftigungspolitischen Ziele und MaRnahmen der Region in den nachsten 10

Einbezogen wurden 28 Gesprachspartner/innen folgender Einrichtungen: Amt fiir Wirtschaftsférderung der Stadt Leipzig, Landrats-
amter der Landkreise Torgau-Oschatz (Amt fur Wirtschaftsentwicklung), Muldentalkreis, Leipziger Land (Bau- und Kreisentwick-
lungsamt), Delitzsch, Débeln, Arbeitsagenturen: Leipzig und Torgau-Oschatz, Grundsicherungstrager: ARGE Torgau-Oschatz, AR-
GE Leipziger Land, ARGE Leipzig, ARGE Delitzsch, BGA — Betrieb fiir Grundsicherung und Arbeitsférderung des Muldentalkreises
und Amt fiir Arbeit und Beschéftigungsférderung des LK Débeln, Wirtschaftsforderer: WILL — Wirtschaftsférderung Leipziger Land
und WFG —Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH, IHK zu Leipzig, HWK Leipzig, DGB — Region Leipzig, ugb Unternehmensgriin-
derbiiro Leipzig / Sparkasse Leipzig, Unternehmerverband Sachsen e.V. und Aufbauwerk Region Leipzig.

Am Klausurworkshop nahmen Vertreter/innen von unterschiedlichen Amtern der Stadt Leipzig (u.a. Sozialamt, Amt fiir Wirtschafts-
forderung, Jugendamt, ASW, ASD, Referat des Auslanderbeauftragten), des KEE — Kommunaler Eigenbetrieb Engelsdorf, der AR-
GE Leipzig, des Arbeitslosenverbands Deutschland — Landesverband Sachsen e.V., des Amts fiir Arbeit und Beschéftigungsforde-
rung des Landkreises Déveln, der ZAROF GmbH, der IG Metall Leipzig, des Amts fiir Landliche Entwicklung Wurzen (ALE), der
WILL — Wirtschaftsférderung Leipziger Land, des BGA — Betrieb fiir Grundsicherung und Arbeitsférderung des Muldentalkreises, des
Blirgervereins Probstheida e.V., des VSBI — Verband S&chsischer Bildungsinstitute e.V., des BBV - Berufsbildungsvereins Leipzig,
der ARGE Oschatz-Torgau, der ARGE Leipziger Land, des Landratsamts Muldentalkreis, des Aufbauwerks Region Leipzig, der SAB
- Séchsische Aufbaubank sowie der IHK zu Leipzig und der HWK Leipzig teil.

% Mit Vertreter/innen von insgesamt 18 kleinen und mittleren Unternehmen aus der Region Leipzig.
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Jahren. Diese Empfehlungen haben Vorschlagscharakter und bedirfen der weiteren Abstimmung
auf Ebene der jeweiligen Akteure in der Region* im Rahmen ihrer geschaftspolitischen Felder.

Auf Wunsch des Lenkungsausschusses wurde entsprechend der Ergebnisse der Sitzung am
11.09.2007 im Rahmen des vorgelegten Konzeptpapiers zusatzlich das Unterkapitel 4.3 aufge-
nommen, in dem konkrete arbeitsmarktpolitische Interventionsfelder und MaRnahmen fiir die Stadt
Leipzig fur die kommenden ein bis zwei Jahre konkretisiert werden. Diese beziehen sich auf
Wunsch des Lenkungsausschusses ausschlieBlich auf das Handlungsfeld 2 ,Erwerbstatigkeit, Be-
schaftigung und Arbeitslosigkeit”. Eine formelle Beschlussfassung des Stadtrates hierzu ist flir den
Herbst 2007 geplant.

Das vorliegende Konzept gliedert sich in sieben Kapitel, die sich - nach einer Einleitung in Kapitel 2
- den vier Handlungsfeldern der Strategie zuordnen lassen. Im 7. Kapitel wird eine Zusammenfas-
sung gegeben, in der — auf Wunsch und in Ricksprache mit dem Auftragsgeber — eine Priorisie-
rung der strategischen Ziele in kurzfristiger Perspektive vorgenommen wird.

Im Sinne von Lesbarkeit und Verstandlichkeit folgen wir einer knappen Darstellungsweise. Wo not-
wendig und sinnvoll, wird — insbesondere auf Ebene der zur Umsetzung und Zielerreichung erfor-
derlichen Mallnahmen — beispielhaft auf Ansatze von Stadt und Landkreisen verwiesen, auf denen
die konkreten Aktivitaten der Akteure zuklnftig aufbauen kdénnen. Fir eine vertiefende Lektire und
weiterfuhrende Informationen sei jedoch an dieser Stelle explizit auf den Abschlussbericht zur
SWOT-Analyse, auf den SWOT-Materialband sowie die im Literaturverzeichnis aufgeflihrten Infor-
mations- und Literaturquellen verwiesen.

AbschlieRend weisen wir darauf hin, dass das vorgelegte Strategiepapier auf Wunsch des Auftrag-
gebers primar die lokale Dimension der beschaftigungspolitischen Strategie fiir die Stadt Leipzig in
den Vordergrund stellt. Die aufgegriffenen Handlungsfelder, Ziele und Mallinhahmen gelten jedoch
fur die gesamte Region, also Stadt und Landkreise sowie fir alle beschaftigungspolitisch relevan-
ten Akteure - auch aulRerhalb der Behordenstrukturen. Die Herausforderungen, die sich auf Basis
der SWOT-Analyseergebnisse stellen, sind - mit nur wenigen Ausnahmen - fir Stadt und Land-
kreise gleichermalen relevant. Eine regional abgestimmte strategische Antwort erscheint daher
aus Sicht des externen Gutachters zweckmaRig: Sie bindelt finanzielle Ressourcen und fachliche
Kompetenzen, vermeidet Forderkonkurrenzen und tragt insgesamt zur weiteren Profilierung der
Region in der Arbeitsforderung bei. Die hohe Bereitschaft der beschaftigungsrelevanten Akteure
aus der Region zur aktiven Beteiligung an der Umsetzung der Beschaftigungspolitischen Strategie
dokumentiert, dass dieser Ansatz auf groRe Akzeptanz der Praktiker trifft.

Dresden/Berlin, im September 2007 ISG-Dresden
Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH

4 Hierzu gehdren u.a. Stadtverwaltung, Landratsdmter, Kammern, Wirtschafts- und Sozialpartner, Verbande, Hochschulen, Bildungs-

einrichtungen, Schulen, Netzwerke, Stadtteilinitiativen, Initiativen zur Férderung des landlichen Raumes, aber auch der Arbeitsagen-
turen, ARGEnN, zugelassenen kommunalen Trager, Beschaftigungsgesellschaften und —trager, des Regierungsprasidiums, des Auf-
bauwerks Region Leipzig und der PUUL GmbH.
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2. Einleitung
2.1 Rahmenbedingungen

An die Beschaftigungspolitische Strategie werden von Seiten des Auftraggebers - also des
Amts fur Wirtschaftsforderung der Stadt Leipzig - und der beschaftigungspolitischen Akteure
in der Region hohe Erwartungen geknupft: Insgesamt sollen die wirtschaftliche Entwicklung
beschleunigt, die Rahmenbedingungen fiir die Erhéhung der Beschaftigung verbessert, die
Arbeitslosigkeit in der Region gesenkt, die Effizienz arbeitsmarktpolitischer MalRlnahmen er-
héht und das Bildungssystem qualitativ weiterentwickelt werden.

Diese Anspriiche sind fir Stadt und Landkreise, Arbeitsagenturen, ARGEn, Optionskommu-
nen, Bildungsdienstleister, Wirtschafts- und Sozialpartner, Kammern und andere Akteure in
der Region nichts grundlegend Neues. Auf die in der Region bereits erprobten und erfolgrei-
chen Aktivitaten, MaBnahmen und Projekte zur Férderung von Beschaftigung und zum Ab-
bau der Arbeitslosigkeit ist daher konsequent aufzubauen. Hierbei gilt es jedoch, mehr als in
der Vergangenheit zwischen den unterschiedlichen Einflussbereichen und Aktivitatsspielrau-
men Synergien zu schaffen, da insbesondere hinsichtlich der zuklnftig zur Verfligung ste-
henden Foérdermoglichkeiten — Stichworte: Phasing-out, Zukunft des Solidarpakts, Haus-
haltsspielrdume von Stadten und Gemeinden — mit einer Einengung der Handlungsmaglich-
keiten zu rechnen ist. Diese betreffen v.a. folgende Bereiche:

e Weitere gesetzliche Anderungen in der Umsetzung des SGB Il: Neben notwendigen
Anpassungen der Hartz-Arbeitsmarktreformen - auf Basis des Berichts des BMAS zu
den Hartz-Reformen und den Kabinettsentscheidungen vom 20.12.2006 - wurden solche
Anderungen beispielsweise im Bereich der Leistungsgewahrung, aber auch in den Orga-
nisationsprozessen insbesondere der ARGEnN eingefiihrt, und weitere sind absehbar — ist
darauf hinzuweisen, dass mittelfristig die Konkurrenzmodelle ARGE und Optionskommu-
ne im SGB II-Bereich entsprechend der Vorgaben des § 6¢ SGB Il durch eine einheitli-
che Struktur ersetzt werden sollen. Auf Basis der Evaluation der sog. Experimentierklau-
sel wird mit dem Bericht der Bundesregierung an den Deutschen Bundestag Ende 2008
eine Entscheidung dartiber getroffen werden, ob die Grundsicherung von erwerbsfahigen
Hilfebeziehern allein durch das ARGE- oder das Optionsmodell umgesetzt wird. Dies hat
auch in der Region Leipzig institutionelle Konsequenzen fiir die Grundsicherungstrager
und ihre Partner/innen.’

e Dezentralisierung des ESF: Entsprechend des ESF OPs fur den Forderzeitraum 2007-
2013 wird der ESF — anders als in der abgeschlossenen ESF Forderperiode — nach fach-
lichen Gesichtspunkten dezentralisiert umgesetzt. Obwohl die SAB alleinige Bewil-
ligungsstelle fur alle ESF Instrumententypen und Projekte bleiben und auch die Struktur
regionaler Antragsberatung® erhalten bleiben wird, hat diese fachliche Dezentralisierung
durchaus Konsequenzen fiir die konkrete Organisation beschaftigungspolitisch relevan-
ter Forderprojekte, da Bewertungskriterien flr die Férderwirdigkeit nicht mehr zentral
durch das SMWA, sondern durch andere Ministerien/Ressorts (allein oder gemeinsam)

> Derzeit ist die Grundsicherung in den Landkreisen Delitzsch, Torgau-Oschatz und Leipziger Land sowie in der kreisfreien

Stadt Leipzig im ARGE-Modell organisiert, wahrend die Landkreise Muldentalkreis und Dobeln optiert haben.

€ Uber die Regionalbiiros der SAB
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vorgegeben werden. Fur Projekttrager bedeutet dies neue Strukturen der Kommu-
nikation und Kooperation mit neuen und wechselnden Akteuren auf Landesebene. Dar-
Uber hinaus entfallen zukinftig die bisherigen Regionalen Koordinierungskreise (RKK).

¢ Phasing-out: Aus Sicht der Strukturfonds besonders bedeutsam fiir die Arbeitsmarktak-
teure in der Region Leipzig ist das sog. Phasing-out. Es besagt — kurz zusammengefasst
— die Notwendigkeit, sich noch im Verlauf der neuen Forderperiode 2007-2013 auf gerin-
gere Fordervolumina aus den Strukturfonds einrichten zu missen. Spatestens ab 2014
werden Strukturfondsmafnahmen in der Region Leipzig nur noch zu maximal 50 %
durch EU-Mittel (statt bislang 75 %) finanziert. Mehr denn je stellt sich somit die Frage
des effizienten Mitteleinsatzes: Welche Férderinstrumente sind aus beschaftigungspoliti-
scher Sicht hinsichtlich ihrer Wirkungen leistungsfahiger als andere, und welche flankie-
renden sozialpolitischen Instrumente sind beim ESF — etwa zum Erhalt oder zur Verbes-
serung von Beschaftigungsfahigkeit und zur Sozialen Stabilisierung — weiterhin not-
wendig? Wie lassen sich Synergiepotenziale zwischen Wirtschafts- und Arbeitsférderung
aus beschaftigungspolitischer Sicht besser nutzen?

Die beschriebenen institutionellen, strukturellen und finanztechnischen Veranderungen be-
wegen sich zudem in einem sich dynamisch entwickelnden wirtschaftlichen und arbeits-
marktbezogenen Kontext: Zwar werden die positiven konjunkturellen Impulse in den Jahren
2006 und 2007 sowie mittel- und langfristig die demographische Entwicklung den Arbeits-
markt- und den Ausbildungsstellenmarkt entlasten. Allerdings zeigen die von uns im Rahmen
der SWOT-Analyse erstellten Prognosen zur wirtschaftlichen Entwicklung, dass die Wachs-
tumsintensitat nicht ausreichen wird, um allein die Beschaftigung zu erhéhen. Die grofite
Herausforderung in der Zukunft liegt also v.a. darin, ein beschéaftigungsintensives wirtschaft-
liches Wachstum in der Region zu erreichen, um den Trend der letzten Jahre einer sich ver-
festigenden Struktur von Langzeitarbeitslosigkeit konsequent entgegenwirken zu kénnen.

Hierbei ist jedoch auf die realen Handlungsspielrdume insbesondere der Verwaltungen auf
lokaler Ebene, also von Stadt und Landkreisen, hinzuweisen: Arbeitsmarktpolitik ist in erster
Linie Aufgabe des Bundes und der Bundesagentur flr Arbeit. Sie wird erganzt um eigene ar-
beitsmarktpolitische Akzente der Lander (i.d.R. ESF-kofinanziert). Die Spielrdume von Stadt-
verwaltung und Landratsamtern liegen vor diesem Hintergrund v.a. darin, zur Verfiigung ste-
hende Angebote des Bundes und der Lander sinnvoll und aufeinander abgestimmt einzuset-
zen und zielgerichtet dort zu ergénzen, wo auf Basis der lokalen Gegebenheiten zielgrup-
penbezogene, inhaltliche oder strukturelle Forderllicken entstehen. Eigene Akzente kdnnen
Stadt und Landkreise im Rahmen der allerdings nur eingeschrankt zur Verfligung stehenden
Haushaltsmittel durch erganzende Férderangebote — z.B. in der Stadt Leipzig im Rahmen
der Fachforderrichtlinie -, durch die Steuerung eines koordinierten Einsatzes von Férdermit-
teln des Bundes, des Freistaates oder der EU sowie im Rahmen der durch das SGB Il gege-
benen gesetzlichen Mdglichkeiten bei der Umsetzung des arbeitsmarktpolitischen Instrumen-
tariums setzen. Kreise mit zugelassenen kommunalen Tragern kdénnen hierbei direkt den aus
ihrer Sicht ,optimalen Mix arbeitsmarktpolitischer Instrumente realisieren, wahrend Kreise
und kreisfreie Stadte mit ARGEnN ihre Handlungsspielrdume in der Tragerversammlung nut-
zen kénnen.
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2.2 Definitorische Grundlagen

Im Rahmen dieses einflihrenden Kapitels ist zum besseren Verstandnis eine Begriffsklarung
notwendig. Denn - so zeigen sowohl die von uns durchgefiihrten Fachinterviews als auch die
Diskussionsbeitrage wahrend der Workshops - regionale Akteure verknlpfen, je nach institu-
tioneller Anbindung, Fordererfahrung und Einbindungsgrad in Netzwerke, unterschiedliche
Inhalte mit ,Beschaftigungspolitik*.

Unter Beschaftigungspolitik werden alle MalRnahmen im Rahmen der Wirtschaftspolitik, die
zu einer Erhéhung der Beschaftigung fuhren, verstanden. Beschaftigungspolitische Mal}-
nahmen sind demnach Maflinahmen, mit denen das Beschaftigungssystem beeinflusst wer-
den kann. Da im regionalen Kontext auch die Infrastrukturpolitik, Ansiedlungspolitik, die Ent-
wicklung landlicher Rdume oder die Stadtentwicklung Auswirkungen auf das Beschaf-
tigungssystem haben, sind sie Teil der lokalen Beschaftigungspolitik. Nur in den Fallen, in
denen Beschaftigungspolitik direkt am Arbeitsmarkt ansetzt, sprechen wir von
Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne.

Arbeitsmarktpolitik kann damit als ,Summe aller Regelungen, Einrichtungen und Aktivitaten,
welche die generellen Beziehungen zwischen Angebot und Nachfrage auf den externen und
betriebsinternen Arbeitsmarkten und zwischen ihnen beeinflussen sollen®,” verstanden wer-
den. Bei Arbeitsmarktpolitik geht es also nicht um eine Volumenbetrachtung von Beschéafti-
gung insgesamt, sondern um eine direkte Ausgleichsfunktion zwischen Arbeitskrafteangebot
und -nachfrage.

Fir die lokale beschaftigungspolitische Strategie fiir die Region Leipzig bedeutet dies,
dass alle Mallnahmen und alle Akteure einzubeziehen sind, die sich als beschaftigungs-
politisch relevant darstellen, also das Beschaftigungsvolumen in der Region direkt oder in-
direkt beeinflussen. Arbeitsmarktpolitische Unterstutzungsangebote — z.B. der Arbeitsagentu-
ren, der Grundsicherungstrager im SGB |l oder des ESF des Freistaates Sachsen — sind da-
her genauso von Belang, wie offentlich geférderte Infrastruktur- oder einzelbetriebliche In-
vestitionsvorhaben (u.a. der GA-/EFRE-Férderung, des ELER oder der Technologieférder-
programme des Bundes).

Eine strategische im Gegensatz zu einer operativen oder taktischen Betrachtung ist in der
Regel langfristig ausgelegt. Sie dient den Entscheidungstragern als Grundlage fiir die lang-
fristige Ausrichtung ihrer Politik.* Dies heif3t zwar nicht, dass kurzfristige Zielvorgaben aufien
vor gelassen werden. Dennoch muss sich der Fokus — auch in Anbetracht der in 2.1 sich mit-
tel- bis langfristig andernden Rahmenbedingungen — auf die langfristige Ausrichtung der lo-
kalen Beschaftigungspolitik der Region Leipzig richten.’

7 Kihl, J., Wirkungsanalyse der Arbeitsmarktpolitik, in: Bombach, G.; Gahlen B.; Ott, H. E. (Hrsg.), Arbeitsmarkte und Be-
schaftigung, Fakten, Analysen, Perspektiven, S. 355-383, Tubingen 1988 sowie Mertens, D.; Kuhl J., Arbeitsmarktpolitik, in:
Handwoérterbuch der Wirtschaftswissenschaften, Band 1, S. 279-292, Stuttgart 1977

vgl. hierzu z. B. Gabler-Wirtschafts-Lexikon

° In der Regel heildt es, dass im Rahmen einer Strategie das Zeitfenster fir die entsprechende Umsetzung mehr als drei Jahre

betragt. Die Strategie sollte also grundsatzliche Aussagen hinsichtlich der Ausgestaltung von Beschaftigungspolitik treffen,
die konkrete Ausgestaltung der Handlungsfelder geschieht eher auf der operativen bzw. taktischen Ebene. Vgl. hierzu z. B.
http://www.olev.de/o/operativ_usw.htm
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2.3 Methodische Umsetzung der Erstellung einer Lokalen
Beschaftigungsstrategie

Wie bereits in der Vorbemerkung ausgefiihrt, baut das hier vorliegende Konzept fiir eine Lo-
kale Beschaftigungsstrategie flr die Region Leipzig auf den Ergebnissen der im Juni 2007
abgeschlossenen SWOT-Analyse auf. Darlber hinaus wurden 22 Fachinterviews und ein
zweitagiger Klausurworkshop mit wirtschafts- und arbeitsmarktpolitisch relevanten Akteuren
der Region als auch zwei Unternehmensworkshops realisiert. Auch wurde der Entstehungs-
prozess des Konzepts durch einen projektbegleitend eingerichteten Lenkungsausschuss ei-
ner kritischen Diskussion unterworfen.

Abbildung 1: Vorgehensweise bei Konzepterstellung der Lokalen Beschiaftigungsstra-
tegie fur die Region Leipzig

SWOT- Fach- Workshops:
Abschluss- interwiews Unternehmensworkshops,
bericht Klausurworkshop,
1 Amterworkshop

‘ Handlungsfelder ‘

‘ Strategische Ziele ‘

v

‘ Konkretisierung der Ziele ‘
v v
‘ Themenfelder / Projektportfolio

* v

‘ Umsetzungsstrukturen u. Férdermittelakquise

Nachdem sich im Rahmen der SWOT-Analyse folgende vier Handlungsfelder herauskristalli-
sierten, an denen eine Beschaftigungspolitische Strategie ansetzen soll -

¢ Wirtschaftliche und demographische Entwicklung;
o Erwerbstatigkeit, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit;
e Schule, Berufsschule und Hochschule;

e Steuerung der Strategieumsetzung -

galt es mit Hilfe der Fachinterviews und Workshops, diese allgemeinen Handlungsfelder
durch die Formulierung von strategischen Zielen mit Inhalt zu fillen. Da strategische Ziele —
wie in 2.2 bereits ausgeflhrt — in der Regel sehr grundsatzlicher Natur und auf langere Sicht
ausgelegt sind, galt es im Weiteren, diese vor allem im Rahmen der Workshops weiter zu
untergliedern. So konnten Schwerpunkte erarbeitet werden, die in einem letzten Schritt in
denkbare Themenfelder aufgeschlisselt wurden, an welche die beschaftigungspolitisch rele-
vanten Akteure bei der Ausrichtung ihrer Beschaftigungspolitik / Aktivitaten ansetzen kénnen.
Sofern es mdglich war, galt es auch konkrete Vorschlage fir die Umsetzung bzw. den Aus-
bau von Projekten zu geben. Auch wurden die fur die Realisierung entsprechender Projekte
hauptverantwortlichen Akteure als auch mdgliche Finanzierungsoptionen (z. B. Gber Foérder-
mittel) dargelegt.
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3. Wirtschaftliche und demographische Entwicklung

3.1 Herausforderungen fiir die Region Leipzig

Die Region Leipzig verfiigt gegeniiber anderen Regionen im Freistaat Sachsen und Ost-
deutschlands hinsichtlich der wirtschaftlichen und demographischen Entwicklung Uber eine
Reihe sehr giinstiger Standortvoraussetzungen und spezifischer Starken, auf die in Zukunft
weiterhin konsequent aufgebaut werden kann. Im Einzelnen ergaben die SWOT-Analyse und
die hierauf aufbauenden Experten/inneninterviews und Workshops im Rahmen der Strategie-
erstellung nach unseren Analysen folgendes regionale Profil:

Wirtschaftliche Entwicklung: Die wirtschaftliche Entwicklung in der Region weist eine
hohe Dynamik auf: Der Dienstleistungsbereich expandiert deutlich, und die Beschaftig-
tenanteile steigen v.a. in den unternehmensnahen Dienstleistungsbereichen. FlUr das
Produzierende Gewerbe gehen positive Impulse durch die Wirtschaftsférderung aus:
Leipzig ist — nach Allensbach Umfragen — die unternehmerfreundlichste Stadt Deutsch-
land, durch die Cluster-Strategie werden klare Akzente zur weiteren Verbesserung der
regionalen Potenzialfaktoren gesetzt, und nicht zuletzt die spektakularen Ansiedlungser-
folge in den letzten Jahren dokumentieren die hohe Attraktivitdt der Region fir Investo-
ren. Trotz dieser unverkennbaren Erfolge von Stadt und Landkreisen in der Férderung
der gewerblichen Wirtschaft stellen sich nach wie vor strukturelle Herausforderungen:
Hatte das Produzierende Gewerbe im ostdeutschen Durchschnitt zwischen 1996 und
2004 einen Anteil an der Bruttowertschépfung von rd. 29 %, so lag dieser in der Region
Leipzig (Stadt und Landkreise) bei rd. 27 %, und in der Stadt Leipzig bei rd. 16 %. Aktu-
ellere Werte fUr die Stadt Leipzig deuten darauf hin, dass sich der Sektor stabilisiert: So
nahm die Zahl an Unternehmen von 2005 auf 2006 in der Stadt Leipzig um 442 (auf
3.595) zu, und der Anteil des Produzierenden Gewerbes an der Bruttowertschépfung
stieg auf 18 % (2005). Gleichzeitig sank allerdings die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in diesem Wirtschaftssektor von 2005 auf 2006 leicht um rd. 402
Beschaftigte (auf 32.783). Dies impliziert einen sinkenden Anteil der Erwerbstatigen die-
ses Wirtschaftssektors an den Erwerbstatigen insgesamt von 17,5 % (2005) auf 16,8 %
(2006).

Vor diesem Hintergrund besteht nach unserer Einschatzung die Herausforderung in
Stadt und Landkreisen, die positiven Wachstumsimpulse in der Region noch starker mit
entsprechend positiven Wirkungen auf das Beschaftigungssystem und insbesondere auf
die Beschaftigung im Produzierenden Gewerbe zu verbinden. Notwendig ist daher die
Verstetigung von MalRnahmen der Wirtschaftsférderer von Stadt und Landkreisen sowie
der Kammern zur Sicherung, Weiterentwicklung und Erweiterung bestehender Unterneh-
men und die Ansiedlung neuer Unternehmen insbesondere in den flr die Region rele-
vanten Wertschopfungsketten des Verarbeitenden Gewerbes.

Innovationsdynamik: Betriebliche Innovationen sind nach unserer Einschatzung zentra-
le Voraussetzungen fir die Beschleunigung des wirtschaftlichen Wandels und die Ver-
besserung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit. Die Innovationsdynamik in der Region
Leipzig weist — entsprechend des Patentatlasses 2006 — im gesamtsachsischen Ver-
gleich besondere Starken in den Bereichen Landwirtschaft, Fahrzeuge/Schiffe/Flugzeu-
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ge, Organische Chemie, Bauwesen und Kernphysik auf, entfaltet sich insgesamt jedoch
eher unterdurchschnittlich. So zeigt beispielsweise ein Vergleich der Patentanmeldungen
im Regierungsbezirk Leipzig gegeniber den beiden anderen sachsischen Regierungsbe-
zirken einerseits und zwischen der Stadt Leipzig und den kreisfreien Stadten Dresden
und Chemnitz, dass auch am aktuellen Rand die Innovationstatigkeit in Leipzig (Region
und Stadt) weiter ausbaufahig ist."® Positiv herauszustellen ist, dass (sachsenweit) lber
zwei Drittel aller Patentanmeldungen aus der Wirtschaft kommen. Diese Entwicklungen
sind nach unserer Einschatzung zukunftig weiter zu verstarken. Notwendig sind vor die-
sem Hintergrund die nachhaltige Intensivierung von Innovationsprozessen in Unterneh-
men und eine verstarkte Kooperation von Unternehmen und Hochschulen sowie For-
schungsinstitutionen.

o Demographische Entwicklung weiter stabilisieren: Die demographische Entwicklung
der Region Leipzig weist gegeniber den allgemeinen Entwicklungen im Freistaat Sach-
sen unverkennbare Starken auf: Sie verlauft positiver und ist v.a. von regionalen Zuwan-
derungsgewinnen gepragt. Allein fir die Stadt Leipzig ergibt sich zwischen 1999 bis
2006 nach Angaben des Amts fiir Statistik und Wahlen per Saldo - also Zuwanderungen
abzgl. Abwanderungen - ein Zuwanderungsgewinn von netto 22.537 Menschen. Durch
die Zuwanderung wird der naturliche, d.h. demographisch bedingte Riickgang der Bevol-
kerung — im selben Zeitraum ergab sich ein Geburtendefizit in Hohe von 11.401 — damit
mehr als kompensiert. Um auch zuklnftig die negativen Konsequenzen des demographi-
schen Wandels abzumildern, sind die vielfachen MalRnahmen von Stadt und Landkreisen
zur Erhéhung der Attraktivitat und Lebensqualitat der Leipziger Region daher weiter zu
intensivieren. Neben der weiteren ErschlieBung von Erholungsgebieten, der Weiterent-
wicklung der touristischen Infrastruktur und der konsequenten Sanierung und Aufwertung
von Stadtteilen, sind der Ausbau familienfreundlicher Infrastrukturangebote sowie in den
landlichen Regionen das Offentliche Nahverkehrssystem weiter voranzutreiben.

o Attraktivitat der Region und Regionalmarketing: Die Region Leipzig ist - u.a. durch
eine gute Verkehrsinfrastruktur, als Hochschulstandort, durch die Kooperationsbeziehun-
gen von Stadt und Landkreisen oder bei der Flachenverfligbarkeit - ein attraktiver Stand-
ort fir bestehende und ansiedlungsbereite Unternehmen.

Aus Sicht der Birgerinnen und Birger verfiigt die Region darlber hinaus tber hochwerti-
gen und bezahlbaren Wohnraum, Uberdurchschnittlich gute Kinderbetreuungsmaglich-
keiten, eine Vielfalt kultureller Angebote und attraktive Erholungsgebiete. Neben dem
weiteren Ausbau dieser fir Unternehmen und Birger/innen gleichermalien wichtigen
Faktoren sollte in der Auliendarstellung noch starker als in der Vergangenheit auf die
spezifischen Starken und Erfolge der Region hingewiesen werden. Eine Vermarktung
der Region insgesamt — also ein gleich gerichtetes Vorgehen von Stadt und Landkreisen
— kdnnte nach unserer Einschatzung helfen, die Wettbewerbsposition der Region im Ver-
gleich zu anderen Regionen zu erhdhen.

10 Vgl. Schmidt, Ruth, Patentanmeldungen nach Regionen, in: Statistischer Quartalsbericht Nr. 1/2007, herausgegeben vom
Amt flr Statistik und Wahlen der Stadt Leipzig, Leipzig 2007
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Abbildung 2: Zielsystem im Handlungsfeld ,,Wirtschaftliche und demographische Entwicklung“

Handlungsfeld I:
Wirtschaftliche und demographische Entwicklung

Strategisches Ziel 1: Strategisches Ziel 2: Strategisches Ziel 3:
Anteile des Produzierenden Unternehmensbezogene Attraktivitat der Region Leipzig fiir
Gewerbes an Bruttowertschépfung Innovationsprozesse Biirger/innen und Unternehmen
und Beschiftigung erhéhen beschleunigen weiterentwickeln
1.1 Unternehmensbestand 2.1 FuE-Investitionen in Unter- 3.1 Starken der Region als at-
sichern und weiterentwickeln nehmen erhéhen traktiver Lebens- u. Wohn-
Akteure: WiF6, Kammern Akteure: Kammern, Unternehmen, standort ausbauen
WiFé6 Akteure: Stadt Leipzig, Landkreise
1.2 Ansiedlungspotenziale, v.a. 2.2 Transparenz von Technolo- 3.2 Gemeinsames regionales
in den Wertschopfungsket- gie-, FUE- sowie Verbundfor- Standortmarketing fiir Un-
ten des Verarbeitenden Ge- derung verbessern ternehmen und Biirger/innen

werbes ausschopfen
Akteure: WiF6

Akteure WiF6, Kammern Akteure: WiFo6, Landkreise

2.3 Ansiedlung von technologie-,
forschungs- und entwick-
lungsorientierten Unterneh-
men und Instituten ausbauen

Akteure: WiFo6
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3.2 Zielsystem

Aufbauend auf den dargestellten Herausforderungen fur die Region Leipzig wird empfohlen,
folgende drei strategische — d.h. Gbergeordnete — Ziele (vgl. Abbildung 2) zu verfolgen:

1. Anteile des Produzierenden Gewerbes an Bruttowertschépfung und Beschafti-
gung erhohen;

2. Unternehmensbezogene Innovationsprozesse beschleunigen;

3. Attraktivitit der Region Leipzig fur Biirger/innen und Unternehmen weiterentwi-
ckeln.

3.2.1 Anteile des Produzierenden Gewerbes an Bruttowertschopfung und Be-
schaftigung erhohen

Auf Basis unserer Empfehlungen und der Abstimmung mit den beschéaftigungspolitisch rele-
vanten Akteuren in der Region Leipzig sollte in der Region Leipzig angestrebt werden, den
Anteil des Produzierenden Gewerbes an der Bruttowertschépfung und den Anteil des Verar-
beitenden Gewerbes an den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen in
den kommenden 10 Jahren auf das ostdeutsche Niveau zu steigern.

Ubersicht 1 Indikatoren und Ausgangswerte zur Erhohung der Anteile des Produzierenden
Gewerbes an Bruttowertschopfung und Beschéftigung

Ausgangswert
. : — — ostdeutscher Durch-
Indikator Region Leipzig Stadt Leipzig schnitt 2004
(2004) (2005/2006)
Anteil Produzierendes o o o
Gewerbe an der BWS 21 % 18 % (2005) 29 %
Anteil Verarbeitendes
Gewerbe an der SV- 15 % 10 % (2006) 19 %
Beschaftigung

Schwerpunktmalig werden MalRnahmen zur Umsetzung dieses strategischen Zieles emp-
fohlen, die darauf ausgerichtet sind,

e den Unternehmensbestand zu sichern und weiterentwickeln und

e Ansiedlungspotenziale v.a. in den Wertschépfungsketten des Verarbeitenden Gewerbes
auszuschopfen.

Schwerpunkt: Unternehmensbestand sichern und weiterentwickeln

Im Vordergrund der Manahmen des Schwerpunkts 1.1 steht nach Empfehlung der be-
schaftigungspolitisch relevanten Akteure die Sicherung und Weiterentwicklung des Unter-
nehmensbestands. Durch die unten aufgefiihrten MalRnahmen der Wirtschaftsférderer — d.h.
Amter fur Wirtschaftsférderung, Wirtschaftsfordergesellschaften, und Kammern — sollen die
bestehenden Unternehmen der Region nachhaltig dabei unterstiitzt werden, ihre Wettbe-
werbsfahigkeit zu erhéhen, neue Markte zu erschlielfen und zu sichern, Beschaftigung auf-
zubauen und Ubernahmen zu erleichtern. Von den beschaftigungspolitisch relevanten Akteu-
ren der Region werden folgende Malinahmen zur Umsetzung empfohlen:
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¢ Die integrierte Unterstlitzung von Unternehmen bei geplanten Erweiterungen, insbeson-
dere bei Information, Beantragung und Einsatz von Férdermdglichkeiten des Bundes —
z.B. KftW-Programme — und des Freistaates — z.B. EFRE-/GA-Forderung —, bei der Su-
che nach geeigneten Gewerbeflachen, bei behoérdlichen Genehmigungen et cetera ver-
starken;

¢ Die integrierte Unterstlitzung von Unternehmen, die unverschuldet in Schieflage geraten
sind (Krisenintervention), u.a. durch die Koordination runder Tische unter Beteiligung von
Kreditinstituten, Kammern, Wirtschaftsforderern et cetera, intensivieren;

e Die Unterstitzung von Unternehmen, deren Inhaber aus Altersgriinden ausscheiden und
deren Geschaftsbetrieb durch geeignete Nachfolgeregelungen aus wirtschaftlicher Sicht
fortgefuhrt werden sollte, z.B. Uber eine Verknupfung mit Existenzgriindungen, erhdhen.
Hierbei sind die Unternehmensnachfolgebérsen der Kammern und der Branchenverban-
de sowie u.a. die Angebote des Unternehmensgriinderbiiros ugb im Rahmen der Unter-
stitzung von Existenzgrindungen gezielt zu nutzen;

¢ Die Unterstiitzung von Unternehmen bei der ErschlieBung neuer Markte, z.B. durch For-
derung der Beteiligung an nationalen und internationalen Messen, der Férderung von
Unternehmensverbiinden und -netzwerken z.B. zur gemeinsamen Vermarktung et cete-
ra, verstarken; Fordermdglichkeiten des Bundes — z.B. das Auslandsmesseprogramm
des Ausstellungs- und Messe-Ausschusses der Deutschen Wirtschaft e.V. (AUMA) und
des Freistaates im Rahmen der EFRE kofinanzierten Mittelstandsférderung ,Messen,
Produktprasentationen und weitere MalRnahmen® — sind hierbei einzubeziehen. Sollten
sich Forderliicken ergeben, kénnten Wirtschaftsférderer von Stadt und Landkreisen zu-
satzliche Fordermdglichkeiten zur Verfigung stellen. In diesem Zusammenhang ist auch
das Projekt Regionale Netzwerke positiv hervorzuheben.

Eine zentrale Rolle bei der Ausgestaltung der oben beschriebenen Malknhahmen kommt -
entsprechend der Empfehlungen der beschaftigungspolitischen Akteure der Region Leipzig -
den Wirtschaftsforderern zu. In den jeweiligen Gebietskdrperschaften sollen demnach feder-
fihrend in der Stadt Leipzig das Amt flr Wirtschaftsférderung der Stadt Leipzig und in den
Landkreisen die WILL — Wirtschaftsférderung Leipziger Land und WFG — Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft mbH sowie weitere Amter fir Wirtschaftsférderung tatig sein. Einzubezie-
hen sein werden die IHK zu Leipzig, die HWK Leipzig, das ugb Unternehmergriinderbuiro, die
Technologie- und Griinderzentren sowie Gewerbeparks in der Region, die SAB-Sachsische
Aufbaubank, Sachsische Staatsministerien (insbesondere die EFRE-/GA-Férderreferate im
SMWA), die Wirtschaftsforderung Sachsen, die Wirtschafts- und Sozialpartner sowie die re-
levanten Branchenverbande.
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Ubersicht 2 Anteile des Produzierenden Gewerbes an Bruttowertschopfung und Beschiiftigung erhohen — Empfehlungen der beschiiftigungspolitischen
Akteure zu Schwerpunkten, Akteuren und Mafinahmen

Hauptverantwortlicher Akteur

Schwerpunkte Themenfelder / Projektportfolio

(Partner)
o Unterstitzung der Unternehmen bei Erweiterungsinvestiti-

Amter fiir WiFo onen o
¢ Unterstitzung von Unternehmen bei Krisen

1.1 (mit Kammern, Technologie- und  Verkniipfung von Nachfolgeregelungen und Existenzgrin-
Unternehmensbestand sichern Griinderzentren, Gewerbeparks, dungen
und weiterentwickeln SAB, Freistaat Sachsen [EFRE- und |, ynterstiitzung der Unternehmen bei Erschliefung neuer

GA-Férderung von SMWA], WiSo-

Partner, Branchenverbande) Markte, z.B. durch Messefdrderung, Férderung von Unter-

nehmensverblnden, -netzwerken etc. z. B. durch Projekt
Regionale Netzwerke

e Umsetzung von Ansiedlungsvorhaben v.a. in den Wert-

Amter fiir WiFo schopfungsketten des Verarbeitenden Gewerbes (z. B. im
(mit Kammern, Technologie- und Rahmen des Projektes SMART START)
1.2 Grljnderzentren’ GewerbeparkS, L] Umsetzung von PrOjekten zur Férderung der AUSgrUndung
Ansiedlungspotentiale insbes. in den SAB, Freistaat Sachsen [EFRE- und aus Hochschulen / Férderung der Griindungsmentalitat
Wertschopfungsketten des Verarbei- GA-Forderung von SMWA], WiSo- ¢ Ausweitung von Coaching-Projekten zur nachhaltigen
tenden Gewerbes ausschépfen Partner, Branchenverbénde, Ver- Foérderung von Existenzgrindungen (z. B. Initiativen der
bénde der mittelsténdischen Wirt- Cluster-Strategie der Stadt Leipzig sowie die Projekte E-
schaft, Hochschulen) xistenzgriindungsférderung im l&ndlichen Raum und
SMART START)
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Schwerpunkt: Ansiedlungspotenziale v.a. in den Wertschépfungsketten des Verarbei-
tenden Gewerbes ausschoépfen

Neben der Sicherung und Pflege des Bestands an Unternehmen werden im Schwer-
punkt 1.2 ergdnzende MalRnahmen empfohlen, die darauf ausgerichtet sein sollen, weitere
Ansiedlungen in der Region zu unterstltzen, die sich im Rahmen vertikaler und horizontaler
Wertschopfungsketten dem Verarbeitenden Gewerbe zuordnen lassen. Dies sind alle For-
men von Zulieferern, aber auch Unternehmen der relevanten unternehmensbezogenen
Dienstleistleistungen, wie sie beispielsweise im Rahmen der Querschnittscluster der Leipzi-
ger Cluster-Strategie definiert werden. Die von den beschaftigungspolitischen Akteuren emp-
fohlenen MaRnahmen werden insbesondere darauf ausgerichtet sein,

¢ Neue Unternehmen in der Region durch eine integrierte Unterstiitzung bei Standortsu-
che, Flachenmanagement, Investitionsforderung - insbesondere bei Information, Bean-
tragung und Einsatz von Férdermdglichkeiten des Bundes — z.B. KfW-Programme — und
des Freistaates — insbesondere EFRE-/GA-Forderung -, behérdlichen Genehmigungen,
aber auch — wie durch die PUUL GmbH in den vergangenen Jahren immer wieder prak-
tiziert — bei der Suche nach Fachkraften durch ein Gberzeugendes Angebotsportfolio und
durch attraktive Standortbedingungen anzusiedeln. In diesem Kontext ist beispielsweise
das Projekt SMART START zu nennen, in dem durch Bereitstellung von einer kosten-
gunstigen Infrastruktur sowie einem intensiven Coaching 25 neue Technologiefirmen in
der Region Leipzig innerhalb der nachsten 5 Jahre gegriindet werden sollen.

e Ausgrindungen aus Hochschulen, die fir die Bildung regionaler Wertschopfungsketten
insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe relevant sind, zu unterstitzen und die Grin-
dungsmentalitat an den Leipziger Hochschulen insgesamt zu férdern.

e Die Grindung von Unternehmen insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe durch eine
nachhaltige Existenzgrindungsférderung zu unterstitzen: Hier gilt es in besonderem
Male, die zur Verfigung stehenden Mdoglichkeiten bei der investiven Forderung des
Bundes - KfW-Mittelstands- und Existenzgrindungsprogramme - und des Freistaates
Sachsen — EFRE-/GA-Investitionsforderung — sowie der Humankapitalférderung — insbe-
sondere — Beratungs-, Existenzgriindungs- und Coachingférderung — eng miteinander zu
verzahnen. Soweit es sich bei den Existenzgriindern um Personen aus Arbeitslosigkeit
handelt, sind der Griindungszuschuss der Bundesagentur fiir Arbeit sowie Existenzgrin-
derseminare und v.a. Coaching-Angebote aus dem ESF des Bundes sowie des Freistaa-
tes Sachsen relevant. Daneben sind auch die RKW-Beratungsprogramme von Belang. In
diesem Zusammenhang sind beispielsweise die Projekte Existenzgriindungsférderung
im landlichen Raum, SMART START wie auch die vielfaltigen Initiativen im Rahmen der
Cluster-Strategie Leipzig zu erwahnen, mit dem Ziel der Griindungsberatung und des
Grundungscoachings.

Eine steuernde Rolle wird von den beschiftigungspolitischen Akteuren bei diesen
MafRnahmen fur die Wirtschaftsforderer der Region gesehen. In den jeweiligen Gebietskor-
perschaften sollen demnach in der Stadt Leipzig das Amt fir Wirtschaftsférderung der Stadt
Leipzig und in den Landkreisen die WILL — Wirtschaftsférderung Leipziger Land und WFG —
Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH sowie weitere Amter fiir Wirtschaftsférderung feder-
fuhrend tatig sein. Einzubeziehen sein werden die IHK zu Leipzig, die HWK Leipzig, das ugb
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Unternehmergriinderbiro, die Technologie- und Griinderzentren sowie Gewerbeparks in der
Region, die SAB-Sachsische Aufbaubank, Sachsische Staatsministerien (insbesondere die
EFRE-/GA- und ESF-Foérderreferate im SMWA sowie das ESF-Referat im SWWK), die Wirt-
schaftsférderung Sachsen, die Wirtschafts- und Sozialpartner, in Fragen der Qualifizierung
und des Coachings von Existenzgriindungen die Bildungsdienstleister der Region, die rele-
vanten Branchenverbande und Mittelstandsvereinigungen sowie die PUUL GmbH.

3.2.2Unternehmensbezogene Innovationsprozesse beschleunigen

Die beschéaftigungspolitisch relevanten Akteure verfolgen das Ziel, auf breiter Front unter-
nehmensbezogene Innovationen in der Region Leipzig zu beschleunigen. Erfolgreich umge-
setzte Innovationen in Unternehmen bedeuten, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen und damit der gesamten Wirtschaftsregion steigt. Da keine statistischen Informatio-
nen Uber Zahl und Intensitat von Innovationsprozessen in der Region Leipzig vorliegen, wer-
den behelfsweise die Zahl der Patentanmeldungen sowie der Anteil von Patentanmeldungen
aus der Region Leipzig an allen Patentanmeldungen im Freistaat Sachsen zugrunde gelegt.

Demnach soll das Ziel verfolgt werden, die Wachstumsrate der Patentanmeldungen in der
Region Leipzig in den nachsten funf Jahren mindestens auf dem Niveau des Zeitraums
2000-2005 zu halten und den Anteil der Patentanmeldungen im gleichen Zeitraum deutlich
Uber den der Jahre 2000-2005 zu steigern.

Ubersicht 3 Indikatoren und Ausgangswerte zur Beschleunigung unternehmensbezogener In-
novationsprozesse

Ausgangswert

Indikator Region Leipzig Stadt Leipzig
(2000/2005) (2005/2006)

Wachstumsrate der Zahl an Patentanmeldun-

0,
gen (Finfjahreszeitraum) 26 %

Anteil der Patentanmeldungen aus der Region
Leipzig an allen Patentanmeldungen im Frei- 14 %
staat Sachsen

Schwerpunktmalfiig sollen entsprechend der Empfehlungen der beschaftigungspolitisch rele-
vanten Akteure die MaRnahmen zur Umsetzung dieses strategischen Zieles darauf ausge-
richtet sein,

e FuE-Investitionen in Unternehmen zu erhdhen,
e die Transparenz von Technologie-, FUE und Verbundférderung zu verbessern und

e die Ansiedlung von Technologie-, forschungs- und entwicklungsorientierten Unterneh-
men und Instituten auszubauen.

Schwerpunkt: FuE-Investitionen in Unternehmen erhéhen

Wesentliches Anliegen im Schwerpunkt 2.1 ist nach Einschatzung der beschaftigungspoli-
tisch relevanten Akteure, die FuE-bezogene Forschungstatigkeit in den Unternehmen der
Region Leipzig zu intensivieren und entsprechende Investitionen zu erhéhen. Mallnahmen
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werden schwerpunktmafig entsprechend der Empfehlung der beschéaftigungspolitisch rele-
vanten Akteure folgende Bereiche umfassen:

Betriebliche FuE-Kapazitaten (investiv), in dem den Unternehmen aus der Region integ-
rierte Unterstltzungsdienstleistungen bei Planung, Organisation und Umsetzung FuE-
bezogener Investitionen angeboten werden, ausbauen. Hierzu gehort insbesondere die
zielfihrende Nutzung bestehender Technologieférderprogramme des Bundes und des
Freistaates Sachsen, insbesondere die EFRE-finanzierte Unterstitzung einzelbetriebli-
cher FUE-Projekte sowie von FuE-Verbundprojekten. Ein sehr gutes Beispiel gibt in die-
sem Zusammenhang das integrierte Dienstleistungsangebot des BIC-Business Innovati-
on Centre Leipzig.

Betriebliche FUE-Kompetenzen (Qualifikation), in dem insbesondere die Férderangebote
des ESF zum Aufbau personeller FUE-Potenziale in der mittelstandischen Wirtschaft (In-
novationsassistent) und die Moglichkeiten zur berufsbegleitenden Qualifizierung von
Fach- und Fihrungskraften gezielt genutzt werden sollen, gilt es auszubauen.

Forschungskapazitaten und Transfereinrichtungen an Hochschulen ausbauen: Das Ope-
rationelle Programm des Freistaates Sachsen sieht — unter erstmaliger Beteiligung des
SMWK - flir den ESF einen verstarkten Einsatz fur die Bildung von Clustern und Innova-
tionspolen fir Forschung und Entwicklung unter Einbindung der Wirtschaft an Hochschu-
len vor. In der Region Leipzig sollen die neuen Férderansatze gezielt genutzt werden,
um die anwendungs- und unternehmensorientierte Forschung sowie die hierfir erforder-
lichen Kapazitaten und Transfereinrichtungen auszubauen, um Wissenschaft und Wirt-
schaft und um Forschungseinrichtungen und Unternehmen gezielt in ihrer Zusammenar-
beit zu unterstitzen. Ziel dieser Projekte ist es, den Technologie- und Wissenstransfer
zwischen Hochschulen und Unternehmen zu beschleunigen, die Ausgriindung von Un-
ternehmen aus den Hochschulen heraus zu unterstitzen sowie Absolventen gezielt auf
die berufliche Praxis vorzubereiten. Besonderer Stellenwert kommt hierbei innovativen
Projekten an der Schnittstelle zwischen Hochschulen und Wirtschaft zu, die erstmalig im
Freistaat Sachsen aus dem ESF forderfahig sein werden. Beispielsweise ist hier das
Projekt Wirtschaft trifft Wissenschaft zu nennen, in dem die IHK Leipzig die Zusammen-
arbeit von Unternehmen und Hochschulen in der Region direkt untersttitzt.

Projekt ,Patent-Coaching“: Patent-Coaching beschreibt ein integriertes Angebot zur Un-
terstlitzung von Erfindern und zur Umsetzung, Vermarktung und Weiterentwicklung ihrer
Erfindungen. Hierzu gehoéren u.a. die Beratung und Vermittlung von Foérderinstrumenten
von Bund und Freistaat, die Vermittlung von Wirtschafts- und Fachinterformationen, die
Hilfen bei Patenrecherchen, die Erfinderfachberatung von der Idee bis zur erfolgreichen
wirtschaftlichen Verwertung, die Beratung und Unterstiitzung in rechtlichen Fragen und
bei der Patentanmeldung oder die Entwicklung von Strategien zur Vermarktung von Er-
findungen einschlieldlich der Anbahnung von Kooperationen und Netzwerken. Auf die gu-
ten Erfahrungen im Rahmen des Projekts ,SMART START — Coaching fir technologiein-
tensive Grunder” sollte hierbei angeknupft werden.
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Ubersicht 4 Unternehmensbezogene Innovationsprozesse beschleunigen — Empfehlungen der beschiiftigungspolitisch relevanten Akteure zu Schwer-

punkten, Akteuren und Mafinahmen

Schwerpunkte

2.1
FuE-Investitionen in Unternehmen
erhohen

Hauptverantwortlicher Akteur
(Partner)

Kammern, Unternehmen, WiFo

(Technologie- und Griinderzentren,
SAB, Freistaat Sachsen [EFRE- und
GA-Férderung von SMWA],
Hochschulen, Bildungsdienstleister)

Themenfelder / Projektportfolio

Ausbau betrieblicher FUE-Kapazitaten (investiv)

Ausbau betrieblicher FUE-Kompetenzen (Qualifikation)
Ausbau von Forschungskapazitaten und
Transfereinrichtungen an Hochschulen z. B. durch Projekt
Wirtschaft trifft Wissenschaft

Projekt ,Patent-Coaching”

2.2
Transparenz von Technologie-, FUE
und Verbundférderung verbessern

WiF6, Kammern

(Technologie- und Griinderzentren,
Branchenverbénde)

Projekt ,Foérderbérse®: Online-/Internet-Datenbank und re-
gionale Informationsstelle

Bereitstellung von unterstitzenden und erganzenden Be-
ratungsdienstleistungen

2.3
Ansiedlung von technologie-, for-

schungs- und entwicklungsorientierten
Unternehmen und Instituten ausbauen

WiFo6

(mit Kammern, Technologie- und
Griinderzentren, Branchenverbénde,
Freistaat Sachsen [EFRE- und GA-
sowie Forschungsférderung von
SMWA und SMWK] Férderung]

Ansiedlung und Erweiterung von technologieorientierten
Unternehmen sowie von Unternehmen mit hoher FuE-
Intensitat (z. B. im Rahmen der Initiativen der Cluster-
Strategie Leipzig)

Ansiedlung und Erweiterung von technologieorientierten
sowie FuE-relevanten Instituten und Forschungseinrich-
tungen
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Wesentliche Akteure werden in diesem Handlungsfeld nach den Empfehlungen der beschafti-
gungspolitischen Akteure die Kammern und Unternehmen der Region sowie die Wirtschaftsforde-
rer - also das Amt flr Wirtschaftsforderung der Stadt Leipzig, die WFG-Wirtschaftsférdergesell-
schaft mbH, die WILL — Wirtschaftsforderung Leipziger Land und andere Wirtschaftsforderamter
der Landkreise - sein. In die Umsetzung der Mallnahmen sind - entsprechend ihrer Kompetenzen -
die Technologie- und Grunderzentren (wie z.B. das BIC-Business Innovation Centre / Campus Es-
penhain / BIO CITY Leipzig), die SAB, die Sachsischen Staatsministerien — insbesondere das
SMWK und das SMWA - Hochschulen und Bildungsdienstleister einzubeziehen.

Schwerpunkt: Transparenz von Technologie-, FUE und Verbundférderung verbessern

Die SWOT-Analyse hat im Rahmen der durchgefihrten Befragungen gezeigt, dass aufgrund der
Vielfalt von zur Verfugung stehenden Fordermoglichkeiten fur Akteure der Beschaftigungspolitik
kaum Transparenz gegeben ist. Die Unternehmensworkshops haben diesen Befund auch flr die
KMU in der Region Leipzig bestatigt. Dieser allgemeine Befund einer wenig transparenten Forder-
landschaft gilt auch fur Férderangebote, mit denen EU-Kommission (direkt), Bund und Freistaat die
Unternehmen in den Bereichen Technologie, FUE und Bildung von Netzwerken und Verbinden un-
terstlitzen. Notwendig sind daher aus Sicht der beschaftigungspolitischen Akteure im Schwer-
punkt 2.2 MaRnahmen zur Verbesserung der Transparenz entsprechender Fordermdglichkeiten,
wie z.B.:

e Erarbeitung und laufende Aktualisierung einer unternehmensbezogenen online- bzw. internet-
gestitzten ,Forderborse” sowie der Aufbau einer regionalen Anlauf- und Informationsstelle fir
Unternehmen und Forschungseinrichtungen, die Technologie-, FUE- oder Verbundprojekte
planen und/oder umsetzen,;

e Bereitstellung von unterstiitzenden Dienstleistungen, wie Beratung, Coaching, Kontaktanbah-
nung etc.

Federfuhrend aktiv werden bei der Umsetzung dieser Malihahmen nach Empfehlung der beschaf-
tigungspolitischen Akteure die Wirtschaftsférderer in der Region — also das Amt fir Wirtschafts-
forderung der Stadt Leipzig, die WFG-Wirtschaftsfordergesellschaft mbH, die WILL-Wirtschafts-
forderung Leipziger Land und andere Wirtschaftsforderamter der Landkreise. Eine enge Abstim-
mung mit der Industrie- und Handelskammer zu Leipzig und der Handwerkskammer Leipzig sowie
mit den Technologieberatungsstellen der Region sollte angestrebt werden. Darlber hinaus wird die
Einbeziehung der Technologie- und Grinderzentren sowie der Branchenverbande empfohlen.

Schwerpunkt: Ansiedlung von technologie-, forschungs- und entwicklungsorientierten Un-
ternehmen und Instituten ausbauen

Die Region Leipzig verflgt bereits Uber eine Vielzahl von technologiebezogenen Unternehmen und
FuE-relevanten Fraunhofer- sowie Leibniz-Instituten. Diese betrieblichen und nicht-betrieblichen
Technologie- und Forschungskapazitaten sollen in den nachsten Jahren — nach Empfehlungen der
beschaftigungspolitischen Akteure — im Schwerpunkt 2.3 ausgebaut, weiterentwickelt und zielge-
richtet erganzt werden. Als konkrete MalRnahmen werden in diesem Zusammenhang von den be-
schaftigungspolitischen Akteuren empfohlen:
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e Ansiedlung und Erweiterung von technologieorientierten Unternehmen sowie von Unterneh-
men mit hoher FuE-Intensitat durch eine integrierte Unterstlitzung bei der Standortsuche, dem
Flachenmanagement, der Investitionsférderung - insbesondere bei Information, Beantragung
und Einsatz von Férdermdglichkeiten des Bundes — z.B. KfW-Programme — und des Freistaa-
tes — insbesondere EFRE-/GA-Férderung — sowie bei behdrdlichen Genehmigungen und der
Kooperationsanbahnung mit Forschungseinrichtungen und Instituten. In diesem Zusammen-
hang sind erneut die vielfaltigen Initiativen der Cluster-Strategie Leipzig im Bereich der Bio-
technologie hervorzuheben

e Ansiedlung und Erweiterung von technologieorientierten sowie FuE-relevanten Instituten und
Forschungseinrichtungen durch integrierte Beratung und Unterstlitzung von bestehenden und
ansiedlungsbereiten Forschungseinrichtungen und Instituten beim koordinierten Einsatz von
bestehenden Férdermoglichkeiten der EU, des Bundes (insbesondere BMBF) und des Frei-
staates Sachsen (insbesondere SMWK) sowie bei der Suche nach geeigneten Flachen und
Gebauden.

Diese Malnahmen sollen nach den Empfehlungen der beschaftigungspolitischen Akteure primar
durch die Wirtschaftsférderer der Region — also das Amt fir Wirtschaftsférderung der Stadt Leip-
zig, die WFG-Wirtschaftsfordergesellschaft mbH, die WILL-Wirtschaftsforderung Leipziger Land
und andere Wirtschaftsforderamter der Landkreise — koordiniert werden. Als wichtig wird hierbei
von den beschaftigungspolitischen Akteuren die enge Zusammenarbeit mit anderen relevanten Ak-
teuren erachtet, insbesondere mit Kammern, Technologie- und Griinderzentren, Branchenverban-
den und den relevanten Ressorts des Freistaat Sachsen (im Rahmen der EFRE- und GA- sowie
Forschungsférderung von SMWA und SMWK).

3.2.3 Attraktivitat der Region fur Unternehmen sowie fur Biirger/innen weiterent-
wickeln

Wie bereits oben dargestellt, verfiigt die Region Leipzig Uber hervorragende Standortbedingungen
fur Investoren und Ansiedlungen, aber auch Uber eine flir Blirgerinnen und Birger hohe Lebens-
qualitat. Diese positiven Voraussetzungen gilt es, auch in Zukunft weiter zu verstarken, um die
Zahl der Unternehmen, die Bevolkerungszahl insgesamt sowie die Zahl der Nettozuzlige (also das
positive Saldo zwischen Zuzigen und Fortziigen) weiter zu erhéhen.

Ubersicht 5 Indikatoren und Ausgangswerte zur Erhohung der Attraktivitit der Region fiir Unter-
nehmen und fiir Biirger/innen

Ausgangswert
Indikator Region Leipzig Stadt Leipzig
(2006) (2006)
Zahl der Unternehmen :(3’25050% 19.538
Bevdlkerung 1.072.123 506.578
Nettozuzilge 1.339 4,939
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SchwerpunktmalRig sollen zur Erreichung dieser Ziele nach Empfehlungen der beschaftigungspoli-
tischen Akteure folgende Interventionsfelder besetzt werden:

e Starken der Region Leipzig als attraktiver Lebens- und Wohnstandort weiter ausbauen;

e Gemeinsames regionales Standortmarketing fir Unternehmen und Birger/innen realisieren.

Schwerpunkt: Stiarken der Region Leipzig als attraktiver Lebens- und Wohnstandort aus-
bauen

Ein attraktives Wohnumfeld, qualitativ hochwertiger und bezahlbarer Wohnraum, birgernahe — d.h.
auch familienorientierte, zielgruppenspezifische und altersgerechte — Dienstleistungen, Freizeit-,
Tourismus- und Kulturangebote, aber auch ein effizientes System des Offentlichen Personennah-
verkehrs in Stadt und Landkreisen sind wesentliche Faktoren, die den Lebenswert einer Region
aus Sicht der Birgerinnen und Birger erhéhen. Diese Ressourcen sind zuklnftig auszubauen. Zur
Zielerreichung wird im Schwerpunkt 3.1 von den beschaftigungspolitischen Akteuren insbesonde-
re die Umsetzung folgender MalRnhahmen empfohlen:

e Aufbauend auf den Erfahrungen der Gemeinschaftsinitiative URBAN (Leipziger Westen), der
integrierten Forderung des Leipziger Ostens, aber auch des CITY-REGIO-Projekts sollen Pro-
jekte des integrierten Stadtteil- und Quartiersmanagement in der Stadt Leipzig weiter vorange-
trieben werden;

¢ Analog hierzu sollen in den Landkreisen Projekte zur integrierten Dorfentwicklung — im Rah-
men der Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepte (ILEK) — weiter verstetigt werden. Von
besonderer Bedeutung ist hierbei die aktive Einbeziehung der Burgerinnen und Burger im
Rahmen der Blrgerbeteiligung an den konkret umzusetzenden Malinahmen;

e Familienfreundliche Dienstleistungen, v.a. in den Bereichen Kinderbetreuung, soziale Dienst-
leistungen, altersgerechte Angebote, weiter ausbauen

¢ Erhalt und Aufwertung von Griinanlagen in der Stadt, zur Sicherstellung eines differenzierten
Kulturangebots, Ausbau touristischer Anziehungspunkte und Verbesserung des Offentlichen
Nahverkehrs in Stadt und Landkreisen (z.B. im Rahmen der Verbesserung von Taktfrequen-
zen, Anschlussmaglichkeiten etc.);

¢ Hochwertige Instandsetzung und Renovierung von bezahlbarem Wohnraum;

e Bindung von Hochschulabsolventen/innen nach Ende des Studiums an die Region z.B. durch
Ausweitung von Praktika flir Hochschulabsolventen, durch unternehmensbezogene Weiter-
qualifizierungsangebote fir Hochschulabsolventen oder durch Ausweitung von Promotionssti-
pendien durch die Unternehmen der Region;

o Effektive Integration von Menschen mit Migrationshintergrund, die in die Region Leipzig zu-
wandern, in Gesellschaft und Arbeitswelt durch schliissige Integrationskonzepte;

e Abwanderung junger Fachkrafte, v.a. durch die Ausweitung attraktiver Beschaftigungsmaoglich-
keiten vermeiden.

e Soziale und blrgernahe Dienstleistungen, die den spezifischen Dienstleistungsbedarfen alte-
rer Menschen entsprechen, ausweiten. Hierbei sollen insbesondere das Erfahrungswissen und

19



Kapitel 3: Wirtschaftliche und demographische Entwicklung Beschéftigungspolitische Strategie Region Leipzig

die Potenziale Alterer einschlieRlich von ,Seniorexperten” beispielsweise durch die nachhaltige
Forderung von Projekten des birgerschaftlichen Engagements genutzt werden;

e Unternehmen beim Age- und Diversity-Management unterstutzen. Beim Age-Management —
AGE = Arbeitsfahigkeit und Gesundheit der Beschaftigten dauerhaft Erhalten — handelt es sich
insbesondere darum, die Potenziale alterer Beschaftigter in Unternehmen gezielt zu férdern
und fur das Unternehmen zu nutzen. Beispiele hierfur sind die Bildung altersgemischter Ar-
beits- und Aufgabenteams oder die Organisation innerbetrieblicher Weiterbildung, in der das
Erfahrungswissen Alterer weitergegeben wird. Beim Diversity-Management wird die — auch
kulturelle — Heterogenitat der Beschaftigten nicht nur beachtet, sondern — z.B. bei der Er-
schlieBung neuer Markte im Rahmen der vorhandenen sprachlichen und kulturellen Kompe-
tenzen — gezielt genutzt.

Es liegt auf der Hand, dass die hier beschriebenen Aktivitaten und Projektansatze Querschnittsauf-
gaben aller relevanten Akteure in der Region Leipzig sind und somit einer koordinierenden Struktur
zu deren gleichgerichteter Umsetzung bedirfen. Vorschlage fiir solche Umsetzungs- und Koordi-
nierungsstrukturen werden in Kapitel 5 diskutiert.

Schwerpunkt: Gemeinsames regionales Standortmarketing fiir Unternehmen und Biir-
ger/innen

Insbesondere die durchgefiihrten Fach- und Klausurworkshops mit Unternehmen und beschafti-
gungspolitisch relevanten Akteuren haben gezeigt, dass die Aulendarstellung der Region — so-
wohl mit Blick auf Ansiedlungsinteressenten als auch fir Birgerinnen und Blrger — verbesse-
rungsfahig ist. Bislang wird Standortmarketing im Wesentlichen von den einzelnen Gebietskorper-
schaften umgesetzt. Darlber hinaus fehlt weitgehend eine zielgruppenspezifische Standortver-
marktung. Eine Darstellung der herausragenden Kompetenzen und Starken der gesamten Region,
der effizienten regionalen Unterstiitzungsstrukturen sowie von Erfolgsbeispielen kdnnte nach Ein-
schatzung der beschaftigungspolitischen Akteure zuklnftig noch starker helfen, das Interesse an
einer Ansiedlung oder eines Zuzugs weiter zu erhéhen.

Im Schwerpunkt 3.2 werden daher MaBnahmen der Uberregionale Standortwerbung flr Unter-
nehmen einerseits und Blrger/innen andererseits einschliellich der Vermarktung und Positivdar-
stellung der Region von den beschéaftigungspolitischen Akteuren vorgeschlagen, wobei alle Medien
und Werbeprodukte — Printprodukte, elektronische Medien etc. — einbezogen werden sollten.

Umgesetzt werden sollen die MaRnahmen zur Offentlichkeitsarbeit nach den Empfehlungen der
beschaftigungspolitischen Akteure durch die Wirtschaftsférderer der Region, also das Amt fir Wirt-
schaftsférderung der Stadt Leipzig, die WFG-Wirtschaftsférdergesellschaft mbH, die WILL-
Wirtschaftsforderung Leipziger Land und andere Wirtschaftsforderamter der Landkreise.
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Ubersicht 6 Attraktivitit der Region fiir Unternehmen sowie fiir Biirger/innen weiterentwickeln - Empfehlungen der beschiftigungspolitisch rele-
vanten Akteure zu Schwerpunkten, Akteuren und Maffinahmen

Schwerpunkte

3.1

Starken der Region Leipzig als attrakti-
ver Lebens- und Wohnstandort aus-
bauen

Hauptverantwortlicher Akteur
(Partner)

Stadt Leipzig und Landratsamter

(Querschnittsaufgabe aller Amter
und Behérden sowie aller relevan-
ten Akteure)

Themenfelder / Projektportfolio

Integrierten Stadtteil- und Quartiersmanagement
Integrierten Dorfentwicklung in den Landkreisen (ILEK)
Ausbau familienfreundlicher Dienstleistungen
Aufwertung von Griinanlagen, zum Ausbau der Kulturan-
gebote, zur Tourismusférderung sowie zur qualitativen
Verbesserung des OPNV

Instandsetzung und Renovierung von bezahlbarem
Wohnraum

Starkere Bindung von Hochschulabsolventen an die Re-
gion

Nachhaltige Integration von Menschen mit Migrationshin-
tergrund

Vermeidung der Abwanderung junger Fachkrafte
Unterstitzung des birgerschaftlichen Engagements zur
gezielten Nutzung der Potenziale Alterer einschl. Senior-
experten sowie zur Ausweitung von spezifischen Dienst-
leistungen fir Altere

Unterstitzung der Unternehmen beim Age- und Diversity-
Management”

3.2

Gemeinsames regionales Standort-
marketing fiir Unternehmen und Biir-
ger/innen

WiFo von Stadt und Landkreisen

Starkere Uberregionale Standortwerbung fir Unterneh-
men und Burger/innen einschliellich Vermarktung und
Positivdarstellung der Region

1)Age-Management = Arbeitsfahigkeit und Gesundheit der Beschaftigten dauerhaft Erhalten; Diversity-Management = Vielfaltsmanagement: Beachtet die Heterogenitat
der Beschaftigten und méchte diese zum Vorteil aller Beteiligten nutzen.
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4. Erwerbstatigkeit, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

4.1 Herausforderungen fiir die Region Leipzig

Auch in diesem Bereich kdnnen auf Basis der SWOT-Analyse flir die Region Leipzig im Ver-
gleich zum Freistaat Sachsen und Ostdeutschland einige positive Faktoren hervorgehoben
werden. Diese Starken gilt es zukunftig weiter auszubauen, gleichzeitig aber auch konse-
quent bestehende Schwachen abzubauen. So kénnen im Rahmen der SWOT-Analyse ein-
schliellich der hierauf aufbauenden Experten/inneninterviews und Workshops im Rahmen
der Strategieerstellung folgende Erkenntnisse zusammengefasst werden:

Gezielter Einsatz praventiver Arbeitsmarktpolitik: Es lasst sich zunachst festhalten,
dass die (negativen) Wachstumsraten der Erwerbstatigen als auch der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten von 1995 bis zum Jahr 2005 ahnlich hoch wie die des Frei-
staats Sachsen ausgefallen sind. Auch die Ergebnisse der Beschaftigungsprognose bis
zum Jahr 2015 lassen keine deutlichen Unterschiede zum Freistaat Sachsen erkennen.
DarlUber hinaus ergab die Analyse, dass auch die (gegenwartige) Qualifikationsstruktur
der Erwerbstatigen als auch deren prognostizierte Entwicklung fiir den Regierungsbezirk
Leipzig ahnlich der des Freistaats Sachsen ausgefallen ist bzw. ausfallen wird. Lediglich
die Stadt Leipzig wies in diesem Zusammenhang eine unausgewogene Qualifikations-
struktur mit einem signifikant hoheren Anteil an Erwerbstatigen ohne Berufsausbildung
bzw. einem signifikant geringeren Anteil an Facharbeiter/innen im Vergleich zum Frei-
staat Sachsen aus.

Es zeigt sich im Rahmen der durchgefiihrten Analyse, dass vor allem Geringqualifizierte
von der negativen Beschaftigungsentwicklung betroffen sind bzw. sein werden — die
Prognose ergab negative Wachstumsraten in z.T. zweistelliger Hohe. Gerade hier muss
es im Rahmen praventiver Arbeitsmarktpolitik gelten, diese Erwerbspersonen weiter zu
qualifizieren, um damit ihr Risiko hinsichtlich Arbeitslosigkeit deutlich zu verringern. In
diesem Zusammenhang empfehlen die beschaftigungspolitisch relevanten Akteure, be-
rufliche Weiterbildungsmafnahmen fiir Beschaftigte auf die entsprechenden Zielgruppen
passgenau zuzuschneiden als auch die Unternehmen im ausreichenden Mal} fur die
Weiterbildungen zu sensibilisieren.

Darliber hinaus zeigen sich fir den Regierungsbezirk Leipzig Uberdurchschnittlich hohe
Wachstumsraten an geringfligig entlohnten Beschaftigungsverhaltnissen. Dies kann in-
sofern als problematisch angesehen werden, als die Nachhaltigkeit solcher Arbeitsplatze
in Frage gestellt ist oder zumindest die Wahrscheinlichkeit eines zusatzlichen Transfer-
bezugs— Stichwort: Auftstocker — erhéht. Auch ist der Anteil an Erwerbspersonen im sich
weiter konsolidierenden Bausektor im Regierungsbezirk Leipzig signifikant hoher als im
Freistaat Sachsen, was kritisch zu bewerten ist. Insgesamt sehen die beschaftigungspo-
litischen Akteure daher die Notwendigkeit, mit Hilfe praventiver arbeitsmarktpolitischer
Malnahmen auf dem 1. Arbeitsmarkt in angemessener Weise diesen Herausforderun-
gen zu begegnen.

Abbau der Arbeitslosigkeit und Stiarkung der sozialen Integration: Im Regierungs-
bezirk Leipzig liegt die Arbeitslosenquote in etwa auf dem hohen Niveau des Freistaat
Sachsen. So waren beispielsweise im August 2007 knapp 90.000 Personen im Regie-

22



Kapitel 4: Erwerbstétigkeit, Beschéftigung und Arbeitslosigkeit Beschéftigungspolitische Strategie Region Leipzig

rungsbezirk arbeitslos, was einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote'' von ca. 16 %
entspricht. Betrachtet man die Struktur der Arbeitslosen, so fallt positiv auf, dass der An-
teil an Personen alter als 55 Jahre an den Arbeitslosen im Vergleich zum Freistaat Sa-
chsen signifikant geringer ist. Ebenfalls kann festgestellt werden, dass der Anteil von Ar-
beitslosen unterhalb 25 Jahren zwar im Vergleich zu Sachsen durchschnittlich ausfalit.
Allerdings weist Sachsen und damit auch der Regierungsbezirk Leipzig hier deutlich ge-
ringere Anteile dieser Personen an den gesamten Arbeitslosen als beispielsweise der
Freistaat Thuringen auf. Diese positive Entwicklung gilt es aus Sicht der beschaftigungs-
politischen Akteure, auch zukunftig gezielt zu verstarken. Insbesondere fur Jugendliche
ohne schulischen oder beruflichen Abschluss besteht aus Sicht der beschaftigungspoliti-
schen Akteure die Notwendigkeit, durch Qualifizierungsangebote, Beschaftigungsforde-
rung am 1. Arbeitsmarkt und Ma3nahmen zur Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit und
der sozialen Stabilisierung die Chancen fiir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration zu
erhéhen.

Im Rahmen der durchgefilhrten Beschaftigungsprognose zeigte sich, dass auch bei ei-
nem angenommenen optimistischen jahrlichen Wirtschaftswachstum von 3 % die (Lang-
zeit-) Arbeitslosigkeit zwar reduziert, dennoch ein erheblicher Teil der Sockelarbeitslo-
sigkeit beibehalten wird. In diesem Zusammenhang wird es gelten, die soziale Integrati-
on dieser Personen nicht aus dem Blick zu verlieren. Dieser Umstand wird auch durch
den gegenwartig signifikant héheren Anteil von Empféangern im SGB II-Leistungsbezug
im Regierungsbezirk Leipzig im Vergleich zum Freistaat Sachsen unterstrichen. Auch gilt
es, spezifische Zielgruppen, wie Menschen mit Behinderungen oder Menschen mit
Migrationshintergrund, die Uberdurchschnittlich stark von Arbeitslosigkeit in der Region
betroffen sind, durch gezielte Programme besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

4.2 Zielsystem

In Abbildung 3 werden auf Basis der Empfehlungen der beschaftigungspolitischen Akteure
unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der SWOT-Analyse zwei strategische Ziele fiir die
Region Leipzig beschrieben, die im Rahmen der beschaftigungspolitischen Strategie erreicht
werden sollen:

1.

Praventive Arbeitsmarktpolitik am 1. Arbeitsmarkt verbessern;

2. Arbeitslosigkeit reduzieren und soziale Integration verstarken.

1

Bezogen auf alle Erwerbspersonen
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Abbildung 3: Zielsystem im Handlungsfeld ,,Erwerbstatigkeit, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit*

Handlungsfeld II:

Erwerbstatigkeit, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Strategisches Ziel 4:

Praventive Arbeitsmarktpolitik am
1. Arbeitsmarkt verbessern

4.1 Qualifizierung von Erwerbstatigen, insbes. von Ge-
ringqualifizierten fordern

Akteure: Unternehmen, Kammern, Bildungsdienstleister

4.2 Ubergang in neue Beschiftigung fiir Erwerbstitige
mit hohem Arbeitsplatzrisiko unterstiitzen

Akteure: Agenturen fiir Arbeit

4.3 Qualitdt und Quantitat von beruflichen Weiter-
bildungsangeboten fiir Beschiftigte erhohen

Akteure: Unternehmen, Kammern, Bildungsdienstleister

4.4 Betriebe bei Fachkraftebedarfsermittlung und -gewin-
nung unterstiitzen

Akteure: Kammern, WiFé, Agenturen fiir Arbeit

Strateqgisches Ziel 5:

Arbeitslosigkeit reduzieren und
soziale Integration verstarken

24

5.1 Integration von Arbeitslosen (v.a. von Jugendlichen)
vorrangig in den 1. Arbeitsmarkt verbessern

Akteure: Agenturen fiir Arbeit, Grundsicherungstrager

5.2 Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit durch beschif-
tigungspolitische MaBnahmen vorrangig am 1. Ar-
beitsmarkt

Akteure: Agenturen fiir Arbeit, Grundsicherungstrédger, weitere
Trdger von beschéftigungspolitischen MaBnahmen

5.3 Senkung der Arbeitslosigkeit insbesondere von Men-
schen mit Migrationshintergrund und Menschen mit
Behinderungen

Akteure: Agenturen fiir Arbeit, Grundsicherungstrager

5.4 Forderung der sozialen Integration

Akteure: Agenturen fiir Arbeit, Grundsicherungstrager, weitere
Trdger beschiftigungspolitischer MaBnahmen, Sozial- und
Jugenddmter
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4.21 Praventive Arbeitsmarktpolitik am 1. Arbeitsmarkt verbessern

Die Definition der Zielerreichung bei dem oben von den beschaftigungspolitischen Akteuren
formulierten Ziel der Verbesserung von praventiver Arbeitsmarktpolitik flir Erwerbstatige ist
schwer operationalisierbar. Denn letztendlich ist auch ex post schwer nachvollziehbar, wie
viele Beschaftigungsverhaltnisse ursachlich z. B. durch berufsbegleitende Qualifizierungs-
mafinahmen im Regierungsbezirk Leipzig erhalten werden konnten.

Alternativ werden konkrete Ziele auf Ebene der vier nachfolgend genannten Schwerpunkte
vorgeschlagen. Diese Schwerpunkte betreffen:

e Qualifikation von Erwerbstatigen, insbesondere von Geringqualifizierten erhéhen;

e Erwerbstatige mit hohem Arbeitslosigkeitsrisiko bei Ubergang in neue Beschaftigung un-
terstitzen;

e Qualitat und Quantitat von beruflichen Weiterbildungsangeboten fir Beschaftigte erho-
hen;

e Betriebe bei der Fachkraftebedarfsermittiung und —gewinnung unterstitzen.

Schwerpunkt: Férderung der Qualifikation insbesondere von gering qualifizierten Er-
werbstétigen

Als Ziel des Schwerpunkts 4.1 wird vorgeschlagen, die Zahl der Beschaftigten mit Teilnah-
me an ESF gefdrderter berufsbegleitender Qualifizierung in der Region Leipzig wesentlich zu
erhdhen. Erganzend wird vorgeschlagen, als weiteres Ziel den Anteil der Beschaftigten in
der Region Leipzig mit Beteiligung an ESF geférderter berufsbegleitender Weiterbildung an
allen entsprechenden Forderfallen im Freistaat Sachsen auszuweiten (denkbar ware z. B.
auf 25 % analog dem Anteil der Region Leipzig an allen Erwerbstatigen im Freistaat Sach-
sen 2005).

Ubersicht 7 Indikatoren und Ausgangswerte zur Erhéhung der durch den ESF geforderten be-
rufsbegleitenden Qualifikationen (abs. und rel.)"

Ausgangswert
Indikator Region Leipzig
(2006)
Anteil der durch den ESF geforderten Beschaftig-
ten mit Teilnahme an berufsbegleitenden Weiter- 19 %

bildungen in der Region Leipzig an allen Forder-
fallen im Freistaat Sachsen

Anzahl der durch den ESF gefdrderten berufsbe-

gleitenden Weiterbildungsteilnehmer 311 (von insgesamt 1.746)

" Fir die Stadt Leipzig sind keine gesonderten Werte verfiigbar.

Als konkrete MaRnahmen werden von den beschaftigungspolitischen Akteuren vorgeschla-
gen:

¢ Modularisierte und individuumszentrierte sowie zielgruppenspezifische Bildungsberatung
und -planung von Beschaftigten, wie sie beispielsweise durch die PUUL GmbH, die Ko-
operationsnetzwerke berufliche Weiterbildung oder die Fachkraftenetzwerke umgesetzt
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werden, ausweiten. Hier besteht auch die Mdglichkeit, gezielt auf die Qualifizierungsbe-
darfe von gering qualifizierten Beschaftigten einzugehen. Fordermoglichkeiten bestehen
hierzu im Férderzeitraum 2007-2013 durch die ESF Foérderrichtlinien von SMWA / SMUL
sowie SMS."

Zielgerichtete modularisierte Qualifizierung von Geringqualifizierten, mit welcher der Er-
werb von Teilqualifikationen ermdéglicht wird, ausweiten. Eine erfolgreiche (Teil) Qualifi-
zierung von Geringqualifzierten stellt aus Sicht der beschaftigungspolitischen Akteure ei-
ne wichtigen Beitrag zur Erhéhung Sicherung des Arbeitsplatzes und zur Erh6hung der
Chancen fiir den Ubergang in ein neues Arbeitsverhaltnis dar.

Lebenslanges Lernen fur alle Erwerbspersonen (Sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
te, geringfiigig Beschaftigte, Selbststandige, Personen in Familienphasen, Hochschulab-
solventen, etc.) ist ebenfalls eine von den beschaftigungspolitischen Akteuren empfohle-
ne Mallnahme. Denn gerade die stetige Anpassung an die veranderten Anforderungen
im Erwerbsleben verhindert die ,Entwertung® vorhandener formaler und informeller Qua-
lifikationen. Aufgebaut werden kann auf bestehende Erfahrungen im Rahmen der ,Ler-
nenden Region Leipzig®“.

Zentrale Akteure sind im Schwerpunkt 4.1 aus Sicht der beschaftigungspolitischen Akteure
bei der Umsetzung der vorgeschlagenen MalRnahmen die Unternehmen in der Region Leip-
zig und ihre Beschaftigten. Relevante Partner — insbesondere in Fragen der Weiterbildungs-
beratung, der Weiterbildungsanalysen, sowie der Organisation konkreter Weiterbildungsan-
gebote — sind dartber hinaus die Kammern, die Bildungsdienstleister sowie die ESF Fachre-
ferate in SMWA, SMS, SMUL Auch die Arbeitsagenturen und ggf. Grundsicherungstrager
sind bedeutend, da diese bei der Anzeige einer drohenden Arbeitslosigkeit durch Beschaftig-
te gezielt Hinweise auf bestehende ESF Weiterbildungsmdglichkeiten geben kénnen.

12

In der Richtlinie des SMWA und des SMUL zur Férderung von aus dem Europaischen Sozialfonds mitfinanzierten Projekten
der beruflichen Bildung und Fachkrafteentwicklung heif3t es unter Punkt 2.1.A, dass ,Projekte zur Steigerung der Anpas-
sungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen® geférdert werden kénnen. In der ESF-
Richtlinie des SMS und SMUL vom 31.07.2007 heilt es im Punkt 2.2 hierzu: ,Ubergreifende beschaftigungspolitische Ziele
der Forderung sind: a) die Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Beschaftigten und Unter-
nehmen, vorrangig Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) [...] durch Berufsbegleitende Qua-
lifizierung und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, b) die Verbesserung des Humankapitals durch Férderung des lebens-
begleitenden Lernens und Verbesserung der Berufswahlkompetenz sowie Forderung der Berufsausbildung fiir Jugendliche*
Vgl. hierzu: http://www.sab.sachsen.de/servlet/PB/show/1041556_11/Richtlinie%20SMWA_SMUL.pdf und http://www.sab.
sachsen.de/servlet/PB/show/1041385_11/Richtlinie%20SMS/SMUL.pdf
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Ubersicht 8: Priventive Arbeitsmarktpolitik am 1. Arbeitsmarkt verbessern — Empfehlungen der beschiftigungspolitisch relevanten Akteure zu

Schwerpunkten, Akteuren und Mafinahmen

Schwerpunkte

Hauptverantwortlicher
Akteur

Themenfelder / Projektportfolio

4.1

Qualifikation von Erwerbstiti-
gen, insbesondere von Ge-
ringqualifizierten férdern

(Partner)

Unternehmen, Kammern Bil-
dungsdienstleister

(mit Freistaat Sachsen [ESF-
Férderung von SMWA, SMS und
SMK], Kammern, Arbeitsagentu-
ren, Trdger der Grundsicherung
Hartz 1V)

Ausweitung von Weiterbildungsangeboten fur sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte, geringfugig Beschéftigte, Selbstédndige, Personen in Familienphasen, Hoch-
schulabsolventen etc. aufbauend auf die Erfahrungen des Projektes Lernenden
Region Leipzig

Modularisierte und individuumszentrierte Bildungsberatung und -planung fir Ge-
ringqualifizierte

Umsetzung von zielgerichteten modularisierten Bildungsangeboten fir Geringquali-
fizierte (Teilqualifikation)

Verbesserung der Qualifizierungs- und Berufsorientierung, Begleitung und Betreu-
ung von Geringqualifizierten

4.2

Ubergang in neue Be-
schaftigung fiir Erwerbstéatige
mit hohem Arbeitslo-
sigkeitsrisiko unterstiitzen

Agenturen fiir Arbeit

(mit Freistaat Sachsen [ESF-
Férderung des SMWA], WiSo-Part-
ner, Betriebsréte, Bildungs-
dienstleister der Region

Information / Beratung von Beschaftigten mit hohem Arbeitslosigkeitsrisiko (u.a.
Bauwirtschaft) Gber Beschaftigungs- und Qualifizierungsmaoglichkeiten

Umsetzung von friihzeitig einsetzenden berufsbegleitenden Qualifizierungsprojek-
ten

Einrichtung einer Arbeitsgruppe ,Personalentwicklung® zur Einarbeitungsférderung

4.3

Qualitat und Quantitat von be-
ruflichen Weiterbildungs-
angeboten fiir Beschiftigte
erhéhen

Unternehmen, Kammern Bil-
dungsdienstleister

(mit Freistaat Sachsen [ESF-
Férderung von SMWA, SMS und
SMK], Kammern, Arbeitsagen-
turen, Trager der Grundsicherung
Hartz IV, WiSo-Partner, Branchen-
verb&nde)

Verstarkte Unterstitzung der Unternehmen bei betrieblicher Personal- und Organi-
sationsentwicklung

Starkere Unterstiitzung der Unternehmen bei betrieblicher Weiterbildungsbedarfs-
ermittlung in Netzwerken von Unternehmen, Bildungsdienstleistern und Beschaftig-
ten

Starkerer Fokus auf betriebliche Weiterbildungs- und Umsetzungsberatung (z.B. im
Rahmen der Koop-Netzwerke berufliche Weiterbildung)

Modularisierte, betriebsnahe und bedarfsgerechte Qualifizierungsprojekte fir Be-
schaftigte

4.4

Betriebe bei Fachkriftebe-
darfsermittlung und -gewin-
nung unterstiitzen

Kammern, WiFo6, Agenturen fiir
Arbeit

(mit WiSo-Partnern, Branchenver-
bénden, Hochschulen, PUUL
GmbH)

Regionales und branchenbezogenes Fachkraftemonitoring

Unterstltzung der Betriebe bei Personalbedarfsermittiung und zur Deckung kurzfris-
tiger Fachkréaftebedarfe

Unterstltzung der Betriebe bei Bewertung, Auswahl und Rekrutierung von Fach-
kraften

Ausweitung studienbegleitender Betriebspraktika

Ausweitung von Trainee-Programmen in der Region
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Schwerpunkt: Ubergang in neue Beschiftigung fiir Erwerbstitige mit hohem Arbeitsplatzri-
siko unterstiitzen

Da im Regierungsbezirk Leipzig der Anteil an Beschéftigten in den schrumpfenden Sektoren Bau-
und Energiewirtschaft wie auch die Anzahl der geringflgig Beschaftigten GUberproportional hoch ist
(siehe die Ergebnisse der SWOT-Analyse) und hier von steigenden Arbeitslosigkeitsrisiken zu
rechnen ist, empfehlen die beschaftigungspolitisch relevanten Akteure im Schwerpunkt 4.2, ge-
eignete MalRnahmen zu ergreifen, um die Chancen auf eine unmittelbare Anschlussbeschaftigung
fur Beschaftigte mit hohem Arbeitslosigkeitsrisiko zu erhdhen. Nach Empfehlung der beschafti-
gungspolitischen Akteure wird in diesem Zusammenhang als MaRnahme die Umsetzung gezielter
Beratungsprojekte fur Beschaftigte mit hohem Arbeitsplatzrisiko vorgeschlagen. Mit diesen soll U-
ber bestehende Beschaftigungs- und Qualifizierungsmaoglichkeiten informiert werden, so dass die
Gefahr der Erwerbslosigkeit verringert bzw. bei (eingetretener) Arbeitslosigkeit die Chancen auf ei-
nen raschen Wiedereinstieg ins Berufsleben deutlich erhdht werden kénnen. Dartber hinaus wird
die Einrichtung einer Arbeitsgruppe ,Personalentwicklung“ empfohlen, die sich intensiv mit der
Einarbeitungsférderung auseinandersetzt. In diesem Zusammenhang gilt es Fragen hinsichtlich
der Operationalisierbarkeit von Forderkriterien als auch der Ausgestaltung dieses Instruments zu
beantworten.

Zentraler Akteur sind nach den Empfehlungen der beschaftigungspolitischen Akteure die Agentu-
ren flr Arbeit, wobei eine enge Zusammenarbeit zu den ESF Fachreferaten im SMWA, die Bil-
dungsdienstleister der Region, die WiSo-Partner, aber auch Betriebsrate realisiert werden sollte.

Schwerpunkt: Quantitat und Qualitét von beruflichen Weiterbildungsangeboten fiir Beschif-
tigte erhéhen

Fir den erfolgreichen Einsatz von Weiterbildungsangeboten ist die Quantitat als auch deren Quali-
tat ein entscheidendes Kriterien. Die Ergebnisse der SWOT-Analyse und die Erfahrungen der be-
schaftigungspolitischen Akteure in der Region zeigen, dass die Qualitdt und die Wirkungen von
Weiterbildung entscheidend davon abhangen, wie eng sie an den Bedarfen der Unternehmen ge-
koppelt sind. Hierflr wird die Umsetzung folgender MaRnahmen im Schwerpunkt 4.3 empfohlen:

e Betriebsnahe Weiteranbildungsangebote z.B. am Arbeitsplatz — in enger Abstimmung mit Un-
ternehmen und Kammern — konzipieren, um damit ein gréRtmaogliches Mall an Praxisnahe zu
realisieren,

e Starkere Sensibilisierung der Unternehmen hinsichtlich der Optimierung ihrer Personal- und
Organisationsentwicklung. In diesem Zusammenhang wurde konkret die Ausweitung der be-
trieblichen Weiterbildungs- und Umsetzungsberatung bspw. im Rahmen der Kooperations-
netzwerke berufliche Weiterbildung genannt.

e Modularisierte, betriebsnahe und bedarfsgerechte Qualifizierungsangeboten gilt es verstarkt
zu schaffen. Damit kann letztlich die Attraktivitdt der MalRnahmen sowohl aus Sicht der Be-
schaftigten als auch der Unternehmen erhdht und damit ggf. die Nachfrage gemaR der Ziel-
vorgabe im Handlungsfeld 4.1 weiter gesteigert werden.

Zu den zentralen Akteuren, die fir die erfolgreiche Bewaltigung des Handlungsfelds notwendig
sind, zahlen die beschaftigungspolitischen Akteure die Unternehmen der Region. Aufgrund der
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Notwendigkeit, Weiterbildungsberatung zu intensivieren, wird es in diesem Schwerpunkt notwendig
sein, bei der Konzeption der Qualifizierungen eine enge Zusammenarbeit mit Kammern und Bil-
dungsdienstleister der Region zu realisieren. Dartber hinaus sind auch die WiSo-Partner, Bran-
chenverbande, Arbeitsagenturen und Trager der Grundsicherung (Hartz IV) sowie die ESF Fachre-
ferate in SMWA, SMS und SMUL relevante Akteure, die bei der Umsetzung der MaRnahmen die-
ses Schwerpunkts einbezogen werden sollten.

Schwerpunkt: Betriebe bei der Fachkréftebedarfsermittlung und -gewinnung unterstiitzen

Gerade fur KMU ist die Abschatzung des zukiinftigen Bedarfs an Fachkraften nicht einfach reali-
sierbar. Die durchgefuhrten Unternehmensworkshops zeigten, dass hierfir kaum ausreichend zeit-
liche und personelle Ressourcen sowie Know-how zur Verfligung steht. Auch hinsichtlich der Fra-
gen, welche vielfaltigen Mdglichkeiten zur Rekrutierung von Fachkraften sowohl in kurz-, mittel- als
auch langfristiger Art vorhanden sind, existiert oftmals Unterstitzungsbedarf. Darum empfehlen die
beschaftigungsrelevanten Akteure im Schwerpunkt 4.4 als Zielstellung der Strategie, Unterneh-
men bei der Ermittlung des Fachkraftebedarfs als auch der -gewinnung zukinftig noch starker zu
unterstitzen. In diesem Kontext empfehlen die beschaftigungspolitischen Akteure die Umsetzung
folgender MalRnahmen:

e Verstetigung der regionalen Fachkraftebedarfsanalysen der Kammern zu einem kontinuierli-
chen regionalen und branchenbezogenen Fachkraftemonitoring. Nur so kdnnen in der Region,
differenzierte Aussagen und konkrete Hinweise fur Qualifizierungsangebote hinsichtlich des
konkreten Bedarfs an Qualifizierung gegeben werden.

e Projekte zur Deckung kurzfristiger Personalbedarfe in Unternehmen verstarkt umsetzen: In
erster Linie sind hier Arbeitsagenturen, aber auch Grundsicherungstrager bei der Vermittlung
von Arbeitslosen bzw. erwerbsfahigen Hilfebedirftigen in gemeldete Stellen gefordert. Aber
auch erganzende Angebote — wie beispielsweise der PUUL GmbH oder von privaten Arbeits-
vermittlungen — sind hier relevant.

e Betriebe bei der Bewertung, Auswahl und Rekrutierung von Fachkraften starker unterstitzen.
Auch hier besteht das Erfordernis, die Strukturen im Arbeitgeberservice der Agenturen fur Ar-
beit als auch der Trager der Grundsicherung weiter zu verbessern und Angebote wie der
PUUL GmbH qualitativ auszubauen.

e Des Weiteren sollen in diesem Schwerpunkt Projekte umgesetzt werden, mit denen Unter-
nehmen Uber studienbegleitende Praktika und die Forcierung von Trainee-Programmen in der
Region frihzeitig (zukUnftige) Fachkraftepotenziale erschlieRen und ,on the job’ qualifizieren
kénnen.

Als federflihrend fir die Umsetzung dieser Mallnahmen werden von den beschéaftigungspolitischen
Akteuren die Kammern, die regionale Wirtschaftsforderung als auch die Agenturen fir Arbeit die
genannt. Daruber hinaus sollten die WiSo-Partner, die Branchenverbande als auch weitere Dienst-
leister wie bspw. die PUUL GmbH in die Planung und Umsetzung mit einbezogen werden.
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4.2.2 Arbeitslosigkeit reduzieren und die soziale Integration verstarken

Zentrale Herausforderung fur die nachsten 10 Jahre besteht in der Region Leipzig aus Sicht aller
beschaftigungspolitischen Akteure bei der Reduzierung der Arbeitslosigkeit. Die erfolgreichen For-
deransatze der Arbeitsmarktforderung, die von Arbeitsagenturen, Grundsicherungstragern, Be-
schaftigungstragern und Initiativen bereits in der Vergangenheit umgesetzt wurden, sind konse-
quent zur Erhéhung der Effektivitat und Effizienz weiterzuentwickeln. Als ein Beispiel sei die ARGE
Leipzig genannt, die die Eingliederung in den 1. Arbeitsmarkt — wie auch andere Trager der
Grundsicherung in der Region — in den Fokus ihrer Geschéaftspolitischen Ziele stellt. Forderansat-
ze, mit denen sehr gute Erfolge bei der Integration Arbeitsloser in den 1. Arbeitsmarkt erzielt wor-
den sind, haben damit Prioritdt: Hierzu zahlt insbesondere die gezielte und unternehmensnahe
Qualifizierung von Arbeitslosen. Bei der im Rahmen vieler Evaluierungsstudien — siehe u.a. die
ESF Halbzeitbewertung des Freistaates Sachsen — ebenfalls positiv bewerteten Férderung von
Beschaftigungsverhaltnissen am 1. Arbeitsmarkt tber direkte Lohnkostenzuschiisse an Unterneh-
men ist eine sorgfaltige Abwagung der Forderintensitat (Zahl der gewahrten Lohnkostenzuschus-
se) wichtig, in der — neben der Nachhaltigkeit der Beschaftigungsverhaltnisse auch die méglichen
Mitnahmeeffekte zu berlcksichtigen sind. Grundsatzlich gilt hier: Je zielgruppenspezifischer die
Gewahrung von Lohnkostenzuschiissen erfolgt, desto eher kénnen solche negativen Effekte ein-
gegrenzt werden. Hinsichtlich der beschéaftigungsschaffenden Férdermallnahmen am 2. Ar-
beitsmarkt gilt — auch mit Blick auf die Ergebnisse der SWOT-Analyse — dass sich diese weniger
aus nachweisbaren arbeitsmarktpolitischen Effekten begrinden lassen, als vielmehr aus der sozi-
alpolitischen Notwendigkeit: Der Erhalt und die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit sowie
die soziale Stabilisierung von erwerbsfahigen Arbeitslosen steht hier demnach im Vordergrund.

Aus Sicht der beschaftigungspolitischen Akteure wird empfohlen, im Handlungsfeld ,Arbeitslosig-
keit reduzieren und die soziale Integration verstarken“ die Senkung der Arbeitslosenquote sowie
der Anteile von Langzeitarbeitslosen, Menschen mit Behinderungen und Menschen mit Migrati-
onshintergrund an den Arbeitslosen unter die entsprechenden Durchschnittswerte fur den Freistaat
Sachsen insgesamt als Ziele zu verfolgen.

Ubersicht 9 Indikatoren und Ausgangswerte zur Erhéhung der Attraktivitit der Region fiir Unter-
nehmen und fiir Biirger/innen

Ausgangswert ..
. - — — Referenzwerte fiir den
Indikator Region Leipzig Stadt Leipzig Freistaat Sachsen
(2006)
Arbeitslosenquote bezo- 181 % 18.7 % 17.0 %
gen auf alle Erwerbsper- (2606) (2606) (2606)
sonen
Anteil Langzeitarbeitslo- 45,0 % 45,9 % 451 %
ser an allen Arbeitslosen (2004)" (2006) (2004)"
Anteil von Menschen mit 26 % 3.8 % 2509,
Behinderungen an allen A ) y At
Arbeitslosen (2004) (2006) (2004)
Anteil von Menschen mit o o o
Migrationshintergrund an (36104/;1) (72’302) (226%4/;1)
allen Arbeitslosen

Y Ab Einflihrung des SGB Il zum 01.01.2005 liegen auf Basis der amtlichen Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit fiir die zugelassenen
kommunalen Trager keine mit ARGE-Daten kompatiblen statistischen Informationen zu den Langzeitarbeitslosen, den Menschen mit
Behinderungen sowie den Menschen mit Migrationshintergrund in diesem Rechtskreis vor. Aus diesem Grunde kénnen keine aktuellen
Referenzwerte fiir den Freistaat Sachsen und die Region Leipzig insgesamt ausgewiesen werden. Naherungsweise werden daher die
letzten verfligbaren Werte fiir das Jahr 2004 zugrunde gelegt.
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SchwerpunktmalRig sollen zur Erreichung dieser Ziele nach Empfehlungen der beschaftigungspoli-
tischen Akteure folgende Interventionsfelder besetzt werden:

¢ Integration von Arbeitslosen (v. a. von Jugendlichen) vorrangig in den 1. Arbeitsmarkt verbes-
sern;

e Langzeitarbeitslosigkeit durch beschaftigungspolitische MalRnahmen vorrangig am 1. Arbeits-
markt senken;

e Arbeitslosigkeit insbesondere von Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen mit Be-
hinderungen senken;

e Soziale Integration fordern.

Schwerpunkt: Integration von Arbeitslosen (v. a. von Jugendlichen) vorrangig in den 1. Ar-
beitsmarkt verbessern

Grundsatzlich empfehlen die beschaftigungspolitischen Akteure in der Region Leipzig im Schwer-
punkt 5.1, die bei Agenturen fur Arbeit, ARGEn und zugelassenen kommunalen Tragern zur Ver-
fligung stehenden Finanzmittel fir aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen verstarkt auf die Qua-
lifizierung von Arbeitslosen und erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zu konzentrieren. Darlber hinaus
wird die Umsetzung folgender MaRnahmen empfohlen:

¢ Entwicklung / Umsetzung passgenauer EingliederungsmalRnahmen fiir Arbeitslose (Alg-1) und
erwerbsfahige Hilfebedurftige (Alg-ll / Hartz 1V) und Umsetzung von individuellen Eingliede-
rungsplanen mit zielgerichteter Kombination mehrerer Eingliederungsinstrumente: Im Vorder-
grund des individuumszentrierten Ansatzes (Stichwort: Fallmanagement) sollen nach einem
eingehenden Profiling bzw. fur erwerbsfahige Hilfebedurftige im Rahmen des bei den ARGEn
angewendeten Betreuungsstufenkonzepts und ahnlicher Ansatze der zugelassenen kommu-
nalen Trager, entsprechend der individuellen Starken- und Schwachenprofile die zur Verfl-
gung stehenden Eingliederungsinstrumente der Arbeitsforderung so kombiniert werden, dass
die im Profiling ermittelten Schwachen tatsachlich abgebaut und die individuellen Starken aus-
gebaut werden;

e Stellenbesetzung, z.B. durch ,Stellenscouts” optimieren;

e Zielgruppenspezifisch notwendige flankierende Angebote der sozialpadagogischen Begleitung
und Betreuung und Konzentration von Beschaftigungsmoglichkeiten auf dem 2. Arbeitsmarkt
fur am Arbeitsmarkt schwer vermittelbare Arbeitslose ausweiten: Erfahrungen aus der ESF
Forderung des Forderzeitraums 2000-2006 zeigen, dass sich auf den Erfolg - also die Einglie-
derungswahrscheinlichkeit — von arbeitsmarktpolitischen Projekten v.a. bei der Qualifizierungs-
férderung die Koppelung mit sozialpadagogischen Betreuungs- und Beratungsangeboten posi-
tiv auswirkt. Fir den Regelkreis des SGB Il (Hartz 1V) sind die zur Verfligung stehenden Mog-
lichkeiten der sog. flankierenden Hilfen konsequent zu nutzen. In diesem Zusammenhang sind
ebenfalls die vom Freistaat Sachsen (Richtlinie des SMS) zusétzlich zur VerflUgung gestellten
Fordermoglichkeiten fiir sozialpadagogische Angebote zu beriicksichtigen.
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Darlber hinaus wird empfohlen, das zum 01.10.2007 neu geschaffene Instrument des Einglie-
derungszuschuss fiir jingere Arbeitnehmer gemal § 421p SGB Ill bekannt und nutzbar zu
machen. Dieser Zuschuss kann gewahrt werden, wenn Arbeitgeber jingere Arbeitnehmer mit
Berufsabschluss, die bei Aufnahme der Beschaftigung das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben und mindestens 6 Monate arbeitslos waren, einstellen. Die Férderdauer liegt bei maxi-
mal 12 Monaten, die Forderhdhe darf 50 % nicht Gberschreiten.

Es wird ebenso empfohlen, den zum 01.10.2007 neugeschaffenen Qualifizierungszuschuss fiir
jlingere Arbeitnehmer gemaly § 4210 SGB Ill als mdgliches Férderinstrument zu kommunizie-
ren und umzusetzen. Im Rahmen dieses Forderinstruments kénnen Arbeitgeber Zuschisse
erhalten, wenn sie Arbeitnehmer, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, in Voll-
zeit einstellen, die 1. vor Aufnahme der Beschaftigung mindestens 6 Monate arbeitslos waren,
2. nicht Uber einen Berufsabschluss verfugen und 3. im Rahmen des Arbeitsverhaltnis qualifi-
ziert werden. Die Forderhdhe betragt 50 % des berlcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts, wo-
bei mindestens 15 Prozentpunkte fur die Qualifizierung des Arbeithehmers zu leisten sind. Ziel
der Qualifizierung ist die betriebsnahe Vermittlung von arbeitsmarktverwertbaren Kenntnissen,
Fertigkeiten und Fahigkeiten, welche die Chancen auf Integration in den regularen Arbeits-
markt erhdhen bzw. den Betroffenen flr eine Berufsausbildung vorbereiten. Die maximale
Forderdauer betragt 12 Monate.

Ebenfalls wird empfohlen, die zum 01.10.2007 neugeschaffene Moglichkeit der Einstiegsquali-
fizierung gemal § 235b SGB Il umzusetzen. In diesem Zusammenhang kdnnen Unterneh-
men, die 1. Ausbildungsbewerber mit aus individuellen Grinden eingeschrankten Vermitt-
lungsperspektiven, die auch nach den bundesweiten Nachvermittlungsaktionen keinen Ausbil-
dungsplatz gefunden haben, 2. Auszubildende, die noch nicht in vollem Male Uber die erfor-
derliche Ausbildungsbefahigung verfliigen oder 3. lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte
Auszubildende innerhalb einer betrieblichen Einstiegsqualifizierung angestellt haben, durch
Zuschusse zur Vergutung bis zu einer Hohe von 192 Euro monatlich zuziglich eines pauscha-
lisierten Anteils am durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbetrags des Auszubildenden
gefordert werden. Die Forderdauer liegt zwischen 6 und 12 Monaten. Auch wird die Zertifizier-
barkeit der durchgeflhrten betrieblichen Einstiegsqualifizierung durch die nach dem Berufsbil-
dungsgesetz definierte zustandige Stelle vorausgesetzt. Damit konnen gerade junge Men-
schen marktnah qualifiziert und ihnen damit eine Perspektive fir die Anstellung in ein betriebli-
ches Ausbildungsverhaltnis gegeben werden.

Umgesetzt werden sollen die Malnahmen im Schwerpunkt 5.1 nach den Empfehlungen der be-
schaftigungspolitischen Akteure durch die Agenturen fir Arbeit und Grundsicherungstrager, wobei
eine enge Zusammenarbeit mit den ESF Fachreferaten im SMWA und SMS, den Bildungs-
dienstleistern der Region, den Wirtschafts- und Sozialpartnern, den Beschaftigungsgesellschaften
einschliel3lich des Kommunalen Eigenbetriebs Engelsdorf (KEE), der PUUL GmbH sowie den Wirt-
schaftsférderern der Region anzustreben ist.
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Schwerpunkt: Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit durch beschiéftigungspolitische MaR-
nahmen vorrangig am 1. Arbeitsmarkt

Zur Reduzierung der Langzeitarbeitslosigkeit in der Region Leipzig empfehlen die beschaftigungs-
politischen Akteure im Schwerpunkt 5.2 insbesondere die Umsetzung folgender Malinahmen:

e Projekte zur Vermeidung des Ubergangs von Alg-l zu Alg-Il durch gezielte Qualifizierungs- und
Beschaftigungsférderung, insbes. von Jugendlichen ohne Berufsabschluss und Alteren: Ar-
beitsagenturen sollten zuklnftig noch starker Mallinahmen ergreifen, um den Anteil der Ar-
beitslosen im Alg-I-Leistungsbezug, die aufgrund der Dauer ihrer Arbeitslosigkeit in den Re-
gelkreis des SGB Il wechseln, weiter zu verringern, beispielsweise durch Qualifizierungs- und
Beschaftigungsforderung am 1. Arbeitsmarkt. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang
das Projekt JOBChancen von Stadt Leipzig und Berufsbildungswerk Leipzig, in dem durch ein
individuelles Profiling, eine gezielte Qualifizierung sowie die Ermdglichung von Betriebsprakti-
ka die zielgerichtete Integration von Erwerbslosen verfolgt wird.

e Gezielte Einstellungsférderung Langzeitarbeitsloser am 1. Arbeitsmarkt ausweiten: Unter sorg-
faltiger Abwagung mdglicher Verdrangungs- und Mitnahmeeffekte, wird den Tragern der
Grundsicherung, aber auch den Agenturen fir Arbeit empfohlen, Arbeitgebern durch die Ge-
wahrung von Lohnkostenzuschiissen verstarkte Anreize zur Einstellung Langzeitarbeitsloser
Zu setzen;

e Insbesondere fur gering qualifizierte Langzeitarbeitslose wird empfohlen, die Anreizmechanis-
men der Grundsicherungstrager zur Aufnahme einer auch saisonal begrenzten sozialversiche-
rungspflichtige Beschéaftigung zu erhdhen;

e Fdram 1. Arbeitsmarkt besonders schwer vermittelbare Arbeitslose wird empfohlen, auch wei-
terhin in angemessener Weise Beschaftigungsmdéglichkeiten auf dem 2. Arbeitsmarkt (ABM)
zu schaffen. Allerdings ist starker als bisher — siehe hierzu die SWOT-Analyse — das Instru-
ment der ABM auf eindeutig definierte und schwer vermittelbare Zielgruppen auszurichten (Al-
tere, Geringqualifizierte, Jugendliche ohne Berufsabschluss, Menschen mit Migrationshin-
tergrund usw.).

e Dariber hinaus wird empfohlen, fir den Personenkreis der erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
ohne Chancen auf Integration in den 1. Arbeitsmarkt das zum 01.10.2007 im Rahmen des
§ 16a SGB Il neu geschaffene Instrument Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose mit besonderen
Vermittlungshemmnissen — Jobperspektive zu nutzen. Dieses Instrument sieht vor, die zu er-
wartende Minderleistung des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit Vermittlungshemmnissen
durch einen Beschaftigungszuschuss von bis zu 75 % des zu berlcksichtigenden Arbeitsent-
geltes durch die Grundsicherungstrager auszugleichen und damit diesem Personenkreis die
Perspektive auf eine Beschaftigung statt dauerhafter Alimentierung durch ALG Il zu geben. Als
Voraussetzung gilt, dass nur erwerbsfahige Hilfebedurftige geférdert werden kénnen, die das
18. Lebensjahr vollendet haben, mindestens ein Jahr arbeitslos gewesen sind, mindestens
zwei in der Person liegende Vermittlungshemmnisse (z. B. Migrationshintergrund, fehlende
schulische oder berufliche Qualifikationen, gesundheitliche Einschrankungen oder Sucht- und
Schuldenprobleme) aufweisen und eine Erwerbsfahigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
voraussichtlich innerhalb der nachsten 24 Monate ohne diese Foérderung nicht mdglich ist. Bis
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zum 31.03.2008 dirfen zunachst nur Tatigkeiten gefordert werden, die im Sinne des § 260
Abs. 1 Nr. 2 und 3 SGB Ill zusatzlich sind und im 6ffentlichen Interesse liegen und bei Tragern
in Sinne des § 21 SGB Il durchgefuhrt werden. Dartber hinaus muss es sich um eine sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung mit tariflicher/ortsiblicher Entlohnung handeln. Die For-
derdauer ist zunachst auf 24 Monate beschrankt, soll aber dartiber hinaus ohne zeitliche Be-
fristung erbracht werden, sofern eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ohne
diese Forderung voraussichtlich innerhalb der nachsten 24 Monate nicht mdglich ist.

Vom Gesetzgeber wird angestrebt, in der laufenden Legislaturperiode bis zu 100.000 Perso-
nen zu fordern. Die Belange von besonders betroffenen Regionen sollen im Rahmen der Mit-
telzuteilung bericksichtigt werden, was eine verstarkte Inanspruchnahme in der Region Leip-
zig begulnstigt.

e Kombilohnmodell (Kombi-Kommunal) ab 2008 nutzen: Die Beschaftigungspolitischen Akteure
empfehlen Stadt und Landkreisen die Nutzung des ab 01.01.2008 vom BMAS einzuflihrenden
Programms ,Kombi-Kommunal“. Der Bund wird fur zuséatzliche sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplatze, die von den Kommunen fir mindestens drei Jahre geschaffen werden, die Halfte
des Bruttolohns (max. 500 Euro im Monat) ibernehmen, sofern die angebotenen Arbeitsplatze
fur Langzeitarbeitslose mit einer Mindestdauer des SGB Il-Leistungsbezugs von zwei Jahren
eingerichtet werden. Hierbei ist zu beachten, dass nur solche Arbeitsplatze geschaffen werden
dirfen, die im allgemeinen Interesse liegen und keine anderen Arbeitsplatze vernichten. Wel-
che Arbeitsplatze dabei tatsachlich férderfahig sind, ist auf kommunaler Ebene von Stadten
und Gemeinden mit den zustandigen Kammern festzulegen.
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Ubersicht 10:

zu Schwerpunkten, Akteuren und Mafinahmen

Schwerpunkte

Hauptverantwortlicher
Akteur

Arbeitslosigkeit reduzieren und die soziale Integration verstirken - Empfehlungen der beschiiftigungspolitisch relevanten Akteure

Themenfelder / Projektportfolio

5.1

Integration von Arbeitslosen
(v. a. von Jugendlichen) vor-
rangig in den 1. Arbeits-
markt verbessern

(Partner)

Agenturen fir Arbeit und
Grundsicherungstrager

(mit Freistaat Sachsen [ESF-
Férderung von SMWA und SMS],
Bildungsdienstleister, Beschéfti-
gungsgesellschaften, WiSo-
Partner, WiFé6, KEE, PUUL GmbH)

Strategische Ausrichtung des Einsatzes arbeitsmarktpolitischer Instrumente auf
Qualifizierungsprojekte

Projekte zur Entwicklung / Umsetzung passgenauer Eingliederungsmafnah-
men fiir Arbeitslose (Alg-1) und erwerbsfahige Hilfebedurftige (Alg-1l / Hartz 1V)
und Umsetzung von individuellen Eingliederungsplanen mit zielgerichteter
Kombination mehrerer Eingliederungsinstrumente

Optimierung der Stellenbesetzung, z.B. durch ,Stellenscouts”

Ausweitung von zielgruppenspezifisch notwendigen flankierenden Angeboten
und Konzentration von Beschaftigungsmaoglichkeiten auf dem 2. Arbeitsmarkt
fur am Arbeitsmarkt schwer vermittelbare Arbeitslose

Nutzung des zum 01.10.2007 neu geschaffenen Instruments des Eingliede-
rungszuschuss fiir jlungere Arbeitnehmer gemaf § 421p SGB |l

Nutzung des zum 01.10.2007 neu geschaffenen Instruments des Qualifizie-
rungszuschuss fiir jiingere Arbeitnehmer gemaf § 4210 SGB Il

Nutzung des zum 01.10.2007 neu geschaffenen Instruments der Einstiegsqua-
lifizierung geman § 235b SGB I

5.2

Senkung der Langzeitar-
beitslosigkeit durch be-
schaftigungspolitische MaR-
nahmen vorrangig am 1. Ar-
beitsmarkt

Agenturen fiir Arbeit und
Grundsicherungstrager, weitere
Trager von beschiftigungs-
politischen MaBnahmen

(mit Freistaat Sachsen [ESF-
Férderung von SMWA und SMS],
Bildungsdienstleister, Beschéfti-
gungsgesellschaften, WiSo-
Partner, WiFé)

Projekte zur Vermeidung des Ubergangs von Alg-l zu Alg-ll durch gezielte Qua-
lifizierungs- und Beschaftigungsférderung, insbes. von Jugendlichen ohne Be-
rufsabschluss und Alteren

Ausweitung der gezielten Einstellungsférderung Langzeitarbeitsloser am 1. Ar-
beitsmarkt

Ausweitung von saisonalen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsmog-
lichkeiten

Bereitstellung von Beschaftigungsmoglichkeiten auf dem 2. Arbeitsmarkt (ABM)
fur schwer vermittelbare Arbeitslose

Nutzung des zum 01.10.2007 neu geschaffenen Instruments Perspektiven fiir
Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemmnissen — Jobperspektive
Nutzung des Kombilohnmodells (Kombi-Kommunal) ab 2008

Ausweitung von Beschaftigungsmdglichkeiten im 3. Sektor
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Ubersicht 11:

vanten Akteure zu Schwerpunkten, Akteuren und Mafinahmen

Schwerpunkte

5.3

Senkung der Arbeitslo-
sigkeit insbesondere
von Menschen mit Mi-
grationshintergrund und
Menschen mit Be-
hinderungen

Hauptverantwortlicher Akteur
(Partner)

Agentur fur Arbeit,
Grundsicherungstrager

(mit Freistaat Sachsen [ESF-Férderung
von SMWA und SMS], Unternehmen, Ar-
beitsagenturen, WISO-Partner, Beschéfti-
gungsgesellschaften)

Fortsetzung - Arbeitslosigkeit reduzieren und die soziale Integration verstirken - Empfehlungen der beschaftigungspolitisch rele-

Themenfelder / Projektportfolio

Entwicklung/Umsetzung passgenauer Eingliederungsmal3nahmen fur Ar-
beitslose (Alg-1) und erwerbsféhige Hilfebedurftige (Alg-11)

Modellvorhaben zur gezielten Arbeitsmarkteingliederung von Menschen mit
Migrationshintergrund und Menschen mit Behinderungen

Berufsbezogene Sprachférderung fir Menschen mit Migrationshintergrund
Beschleunigten Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschlissen
Erhdhung der Zahl an Arbeitsplatzen tber Lohnkostenzuschisse (1. Ar-
beitsmarkt) und Schaffung von ABM-Mdglichkeiten (2. Arbeitsmarkt)" fur
Menschen mit Behinderungen

Bereitstellung von Beschaftigungsmdglichkeiten auf dem 2. Arbeitsmarkt
(ABM) fur schwer vermittelbare Arbeitslose (vgl. hierzu auch das zum
01.10.2007 neu geschaffene Instrument Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose
mit besonderen Vermittlungshemmnissen — Jobperspektive)

Ausweitung von Beschaftigungsmdglichkeiten im 3. Sektor

5.4
Forderung der sozialen
Integration

Agentur fiir Arbeit, Grundsiche-
rungstrager, weitere Trager von be-
schaftigungs-politischen MaRnahmen,
Sozial- und Jugendamt

(mit WiSo-Partner, Freistaat Sachsen
[ESF-Férderung von SMWA und SMS],
Sozialpddagogische Dienste, Vereine und
Initiativen, Wohlfahrtsverbdnde, Beschéf-
tungsgesellschaften, WiSo-Partner, WiF6)

Ausweitung von Angeboten zur sozialpadagogischen Betreuung flr dauer-
haft am 1. Arbeitsmarkt nicht nachgefragte Arbeitskrafte

Gezieltere Betreuung von Jugendlichen zur Erlangung des Hauptschulab-
schlusses

Ausweitung von Beschaftigungsmdglichkeiten im , 3. Sektor
Bereitstellung von Beschaftigungsmdéglichkeiten auf dem 2. Arbeitsmarkt
(ABM) fir schwer vermittelbare Arbeitslose (vgl. hierzu auch das zum
01.10.2007 neu geschaffene Instrument Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose
mit besonderen Vermittlungshemmnissen — Jobperspektive)

Nutzung des Kombilohnmodells (Kombi-Kommunal) ab 2008

«1)

Zweiter Arbeitsmarkt: Arbeitsmarkt,

gungsgesellschaften) etc. ist.

der sich vom ersten Arbeitsmarkt dadurch unterscheidet, dass auf ihm Arbeitsplatze oder Beschaftigungsverhaltnisse nur mithilfe von 6ffentlichen Férdermitteln
erhalten oder geschaffen werden kénnen. Die Arbeitsplatze des zweiten Arbeitsmarktes wiirden also ohne die MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wie Arbeitsbeschaffungsmafinahmen oder
finanzielle Zuschiissen nicht zur Verfligung stehen. Mit dem zweiten Arbeitsmarkt wird das Ziel verfolgt, Arbeitslosigkeit zu verringern und den von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen den spate-
ren Ubergang in den normalen ersten Arbeitsmarkt zu erméglichen. Dritter Sektor (auch: Non-Profit-Sektor): Mit Dritter Sektor wird der gesellschaftliche Bereich, der durch ein Neben- und Mitein-
ander von Marktmechanismus, staatlicher Steuerung und Leistung und gemeinschaftlicher bzw. familiarer Arbeit gepragt ist, in dem jedoch keiner dieser Mechanismen eindeutig vorherrscht. Typi-
scherweise ist das z.B. in sozialen Bereichen wie Selbsthilfe- und selbstorganisierten Gruppen der Fall, wo die Beglinstigten einerseits auf staatliche Hilfe angewiesen sind, andererseits die Art und
Weise der benétigten Leistungen und Hilfen individuell sehr unterschiedlich ausfallen kann (z.B. in der Drogenhilfe). Der Begriff D.S. wird auch auf Unternehmen angewandt, deren primares wirt-
schaftliches Ziel nicht die Gewinnerzielung, sondern die Erbringung einer Leistung (z.B. Angebot von Waren aus der Dritten Welt), die Beschaftigung von ansonsten Arbeitslosen (z.B. Beschafti-
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¢ Beschaftigungsmaoglichkeiten im 3. Sektor ausweiten: Mit dem sog. ,Dritten Sektor® wird der
gesellschaftliche Bereich definiert, der durch ein Neben- und Miteinander von Marktmecha-
nismus, staatlicher Steuerung und Leistung und gemeinschaftlicher bzw. familidrer Arbeit ge-
pragt ist, in dem jedoch keiner dieser Mechanismen eindeutig vorherrscht. Typischerweise ist
das z.B. in sozialen Bereichen wie Selbsthilfe- und selbstorganisierten Gruppen der Fall, wo
die Begunstigten einerseits auf staatliche Hilfe angewiesen sind, andererseits die Art und Wei-
se der bendtigten Leistungen und Hilfen individuell sehr unterschiedlich ausfallen kann (z.B. in
der Drogenhilfe). Der Begriff des ,Dritten Sektors”. wird auch auf Unternehmen angewandt, de-
ren primares wirtschaftliches Ziel nicht die Gewinnerzielung, sondern die Erbringung einer
Leistung (z.B. Angebot von Waren aus der Dritten Welt), die Beschaftigung von ansonsten Ar-
beitslosen (z.B. Beschaftigungsgesellschaften) etc. ist. Die im Rahmen der SWOT-Analyse
durchgeflhrten Befragungen, Fachinterviews und Workshops haben gezeigt, dass in solchen
Initiativen, Kulturbetrieben, Vereinen etc. noch nicht ausgeschopfte Beschaftigungspotenziale
bestehen, die beispielsweise im Zuge der Férderung durch ABM erschlossen werden kdnnten.

Umgesetzt werden sollen die Malnahmen im Schwerpunkt 5.2 nach den Empfehlungen der be-
schaftigungspolitischen Akteure durch die Agenturen flir Arbeit und Grundsicherungstrager sowie
weitere Trager von beschaftigungspolitischen Mallnahmen, wobei eine enge Zusammenarbeit mit
den ESF Fachreferaten des SMWA und SMS, Bildungsdienstleistern, Beschaftigungsgesellschaf-
ten, Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie Amter fiir Wirtschaftsférderung angestrebt werden soll-
te.

Schwerpunkt: Senkung der Arbeitslosigkeit insbesondere von Menschen mit Migra-
tionshintergrund und Menschen mit Behinderungen

Zur Senkung des Reduzierung der Arbeitslosigkeit bei den in der Region Leipzig Gberdurchschnitt-
lich stark von Arbeitslosigkeit betroffenen Menschen mit Migrationshintergrund sowie Menschen
mit Behinderungen empfehlen die beschaftigungspolitischen Akteure im Schwerpunkt 5.3 die
Umsetzung folgender MaRnahmen:

¢ Entwicklung/Umsetzung passgenauer EingliederungsmalRnahmen fir Arbeitslose (Alg-1) und
erwerbsfahige Hilfebedurftige (Alg-11);

e Modellvorhaben zur gezielten Arbeitsmarkteingliederung von Menschen mit Migrationshin-
tergrund und Menschen mit Behinderungen umsetzen;

e Starkerer Fokus auf berufsbezogene Sprachférderung fir Menschen mit Migrationshin-
tergrund;

e Beschleunigten Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen;

e Zahl an Arbeitsplatzen Uber Lohnkostenzuschisse (1. Arbeitsmarkt) und Schaffung von ABM-
Méglichkeiten (2. Arbeitsmarkt)" fiir Menschen mit Behinderungen erhdhen;

e Beschaftigungsmadglichkeiten auf dem 2. Arbeitsmarkt (ABM) fir schwer vermittelbare Arbeits-
lose bereitstellen. In diesem Zusammenhang sei auch auf das zum 01.10.2007 neu eingeflhr-
te Forderinstrument Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemm-
nissen — Jobperspektive gemal § 16a SGB Il verwiesen;
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e Beschaftigungsmadglichkeiten fiir Menschen mit Migrationshintergrund sowie fiir Menschen mit
Behinderungen im 3. Sektor ausweiten.

Umgesetzt werden sollen die Malnahmen im Schwerpunkt 5.3 nach den Empfehlungen der be-
schaftigungspolitischen Akteure durch die Agenturen fir Arbeit und Grundsicherungstrager, wobei
eine enge Zusammenarbeit mit den ESF Fachreferaten des SMWA und SMS, Unternehmen, Ar-
beitsagenturen, Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie Beschéaftigungsgesellschaften angestrebt
werden sollte.

Schwerpunkt: Forderung der sozialen Integration

Eine weitere Herausforderung im Schwerpunkt 5.4 aus Sicht der beschaftigungspolitisch relevan-
ten Akteure ist, dass auch perspektivisch ein groRer Teil von Arbeitslosen nicht in den regularen
Arbeitsmarkt integriert werden kann. Selbst bei einem jahrlichen Wirtschaftswachstum von 3% — so
legte die im Rahmen der SWOT-Analyse realisierte Beschaftigungsprognose dar — kann die So-
ckelarbeitslosigkeit kaum reduziert und damit einem erheblichen Teil der Arbeitslosen kein Be-
schaftigungsverhaltnis im 1. Arbeitsmarkt angeboten werden.

Bertcksichtigt man weiter, dass laut Aussagen der beschaftigungspolitisch relevanten Akteure ein
nicht unerheblicher Teil der (Langzeit-)Arbeitslosen kurz- bis mittelfristig nicht die bendtigte ,Be-
schaftigungsfahigkeit* aufbringt, um fiir den ersten Arbeitsmarkt als ,integrierbar® zu gelten, so wird
deutlich, dass Konzepte vonnéten sind, die diesen Personen zumindest langfristig die Chance auf
Integration erhalten kénnen.

Darlber ist es aus sozialpolitischer Sicht angezeigt, Personen in schwierigen sozialen Situationen
eine Perspektive der ,sozialen Integration’ zu bieten.

So wurden in diesem Zusammenhang von den beschaftigungspolitischen Akteuren folgende Mal}-
nahmen zur Umsetzung empfohlen:

e Sozialpaddagogische Betreuung fir dauerhaft am 1. Arbeitsmarkt nicht nachgefragte Arbeits-
krafte ausbauen: Oftmals ist der Umstand der Nichtintegrierbarkeit von Betroffenen mit schwie-
rigen sozialen Situationen korreliert. Zum anderen kann ein schwieriges soziales Umfeld ande-
re Faktoren, die zu einer eingeschrankten Vermittelbarkeit am 1. Arbeitsmarkt fihren, weiter
verstarken. In diesem Zusammenhang gilt es vornehmlich fir Grundsicherungstrager sowie
Sozial- und Jugendamter entsprechende Betreuungsangebote von sozialpadagogischen
Diensten, von Vereinen und Initiativen sowie Wohlfahrtsverbanden zu koordinieren und finan-
ziell adaquat auszustatten. Ebenfalls konnen Fordermittel aus dem ESF — insbesondere im
Rahmen der Forderrichtlinie des SMS — abgerufen werden. Flir den Regelkreis SGB |l sind in
diesem Zusammenhang die Moglichkeiten der flankierenden Hilfen gezielt zu nutzen.

e Projekte zur gezielten Betreuung von Jugendlichen zur Erlangung des Hauptschulabschlusses
ausweiten: Um Jugendlichen mittel- bis langfristig eine Perspektive auf eine Beschaftigung auf
dem 1. Arbeitsmarkt zu bieten, stellt ein formaler Schulabschluss eine essentielle Grundlage
dar. In diesem Zusammenhang gilt es, Qualifizierungsprojekte fir Jugendliche im ausreichen-
den Mal sicherzustellen so dass die Gefahr sinkt, die Schule ohne Abschluss zu verlassen
(siehe hierzu auch Schwerpunkt 6.1).

38



Kapitel 4: Erwerbstétigkeit, Beschéftigung, Arbeitslosigkeit Beschéftigungspolitische Strategie Region Leipzig

e Beschaftigungsmaoglichkeiten am 2. Arbeitsmarkt und im ,3. Sektor‘ ausweiten: Um die Ge-
fahr der sozialen Ausgrenzung von schwer vermittelbaren Personen zu verringern wird
empfohlen, ABM und Beschaftigungsmoglichkeiten im ,3. Sektor” gezielt fur arbeitsmarkt-
ferne Arbeitslose zu erschliel3en (siehe hierzu auch die Ausflihrungen in den Schwerpunkt
5.2 und 5.3).

e Einen Beitrag zur Verstarkung der sozialen Integration von arbeitsmarktfernern Personen
kénnte auch die Nutzung der vom Bund ab 01.01.2008 geférderten kommunalen Beschafti-
gungsmoglichkeiten im Rahmen des ,Kommunal Kombi“-Modells wie auch dem zum
01.10.2007 neu eingefuhrten Instrument Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose mit besonde-
ren Vermittlungshemmnissen — Jobperspektive gemal § 16a SGB Il sein.

Umgesetzt werden sollen die Malhahmen im Schwerpunkt 5.4 nach den Empfehlungen der be-
schaftigungspolitischen Akteure durch die Agenturen fur Arbeit, Grundsicherungstrager, weitere
Trager von beschéaftigungspolitischen MalRhahmen sowie Sozial- und Jugendamter der Stadt und
der Landkreise. Enge Kooperationen sollten mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern, den ESF
Fachreferaten im SMWA und SMS, sozialpadagogischen Diensten, Vereinen und Initiativen, Wohl-
fahrtsverbanden, Beschaftigungsgesellschaften und den Wirtschaftsforderern angestrebt werden.

4.3 Konkrete arbeitsmarktpolitische Interventionsfelder und MaBnahmen fir die
Stadt Leipzig

Auf Wunsch des Lenkungsausschusses wird entsprechend der Ergebnisse der Sitzung am
11.09.2007 im Kapitel 4 ebenfalls dargelegt, welche Mdglichkeiten fir die Stadt Leipzig bestehen,
konkrete arbeitsmarktpolitischen Akzente zu setzen. Auf Wunsch des Lenkungsausschusses be-
zieht sich eine solche Konkretisierung ausschlieBlich auf das Handlungsfeld 2 ,Erwerbstatigkeit,
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit. Dennoch ist in diesem Zusammenhang seitens des ISG an-
zumerken, dass eine einseitige Fokussierung auf Handlungsfeld 2 als nicht zielfUhrend erachtet
wird.

Vor diesem Hintergrund bestehen fur die Stadt Leipzig in der Arbeitsmarktforderung aus kurzfristi-
ger Perspektive — d.h. in den kommenden zwei Jahren — Gestaltungsspielrdume lediglich als Tra-
ger beschéaftigungspolitischer MaRnahmen, also als ,Abnehmer® von angebotenen Programmen
des Bundes und der Bundesagentur fiir Arbeit:

1. Nutzung des ab 01.01.2008 vom Bund eingefuhrten Modells ,Kommunal Kombi“: Hier kann die
Stadt Leipzig zusatzliche sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse schaffen,
sofern (a) diese mit Personen besetzt werden, die mindestens zwei Jahre im Leistungsbezug
des SGB Il gestanden haben, (b) die Beschaftigungsverhaltnisse mindestens flr eine Dauer
von drei Jahren ausgerichtet sind und (c) die Arbeitsplatze im allgemeinen Interesse liegen
und keine anderen Arbeitsplatze verdrangen.

2. ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen: Die Stadt kann Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen unter den
gegeben gesetzlichen Bedingungen in Anspruch nehmen, weiter ausweiten oder reduzieren.
Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass in der Vergangenheit nicht immer diejenigen Zielgruppen
unter den Arbeitslosen, fir die ABM eingesetzt werden sollen, aktiviert wurden: ABM ist ein
nachrangiges Instrument zur Forderung von Arbeitsverhaltnissen fir schwer am 1. Arbeits-
markt vermittelbare Personen. Die Bundesagentur flir Arbeit zahlt hierzu altere Arbeitslose,
Langzeitarbeitslose, Arbeitslose ohne beruflichen Abschluss, Arbeitslose mit Migrationshinter-
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grund, Arbeitslose mit Behinderungen oder gesundheitlichen Beeintrachtigungen. Vor diesem
Hintergrund ist zu empfehlen, ABM zukunftig in besonderem Male auf diese Zielgruppen zu
konzentrieren.

3. Nutzung des zum 01.10.2007 eingefuhrten Instruments Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose
mit besonderen Vermittlungshemmnissen — Jobperspektive gemalt § 16a SGB Il: Die Stadt
Leipzig kann sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse fur erwerbsfahige Hilfe-
bedurftige ohne Chancen auf Integration in den 1. Arbeitsplatz initiieren, um diesen Menschen
eine Jobperspektive zu bieten. Dariber hinaus kdnnen diese Personen somit wieder an ein
geregeltes Erwerbsleben herangeflihrt werden und somit ihren Grad der Beschaftigungsfahig-
keit und damit die Chance auf nachhaltige Integration in den regularen Arbeitsmarkt erhdhen.

4. Arbeitsgelegenheiten: Fir die Arbeitsgelegenheiten zeigen die durchgefiihrte SWOT-Analyse
— insbesondere die Ergebnisse der schriftlichen Befragungen und der Fachinterviews sowie
Workshops mit Praktikern der Arbeitsférderung —, dass diese hauptsachlich dazu dienen, die
Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitslosen zu erhalten oder zu verbessern und diese sozial zu
stabilisieren. Eine Arbeitsmarktintegration tber Arbeitsgelegenheiten ist wenig wahrscheinlich.
Zur Erreichung sozialpolitischer Ziele kann der Stadt Leipzig die Fortflhrung von Arbeitsgele-
genheiten durchaus empfohlen werden.

5. Einfluss der Stadt Leipzig in der ARGE-Tragerversammlung: Neben der Nutzung von Arbeits-
gelegenheiten zur Erreichung sozialpolitischer Ziele kann die Stadt Leipzig ihren Einfluss in
der Tragerversammlung geltend machen, um im MalRnahmemix Instrumente der Arbeitsférde-
rung auszuweiten, mit denen ein Arbeitsmarkterfolg — also der Ubergang in den 1. Arbeits-
markt — eher wahrscheinlich ist als mit Mallnahmen am 2. Arbeitsmarkt. Eine Intensivierung
der Qualifizierungsférderung sowie der Gewahrung von Lohnkostenzuschissen am 1. Arbeits-
markt fur erwerbsfahige Hilfebezieher/innen und die Forderung der selbstandigen Tatigkeit
(Einstiegsgeld nach § 29 SGB Il) kann vor diesem Hintergrund empfohlen werden.

6. Darlber hinaus kann die Umsetzung von Pilotprojekten und Modellvorhaben der Stadt em-
pfohlen werden, mit denen durch Nutzung von zur Verfligung stehenden Férdermdglichkeiten
— beispielsweise der direkten EU-Forderung — im Bereich des 3. Sektors Impulse fir die Schaf-
fung zusatzlicher sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhaltnisse gesetzt werden kdnnen.

7. Schlief3lich kann die Stadt Leipzig durch eigene kommunale Mittel bestehende Férderangebo-
te der ARGE, der Arbeitsagentur oder von Dritten (beispielsweise tber den ESF kofinanzierte
Trager von Beschaftigungsprojekten) zusatzlich finanzieren, wie dies bereits mit der Fachfor-
derrichtlinie im Bereich der ABM umgesetzt wird.
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5. Bildung, Ausbildung und Hochschulbildung
5.1 Herausforderungen fur die Region Leipzig

Herausragende Bedeutung kommt in der Region Leipzig nach Einschatzung der beschaftigungs-
politischen Akteure der berufsbezogenen Unterstitzung von Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen zu. Die Akteure der Region sind sich darin einig, dass die Chancen der jungen Generation in
besonderem MafRe von der Qualitdt des Bildungssystems insgesamt — also allgemeinbildende
Schulen, berufsbildende Schulen und Hochschulen — sowie von einer friihzeitigen und effizienten
Berufsvorbereitung und -orientierung abhangig sind. Daher haben MafRhahmen zur Férderung von
Jugendlichen und von jungen Menschen traditionell einen hohen Stellenwert in der Region Leipzig.
Hingewiesen sei u.a. auf die gro3e Akzeptanz der Netzwerkinitiative B.O.S.S.-Berufliche Orientie-
rung fur Schiler und Studierende, die Uberdurchschnittlichen Erfolge im Rahmen der betriebsna-
hen GISA-Ausbildung sowie eine Vielzahl von Schule-Wirtschaft-Kooperationsprojekten. Die be-
stehenden Angebote sollen im Rahmen der Beschaftigungspolitischen Strategie konsequent wei-
terentwickelt werden. Die Region steht dabei — wie SWOT-Analyseergebnisse und Einschatzungen
der beschaftigungspolitischen Akteure zeigten — vor folgenden Herausforderungen:

o Berufsbezogenheit des Unterrichts an allgemeinbildenden Schulen und Erwerb des Mit-
telschulabschlusses: Fir die allgemeinbildenden Schulen besteht zum einen das Erforder-
nis, den Anteil von Jugendlichen, die ohne Abschluss die Schule verlassen, weiter zu reduzie-
ren. Denn in der Region Leipzig verlassen anteilig mehr Jugendliche die Schule ohne Mittel-
schulabschluss als in den anderen sachsischen Regionen. Um die berufsbezogenen Chancen
dieser Jugendlichen - Aufnahme einer anerkannten Ausbildung, Ubergang in das Beschfti-
gungssystem - zu erhalten, sollen daher die gezielte Bildungsférderung leistungsschwacher
Schiiler und individuelle sozialpadagogische Betreuungsangebote zuklnftig ausgeweitet wer-
den. Zum anderen besteht das Erfordernis, die Berufsbezogenheit der allgemeinen schuli-
schen Bildung weiter zu erhdhen. Die Akteure in der Region Leipzig sind davon Uberzeugt,
dass eine effiziente, an den Erfordernissen der Wirtschaft ausgerichtete Berufsorientierung
Jugendlicher so friihzeitig wie méglich beginnen sollte. Hierzu sind die erfolgreichen Ansatze
der Kooperationen zwischen Schule und Wirtschaftsbetrieben weiter zu intensivieren.

¢ Ausbildungsliicke schlieBen: Trotz des Uberdurchschnittlichen Anteils des Handwerks an
den Ausbildungsvertragen ist auch in den nachsten Jahren aufgrund der nach wie hohen Zahl
an sog. Altbewerbern auch im Regierungsbezirk Leipzig eine Licke zwischen Ausbildungs-
stellenangebot und —nachfrage zu erwarten. Die gezielte Unterstitzung flir Unternehmen bei
der Ausbildungsbeteiligung und Ausbildungsbegleitung ist daher nach wie vor von zentraler
Bedeutung flr die Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze in der Region.

o Zukunftsfiahige Studienangebote an den Leipziger Hochschulen und Kooperationen zwi-
schen Unternehmen und Hochschulen: Im Bereich der Hochschulbildung wird es zukinftig
verstarkt darauf ankommen, Hochschulabsolventen gezielt auf eine Beschaftigung in den Un-
ternehmen der Region vorzubereiten und Studierende noch enger an die Unternehmen zu
binden. Die beschaftigungspolitischen Akteure empfehlen daher eine Ausweitung von zu-
kunftstrachtigen Studienangeboten, aber auch eine Intensivierung der Kooperationen von
Hochschulen und Unternehmen der Region.
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Abbildung 4: Zielsystem im Handlungsfeld ,,Schule, Berufsschule und Hochschule®

Handlungsfeld lll:

Schule, Berufsschule und Hochschule

Strategisches Ziel 6:

Qualitatsoffensive bei
schulischer Bildung

Strategisches Ziel 7:

Ausbau des
Lehrstellenangebots

Strategisches Ziel 8:

Zukunftsfahigkeit der
Hochschulbildung ausbauen

6.1 Anteil von Schulabsolventen
ohne Abschluss reduzieren

Akteure: Schulen

7.1 Bedarfsanalyse zur Bewerber-
orientierung und passgenauen
Vermittlung optimieren

Akteure: Kammern, Agenturen fiir Arbeit,
Grundsicherungstrdger

6.2 Berufsbezogene Kenntnisse von
Schulabgéngern verbessern

Akteure: Schulen, Unternehmen,
Kammern

7.2 Neue Ausbildungsplatze in nicht
ausbildenden Betrieben
erschliefen

Akteure: Unternehmen, Kammern

6.3 Intensivierung der Kooperation
von Schulen und Unternehmen

Akteure: Schulen, Unternehmen,
Bildungsagentur, WiFé

7.3 Zusatzliche Ausbildungsplatze
tiber Bedarf bereitstellen

Akteure: Arbeitgeber, Freistaat,
Agenturen fiir Arbeit

7.4 Unternehmen bei Ausbildungs-
fahigkeit unterstiitzen

Akteure: Kammern
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8.1 Anzahl der Studierenden in den
— zukunftsfahigen Studiengdngen
erhohen

Akteure: Hoch- und Fachhochschulen

8.2 Qualifizierungsangebote fir
_— Berufstatige an Hoch- und
Fachhochschulen ausbauen

Akteure: Hoch und Fachhochschulen,
UUnternehmen

8.3 Kooperationen von Hoch-/Fach-
hochschulen mit Unternehmen in
FuE-Projekten unterstiitzen

Akteure: Unternehmen, Hoch- und
Fachhochschulen, Forschungsein-
richtungen, WiFé
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5.2 Zielsystem

Vor dem Hintergrund der dargestellten Herausforderungen fir die Region Leipzig empfehlen die
beschaftigungspolitischen Akteure im Handlungsfeld ,Bildung, Ausbildung und Hochschulbildung*
folgende® die Erreichung der folgenden drei strategischen — d.h. Gbergeordneten — Ziele (vgl. Ab-
bildung 4):

1. Erhohung der Qualitidt der Schulischen Bildung im Rahmen einer Qualitiatsoffensive bei
der schulischen Bildung;

2. Ausweitung des Lehrstellenangebots;

3. Ausbau der Zukunftsfahigkeit der Hochschulausbildung.

5.2.1 Qualitatsoffensive bei der schulischen Bildung

Entsprechend der Ergebnisse der PISA-Studie belegen Schiiler/innen der sachsischen allgemein-
bildenden Schulen im Vergleich zu Schiler/innen anderer Bundeslander (2006)" einen
hervorragenden 2. Platz. Die Schulen im Freistaat Sachsen und damit auch im Regierungsbezirk
Leipzig verfugen damit Uber eine Uberdurchschnittlich hohe Qualitat, die auch in den nachsten
Jahren im Rahmen einer umfassenden Qualitatsoffensive gezielt ausgebaut werden soll.
Wesentliche Ziele der beschéaftigungspolitischen Strategie bestehen nach den Empfehlungen der
beschaftigungspolitischen Akteure vor allem darin,

e den Anteil von Absolventen/innen ohne Schulabschluss so zu verringern, dass die Region un-
ter dem sachsischen Durchschnitt rangiert,

e die berufsbezogenen Kenntnisse von Schulabgangern zu verbessern und

e die Kooperation zwischen Schulen und Unternehmen auszubauen.

Ubersicht 12 Indikatoren und Ausgangswerte zur Qualititsoffensive bei der schulischen Bildung

Ausgangswert Referenzwert fiir den
Indikator Region Leipzig Stadt Leipzig Freistaat Sachsen
(2005/2006) (2005/2006) 2005/2006

Anteil der Absolven-
ten/innen von Mittel- 10,3 % 12,2 % 8,8 %
schulen ohne Abschluss

Hierauf aufbauend werden die nachstehend genannten drei Schwerpunkte fir die Umsetzung ent-
sprechenden MalRnahmen gebildet.

Schwerpunkt: Anteil von Schulabsolventen ohne Abschluss reduzieren

Insbesondere flr leistungsschwache Schiler/innen werden im Schwerpunkt 6.1 Angebote qualita-
tiv verstarkt und optimiert, um den Anteil von Abganger/innen ohne Schulabschluss zu reduzieren:
Ende des Schuljahres 2005/2006 verlief3en in der Region Leipzig (Einzugsbereich des Regional-
schulamts Leipzig bzw. der Bildungsagentur Leipzig) 10,3 % der Abganger/innen ohne Abschluss
die allgemeinbildenden Schulen. In der Stadt Leipzig lag der Anteil bei 12,2 %. Ein Blick auf den

" Manfred Prenzel, Jirgen Baumert, Werner Blum, Rainer Lehmann, Detlev Leutner, Michael Neubrand, Reinhard Pekrun, Jirgen
Rost, Ulrich Schiefele (PISA-Konsortium Deutschland), PISA 2003, Ergebnisse des zweiten Landervergleichs, Zusammenfassung,
2005
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gesamtsachsischen Durchschnitt (8,8 %) zeigt, dass entsprechende MalRnahmen notwendig sind,
um den Anteil von Absolventen/innen ohne Abschluss deutlich zu reduzieren. Quantitatives Ziel ist
nach Empfehlung der beschaftigungspolitischen Akteure daher, den Anteil der Absolventen ohne
Abschluss so zu verringern, dass die Region unter dem sachsischen Durchschnittswert rangiert.
Hierzu empfehlen die beschaftigungspolitischen Akteure die Umsetzung folgender MaRnahmen:

e Angebote flr eine frihzeitige und gezielte Lernférderung bei leistungsschwachen Schi-
ler/innen ausbauen. Angebote sollen hierbei so friihzeitig wie mdglich einsetzen und ab Eintritt
in die Mittelschulen zur Verfligung stehen. Die bereits bestehenden Angebote von Schulam-
tern der Stadt und Landkreise sind hierbei auszubauen, und die im Interventionszeitraum
2007-2013 aus dem ESF gefoérderten MaRnahmen des Sachsischen Staatsministerium fiir Kul-
tus — insbesondere im Projektbereich A4 ,Vorhaben zur Erhéhung der Quote von Schilern, die
einen Abschluss erreichen® — gezielt einzusetzen;

¢ Flankierende sozialpadagogische Betreuung an den Schulen ausbauen: Eine gezielte Lernfor-
derung reicht oftmals nicht aus, um Lernschwierigkeiten zu tUberwinden. Oftmals befinden sich
Kinder und Jugendliche in schwierigen familidaren und sozialen Kontexten. Ergénzende sozial-
padagogische Beratungs- und Betreuungsangebote, wie sie beispielsweise von Kinder- und
Jugendamtern der Stadte und Landkreise, aber auch von Initiativen und Vereinen angeboten
werden, kénnen dabei helfen, die jeweilige soziale Situation zu stabilisieren, so dass Lerner-
folge leichter zu erreichen sind. Auch bei der Ausweitung sozialpadagogischer Betreuungsan-
gebote an Schulen sind die Férdermdglichkeiten des ESF in der Interventionsperiode 2007-
2013 gezielt — insbesondere im Rahmen der Vorhaben des SMK zur Verbesserung des Schul-
erfolgs — einzusetzen.

e AuBerunterrichtliche Férderung fir leistungsschwache Schiiler/innen verstarken: Neben einer
gezielten und frihzeitigen Lernférderung sowie der Ausweitung flankierender sozialpadagogi-
scher Betreuungsangebote kdnnen erganzende aulRerunterrichtliche Angebote der Lernforde-
rung und sozialpadagogischen Betreuung — z.B. durch Jugendzentren, Jugendberatungsstel-
len, aber auch durch Vereine und Initiativen — helfen, Jugendliche in ihrem Umfeld gezielt zu
fordern und zu unterstitzen.

e Projekte zur Intensivierung der Elternarbeit an den Schulen: Die isolierte Arbeit mit leistungs-
schwachen Jugendlichen oder Jugendlichen aus schwierigen Familienverhaltnissen reicht oft-
mals nicht aus, um die gewlinschten Lernerfolge zu erzielen. Analysen im Rahmen der
SHELL-Jugendstudie und bei Jugendlichen aus vorberuflichen Ausbildungsangeboten im Frei-
staat Sachsen belegen eine hohe Korrelation zwischen der Nicht-Erreichung schulischer Lern-
ziele und Familienstrukturen, in denen Kinder und Jugendliche mit ihren Bedurfnissen auf sich
allein gestellt sind. Gelingt es jedoch, Eltern gezielt und aktiv in die Lernférderung ihrer Kinder
einzubeziehen, verbessern sich die Chancen fur den Bildungserfolg. Daher sollen Eltern aktiv
in die schulische und aulerunterrichtliche Arbeit einbezogen werden. Auch hierfir stehen im
neuen ESF Forderzeitraum — im Rahmen der Vorhaben im SMK-Projektbereich A1 ,Komplexe
schul- oder schulartiibergreifende Vorhaben mit Kooperationspartnern® — flir entsprechende
Projekte Fordermittel aus dem ESF zur Verfligung.

Als federfiihrende Akteure im Schwerpunkt 6.1 werden von den beschaftigungspolitisch relevanten
Institutionen die Schulen in der Region Leipzig empfohlen, wobei eine enge Kooperation mit der
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Bildungsagentur, dem Freistaat Sachsen [ESF-Forderung des SMK und des SMWK], den Schul-
amtern sowie Kinder- und Jugendamtern von Stadt und Landkreisen angestrebt werden sollte.

Schwerpunkt: Berufsbezogenen Kenntnisse von Schulabgédngern zu verbessern

Aus qualitativer Perspektive bedeutsam ist die Erhéhung der Berufsbezogenheit des Unterrichts an
allgemeinbildenden Schulen. Hintergrund hierfur sind Beobachtungen und Erfahrungen von Unter-
nehmen, Kammern und Verbanden der Wirtschaft, nach denen das an den Schulen erworbene
Wissen oft nicht in ausreichendem Malle anwendungsorientiert, d.h. fur eine spatere Berufsausbil-
dung im Dualen System, zur Verfiigung steht. Beklagt werden ferner falsche Erwartungen und
Vorstellungen von Jugendlichen an den gewahlten Ausbildungsberuf, die auf eine verbesserungs-
fahige und frihzeitigere Berufsorientierung und -vorbereitung an den Schulen des allgemeinbil-
denden Schulsystems hindeuten. MalRnahmen, die im Schwerpunkt 6.2 umgesetzt werden sollen,
bauen auf bereits vorliegenden Erfahrungen aus den Projekten ,Schule-Wirtschaft* auf und umfas-
sen nach den Empfehlungen der beschaftigungspolitisch relevanten Akteuren:

¢ Bildung berufsbezogener Arbeitsgruppen an den Schulen durch Schiiler/innen, Lehrer/innen
und Praktiker aus der Wirtschaft verstarken, um Berufsbilder, Berufsprofile und Ausbildungsin-
halte kennenzulernen;

e Starkerer Fokus auf die berufsbezogene Lehrerfortbildung: Die Integration berufsbezogener
Unterrichtsinhalte erfordert eine gezielte und praxisnahe Vorbereitung von Lehrer/innen. Daher
sollten in eigenstandigen Bildungsangeboten Lehrer/innen die Méglichkeiten zur Verankerung
berufsbezogener Unterrichtsinhalte in ihrem Fachunterricht aufgezeigt werden;

e Schulprojekte zur zielgerichteten Vermittlung von Schiilern in Praktika umsetzen: Die Mog-
lichkeiten fir Jugendliche, Uber Betriebspraktika (i.d.R. 8. Klasse) erste Erfahrungen im Ar-
beitsprozess zu sammeln, sollen qualitativ verbessert werden, indem Jugendliche gezielt auf
den Praktikumsplatz vorbereitet werden. Durch entsprechende Vorab-Gesprache mit den Un-
ternehmen, Unterstlitzung der Jugendlichen bei der Bewerbung um Praktikumsplatze oder die
Information der Schiler/innen durch Unternehmen Uber angebotene Praktikumsplatze sollen
die Jugendlichen die Maoglichkeit erhalten, gut vorbereitet das Praktikum fir ihre weitere Be-
rufsplanung zu nutzen.

¢ Intensivierung der Elternarbeit in Fragen der schulischen Berufsorientierung und -vorbereitung:
Insbesondere bei der Wahl von Praktika sollen Eltern aktiv in die Informationsgewinnung, Be-
ratung und Unterstltzung ihrer Kinder einbezogen werden. Dies setzt voraus, dass durch ent-
sprechende Angebote der Schulen eine enge Zusammenarbeit zwischen Lehrer/innen und EI-
tern erreicht wird.

¢ Kontinuierliche altersbezogene Berufsorientierung und Nutzung der Ganztagsangebote von
Unternehmen zur Berufsorientierung: Die bestehenden Ganztagsangebote konnten besser als
bislang auch fiir eine gezielte Berufsorientierung Jugendlicher genutzt werden. So besteht die
Mdoglichkeit, dass Unternehmen bei der Suche nach AZUBIs oder bei verfigbaren Prakti-
kumsplatzen ihre Angebote prasentieren, ihre Unternehmen vorstellen und somit erste Kontak-
te zwischen Jugendlichen und Unternehmen entstehen.
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Ubersicht 13:
Akteuren und Mafinahmen

Schwerpunkte

6.1
Anteil von Schulabsolventen ohne
Abschluss reduzieren

Hauptverantwortlicher Akteur
(Partner)

Schulen

(mit Bildungsagentur, Freistaat Sach-
sen [ESF-Férderung des SMK und
des SMWK], Schulédmter, Amter von
Stadt und Landkreisen)

Qualitiitsoffensive bei der schulischen Bildung - Empfehlungen der beschéftigungspolitisch relevanten Akteure zu Schwerpunkten,

Themenfelder / Projektportfolio

Frihzeitige und gezielte Lernférderung fir leistungs-
schwache Schuler/innen

Flankierenden sozialpadagogischen Betreuung fur Leis-
tungsschwache

Verstarkte aulRerunterrichtlichen Férderung von Leis-
tungsschwachen

Intensivierung der Elternarbeit an Schulen

6.2
Berufsbezogenen Kenntnisse von
Schulabgangern verbessern

Schulen, Unternehmen, Kammern

(mit Bildungsagentur, Freistaat Sach-
sen [ESF-Férderung des SMK und
des SMWEK], Bildungsdienstleister,
Amter von Stadt und Landkreisen)

Verstarkte Bildung berufsbezogener Arbeitsgruppen
Starkerer Fokus auf berufsbezogene Lehrerfortbildung
Zielgerichteten Vermittlung von Schiulern in Praktika
Starkere Einbeziehung von Eltern in die schulische Be-
rufsorientierung

Kontinuierliche altersbezogene Berufsorientierung sowie
Nutzung der Ganztagsangebote an Schulen durch die
Unternehmen zur Berufsorientierung von Schiler/innen

6.3
Intensivierung der Kooperation von
Schulen und Unternehmen

Schulen, Untt_e_rnehmen, Bildungs-
agentur, WiFO

(mit Kammern, Unternehmen, Schu-
len, Bildungsagentur, Freistaat
Sachsen [ESF-Férderung des SMK],
Amter von Stadt und Landkreisen)

Verstarkt Durchflihrung von Unternehmertagen an Schu-
len

Gezielte Berufsorientierung von Schiler/innen an Schulen
durch Unternehmen

Beteiligung von Lehrern an Praktika in Unternehmen
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Nach den Empfehlungen der beschaftigungspolitisch relevanten Akteure sollen im Schwerpunkt
6.2 Schulen, Unternehmen und Kammern federfiihrend tatig werden, wobei die Bildungsagentur,
die ESF Forderreferate im SMK, Bildungsdienstleister (bei der Lehrerfortbildung), Schul- und Ju-
gendamter von Stadt und Landkreisen sowie Trager von Ganztagsbetreuungsangeboten, Jugend-
zentren, Vereine und Initiativen einzubeziehen sind.

Schwerpunkt: Kooperation zwischen Schulen und Unternehmen verbessern

Ebenfalls aus qualitativem Blickwinkel fur die Verbesserung von Berufsorientierung und Berufs-
wahl bedeutsam ist fir die beschaftigungspolitisch relevanten Akteure in der Region Leipzig im
Schwerpunkt 6.3 die Intensivierung der Kooperation zwischen Schulen und Unternehmen, wobei
auf den bestehenden Netzwerkinitiativen und erfolgreichen Beispiele im Rahmen der Projekte
Schule-Wirtschaft sowie insbesondere im Rahmen der B.O.S.S.-Netzwerkinitiative (Berufliche Ori-
entierung fir Schiler und Studierende) aufgebaut werden soll. Von besonderem Interesse sind
dardber hinaus die aus dem ESF im neuen Fdrderzeitraum férderfahigen ,Projekte zur Berufsori-
entierung und -vorbereitung“ des SMWA (Richtlinie des SMWA, Projektbereich C).

Schwerpunktmafig sollen nach Empfehlungen der beschaftigungspolitisch relevanten Akteure zur
Erreichung der oben genannten Ziele folgende Initiativen ergriffen werden:

e Verstarkte Organisation von Unternehmertagen an Schulen;
¢ Veranstaltungen zur Berufsorientierung durch Unternehmen an den Schulen ausweiten;

e Verstarkte Organisation von Praktika fiir Lehrer/innen in den Unternehmen der Region Leipzig,
so dass im Rahmen der starkeren Verankerung berufsbezogener Inhalte im Fachunterricht
auch praktische Erfahrungen der Lehrer/innen einbezogen werden kénnen.

Aus Sicht der beschaftigungspolitischen Akteure sollen die beschriebenen Mallnahmen federflih-
rend durch die Schulen in der Region, die Unternehmen, die Bildungsagentur sowie auch die Wirt-
schaftsférderer der Region koordiniert werden. Als Partner sollen im Schwerpunkt 6.3 u.a. Kam-
mern, Unternehmen, Schulen, die Bildungsagentur, die ESF Fachreferate im SMK sowie weitere
relevante Amter von Stadt und Landkreisen einbezogen werden.

5.2.2 Ausbau des Lehrstellenangebots

Es wurde eingangs darauf hingewiesen, dass auch in den kommenden Jahren insbesondere durch
einen weiter steigenden Anteil an sog. Altbewerbern'* die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt in
der Region Leipzig angespannt bleiben wird. Mit einer deutlichen Entspannung auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt ist - bedingt durch die deutlich sinkende Zahl an Absolventen/innen aus dem
allgemein bildenden Schulsystem - erst ab 2012 zu rechnen. Mit der beschaftigungspolitischen
Strategie setzen sich die Akteure der Region Leipzig dafiir ein, zusatzliche Ausbildungspotenziale
in nicht ausbildenden Unternehmen zu erschliel3en, die Unternehmen aktiv bei der Erlangung der
formalen, insbesondere aber der praktischen Ausbildungsbefahigung und bei der Durchflihrung
der betrieblichen Ausbildung zu unterstiitzen, zusatzliche Ausbildungsangebote fiir unversorgte
Lehrstellenbewerber/innen bereit zu stellen und die Bewerberorientierung, -beratung und -ver-

4 Fir das Berichtsjahr 2005/2006 weisen die Arbeitsagenturen Leipzig und Oschatz einen Anteil von Altbewerbern an allen zum

31.01.2007 nicht vermittelten Bewerber/innen von 53,7 % bzw. 53,3 % aus.
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mittlung zu verbessern. Konkrete Ziele in diesem Zusammenhang sind die Erhéhung der Zahl
ausbildender Betriebe in der Region Leipzig, die Erhdhung des Ausbildungsplatzangebots im je-
weiligen Berichtsjahr, sowie die Reduzierung des Ausbildungsabbruchs im 1. Lehrjahr durch eine
verbesserte Berufsorientierung und —berufsberatung.

Ubersicht 14 Indikatoren und Ausgangswerte zum Ausbau des Lehrstellenangebots

Ausgangswert

Indikator Region Leipzig Stadt Leipzig
(2006) (2006)

Unbekannt
(Freistaat Sachsen: 20 %)

Anteil der ausbildenden Betriebe

Ausbildungsplatzangebot (Zahl der Ausbil-

dungsplatze im Ausbildungsjahr) 3.433 4.466

Anteil des Ausbildungsabbriiche im 1. Lehr-
jahr bezogen auf neu abgeschlossene Ausbil- 7,8 %
dungsvertrage

Hierauf aufbauend werden von den beschaftigungsrelevanten Akteuren der vier Schwerpunkte fur
die Umsetzung entsprechenden MalRnahmen empfohlen.

e Bedarfsanalyse zur Bewerberorientierung und passgenauer Vermittiung;
¢ Neue Ausbildungsplatze in nicht ausbildenden Betrieben erschlielRen;
e Zusatzliche Ausbildungsplatze tber Bedarf bereitstellen;

¢ Unternehmen bei Ausbildungsfahigkeit und Ausbildungsbeteiligung unterstitzen.

Schwerpunkt: Bedarfsanalyse zur Bewerberorientierung und passgenauer Vermittlung

Im Rahmen dieses Schwerpunkts 7.1 schlagen die beschaftigungspolitischen Akteure vor, zur
Optimierung der Bewerberorientierung laufend und ergénzend zu den verfigbaren amtlichen Sta-
tistiken der Arbeitsagenturen Bedarfsanalysen in Unternehmen der Region Leipzig durchzufiihren,
um einschatzen zu kénnen, welche Qualifikationsprofile zukunftig in den Unternehmen bendtigt
werden. Bei der Bewerberorientierung ist es den Einrichtungen, die Ausbildungsbewerber/innen
beraten, auf dieser Informationsbasis mdglich, tendenzielle Hinweise Uber die Arbeits-
marktchancen des von den Jugendlichen angestrebten Ausbildungsberufes bzw. -abschlusses zu
geben. Hierbei kann insbesondere auf den von den Kammern durchgefihrten Fachkraftebe-
darfsanalysen in Sachsen aufgebaut werden. Bedarfsanalysen werden im ESF Foérderzeitraum
2007-2013 Uber den Projektbereich A2 ,Transfer- und Kooperationsprojekte, innovative Projekte,
Studien“ des SMWA, den Projektbereich B2 ,Modellprojekte, Studien, Konzepte des SMUL sowie
den Projektbereich E3 ,Modellprojekte, Studien des SMUL férderfahig sein.

Als federfihrend im Schwerpunkt 7.1 werden von den beschaftigungspolitischen Akteuren die
Kammern in enger Abstimmungen mit den Agenturen fur Arbeit und den Grundsicherungstragern
(ARGEN und zugelassene kommunale Trager) empfohlen. Einbezogen werden auch die relevan-
ten ESF Fachreferate in SMWA und SMUL, regionale Initiativen (z.B. B.O.S.S.) sowie die Wirt-
schafts- und Sozialpartner.
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Schwerpunkt: Neue Ausbildungsplétze in nicht ausbildenden Betrieben erschlieBen

Im Rahmen des Schwerpunktes 7.2 steht die Schaffung neuer Ausbildungsplatze im Vorder-
grund. Von besonderer Bedeutung sind hierbei jene Unternehmen, die sich in den letzten Jahren
nicht an der betrieblichen Ausbildung beteiligt haben. Zu unterscheiden sind hierbei Unternehmen
mit und ohne Ausbildungsberechtigung. Ma3nahmen in diesem Bereich, die von den beschafti-
gungspolitisch relevanten Akteuren empfohlen werden, beziehen sich auf:

e Betriebliche Ausbildungsberatung durch Lehrstellenentwickler und Berufsberater von Kam-
mern und Arbeitsagenturen sowie durch Initiativen einzelner Branchenverbande verstarken;

e Unternehmen zur Erlangung der Ausbildungsbefahigung verstarkt unterstiitzen. Hiermit ist
nicht nur die Zielgruppe der Unternehmen ohne Ausbildungsberechtigung gemeint, sondern
auch die Gruppe der Unternehmen, die zwar Uber eine formale Ausbildungsberechtigung ver-
figen, aber praktische Unterstiitzung bei der tatsachlichen Beteiligung an der Ausbildung be-
notigen. Zu erschlieRen sind hier insbesondere die Mdglichkeiten der — Uber den ESF forder-
fahigen — Ausbildung im Verbund;

e Verstetigung von integrierten Programmen zur Ausbildungsplatzentwicklung und -beratung in
Unternehmen (z.B. ,Jobstarter®);

e Starkerer Fokus auf externe Ausbildungsunterstitzung von Unternehmen wahrend der Ausbil-
dung, wobei auf Erfahrungen in der Region Leipzig im Rahmen des Externen Ausbildungsma-
nagements zurlckgegriffen werden kann;

e Projekte, in denen Unternehmen bei der Anerkennung vorberuflicher Ausbildungsangebote
(z.B. EQJ, BGJ) beraten und unterstiitzt werden, mit denen die Ubernahme von EQJ- und
BGJ-Absolventen ins 2. Lehrjahr mdéglich ist, umsetzen.

Schwerpunkt: Zusétzliche Ausbildungsplétze iiber Bedarf bereitstellen

Zur Entlastung des Ausbildungsstellenmarktes wird nach Einschatzung der beschaftigungspoliti-
schen Akteure eine Fortfihrung o6ffentlich geférderter und qualitativ hochwertiger Ersatzangebote
auch in den nachsten Jahren notwendig sein, mit denen anerkannte Ausbildungsabschlisse er-
reicht werden kénnen. Malinahmen, die im Schwerpunkt 7.3 von den beschéaftigungsspolitischen
Akteuren vorgeschlagen werden, betreffen:

e Starkere Information, Beratung und Motivation von Unternehmen zur Beteiligung an der vom
Freistaat Sachsen Uber den ESF geforderten Verbundausbildung;
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Ubersicht 15:
Maflinahmen

Schwerpunkte

71
Bedarfsanalyse zur Bewerberorientie-
rung und passgenauer Vermittlung

Hauptverantwortlicher Akteur
(Partner)

Kammern, Agenturen fiir Arbeit,
Grundsicherungstrager
(mit Freistaat Sachsen [ESF-
Férderung des SMWA], regionale
Initiativen (z.B. BOSS, WiSo-
Partner)

Ausbau des Lehrstellenangebots - Empfehlungen der beschiftigungspolitisch relevanten Akteure zu Schwerpunkten, Akteuren und

Themenfelder / Projektportfolio

Optimierung der Passgenauigkeit zwischen Berufswahl
und tatsachlicher Verwertbarkeit der Ausbildungsab-
schlisse durch Nutzung der Ergebnisse betrieblicher Be-
darfsanalysen flir die Berufsorientierung und Bewerberbe-
ratung

7.2
Neue Ausbildungsplatze in nicht aus-
bildenden Betrieben erschlieBen

Unternehmen, Kammern

(mit Freistaat Sachsen [ESF-
Férderung des SMWA], regionale
Initiativen (z.B. BOSS, BMBF-
Projekte). WiSo-Partner)

Starkerer Fokus auf betriebliche Ausbildungsberatung
Unterstutzung der Unternehmen zur Erlangung der Aus-
bildungsbefahigung

Projekte zur Umsetzung integrierter Programme zur Aus-
bildungsplatzentwicklung und -beratung in Unternehmen
nach dem Beispiel von ,Jobstarter”

Projekte zur externen Ausbildungsunterstitzung
Verstarkte Anerkennung vorberuflicher Angebote (EQJ,
BGJ) fur die Lehrausbildung

7.3
Zusatzliche Ausbildungsplatze liber
Bedarf bereitstellen

Arbeitgeber, Agenturen fiir Arbeit,
Grundsicherungstrager

(mit Freistaat Sachsen [ESF-
Férderung des SMWA] und Agentur
f. Arbeit (BaE), Aul3erbetriebliche
Ausbildungsstétten, Unternehmens-
verblinde

Foérderung der Ausbildung im Verbund

Ausweitung betrieblicher Ausbildungsplatze fir benachtei-
ligte Jugendliche durch Nutzung der ESF Férderangebote
sowie des zum 01.10.2007 neu eingefuhrten Instruments
der Einstiegsqualifizierung gemaf § 235b SGB Il|
Ausweitung der betriebsnahen Ausbildung (GISA)
ErschlieBung innovativer Ausbildungsgange tiber Modell-
projekte, z.B. Ausbildung in Modulen, grenziberschrei-
tende und anerkennungsfahige Ausbildung sowie Nut-
zung der Forderung innovativer Pilotprojekte in der Dua-
len Ausbildung des BIBB

7.4
Unternehmen bei Ausbildungsfahigkeit
und Ausbildungsbeteiligung unterstiit-
zen

Kammern

(mit Freistaat Sachsen [ESF-
Fdérderung des SMWA], Arbeitsagen-
turen, Unternehmen, WiSo-Partner,
Initiativen [z.B. BOSS]

Verstarkte externe praktische Unterstiitzung von Unter-
nehmen bei der Erlangung der Ausbildungsbefahigung
Begleitung der Unternehmen wahrend der Ausbildung /
Ausbildungscoaching / Entlastung bei administrativen
Aufgaben
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e Forderangebote des SMWA und des SMUL (Projektbereich D3 und E5 ,Berufsausbildungs-
platzférderung fiir besondere Zielgruppen) zur Schaffung zusatzlicher betrieblicher Ausbil-
dungsplatze flr benachteiligte Jugendliche Uber die Gewadhrung von Ausbildungsbeihilfen ge-
zielt nutzen. In diesem Zusammenhang ist auch die Nutzung des zum 01.10.2007 neu einge-
fuhrten Instruments der Einstiegsqualifizierung geman § 235b SGB |ll zu empfehlen.

e Betriebsnahe Ausbildungen (GISA) aufgrund der Uberdurchschnittlichen Erfolge im Verbleib
der Jugendlichen nach Ende der Ausbildung ausweiten; die Erschliefung innovativer Ausbil-
dungsgange uber Modellprojekte, z.B. im Rahmen der Ausbildung in Modulen mit dem Erwerb
anerkennungsfahiger Teilqualifikationen (wie derzeit im Rahmen des QAB-Programms prakti-
ziert), der grenziberschreitenden und anerkennungsfahige Ausbildung sowie der Nutzung von
Forderangeboten des BIBB-Bundesinstitut flir Berufsbildung zu innovativen Pilotprojekten in
der Dualen Ausbildung.

Empfohlen wird von den beschaftigungspolitischen Akteuren, dass diese Malnahmen federfiih-
rend von Unternehmen, den Agenturen fir Arbeit und den Grundsicherungstragern gesteuert wer-
den sollen, wobei die auerbetrieblichen Ausbildungsstatten, die bestehenden Ausbildungsver-
binde von Unternehmen und Bildungseinrichtungen sowie der BBV-Berufsbildungsverein Leipzig
e.V., das SMWA und das SMUL (als Férdermittelgeber) aktiv einzubeziehen sind.

Schwerpunkt: Unternehmen bei Ausbildungsfiahigkeit und Ausbildungsbeteiligung
unterstiitzen

Standen in Schwerpunkt 7.2 insbesondere bislang nicht ausbildende Unternehmen im Vorder-
grund, so richten sich die Malnahmen in Schwerpunkt 7.4 auf die allgemeine Unterstitzung von
ausbildenden Betrieben, wie sie traditionell von den Kammern und anderen Einrichtungen prakti-
ziert werden. Die von den beschaftigungspolitischen Akteuren empfohlenen Malinahmen in die-
sem Schwerpunkt betreffen:

o Verstarkte externe praktische Unterstutzung von Unternehmen bei der Erlangung der Ausbil-
dungsbefahigung und bei der Ausbildungsbeteiligung, denn die (mittlerweile) erleichterte Er-
langung einer formalen Ausbildungsberechtigung zieht — wie oben bereits dargestellt — nur bei
einem Teil der Unternehmen die faktische Ausbildungsbeteiligung nach sich.

e Begleitung der Unternehmen wahrend der Ausbildung durch Angebote des Ausbildungscoa-
chings und der Entlastung bei administrativen Aufgaben. Entsprechende Erfahrungen beste-
hen in der Region bereits im Rahmen externer Ausbildungsmanagementangebote.

Als federfliihrende Akteure werden bei den MaRnahmen im Schwerpunkt 7.4 von den beschafti-
gungspolitisch relevanten Akteuren die Kammern empfohlen, wobei eine enge Kooperation mit Ar-
beitsagenturen, Unternehmen, Wirtschafts- und Sozialpartnern, sonstigen Initiativen (z.B.
B.0.S.S.) und den entsprechenden Fachreferaten im SMWA und SMUL umgesetzt werden sollte.

5.2.3 Zukunftsfahigkeit der Hochschulbildung ausbauen

Mit Blick auf die Hochschulausbildung wurden die in der SWOT-Analyse herausgearbeiteten Be-
funde im Rahmen der Fachinterviews und Workshops bestétigt, nach denen die Leipziger Hoch-
schulen in den mathematisch-naturwissenschaftlichen und technisch-ingenieurwissenschaftlichen
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Disziplinen hinsichtlich ihres Anteils an den Studienabsolventen gegenlber anderen sachsischen
Hochschulen an Bedeutung verlieren. Angesichts der zukunftig zu erwartenden steigenden Nach-
frage der Unternehmen der Region Leipzig nach Fachkraften mit Hochschulabschluss verfolgen
die beschaftigungspolitisch relevanten Akteure daher das Ziel, entsprechende Studienangebote
zuklnftig auszuweiten. Darlber hinaus werden aus qualitativen Gesichtspunkten zum einen die
Hochschulen der Region ihre Angebote fir die fachliche Weiter- und Héherqualifizierung von
Fachkraften aus Unternehmen ausweiten. Zum anderen wird es gelten, die Kooperationen zwi-
schen Wirtschaftsunternehmen und Hochschulen weiter zu vertiefen. Insgesamt empfehlen die be-
schaftigungspolitischen Akteure die Umsetzung von MaRRnahmen in folgenden drei Schwerpunk-
ten:

¢ Anzahl der Studierenden in den zukunftsfahigen Studiengangen (mathematisch-naturwissen-
schaftliche und technisch-ingenieurwissenschaftliche Studiengange) erhéhen;

¢ Qualifizierungsangebote fiir Berufstatige an Hoch- und Fachschulen ausbauen;

e Kooperationen von Hoch- u. Fachhochschulen mit Unternehmen in Projekten der Forschung
und Entwicklung FUE unterstitzen.

Ubersicht 16 Indikatoren und Ausgangswerte zum Ausbau der Zukunftsfihigkeit der Hochschul-
bildung

Ausgangswert
Indikator Region Leipzig Stadt Leipzig
(2005) (2005)
Anteil der Region Leipzig an den Absolventen
mathematisch-naturwissenschaftlicher und 20 %
technisch-ingenieurwissenschatlicher Stu- °
diengange”

R Studierende in den Studiengéngen ,Ingenieur-, Fertigungs- und Bauwesen®, ,Biowissenschaften®, ,Physik®, ,Mathematik und Sta-

tistik” sowie ,Informatik®.

Schwerpunkt: Anzahl der Studierenden in den zukunftsfdhigen Studiengdngen (mathema-
tisch-naturwissenschaftliche und technisch-ingenieurwissenschaftliche Studiengédnge) er-
héhen

Die von den beschaftigungspolitischen Akteuren empfohlenen Malinahmen im Schwerpunkt 8.1
betreffen die Ausweitung der Studienplatze in den zukunftsfahigen Studiengangen, also u.a. in den
Bereichen ,Ingenieur-, Fertigungs- und Bauwesen®, ,Biowissenschaften®, ,Physik®, ,Mathematik
und Statistik” sowie ,Informatik®, die Einrichtung zusatzlicher Lehrstuhle in den genannten Berei-
chen und eine Erweiterung der bestehenden Hochschullandschaft beispielsweise Aufbau der
HTWK Leipzig zu einer Technischen Universitat sowie die Intensivierung von Angeboten der An-
schlussqualifizierung fir Geisteswissenschaftler, falls zum Ende des Studiums der Antritt eines
Beschaftigungsverhaltnisses aufgrund fehlender Beschaftigungsangebote eher unwahrscheinlich
ist.

Als federfuhrende Akteure werden in diesem Schwerpunkt die Hochschulen in der Region Leipzig
von den beschaftigungspolitischen Akteuren vorgeschlagen, wobei eine enge Abstimmung mit
dem SMWK realisiert werden soll.
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Schwerpunkt: Qualifizierungsangebote fiir Berufstédtige an Hoch- und Fachschulen ausbau-
en

Vor dem Hintergrund des demographisch bedingten Rickgangs an Studienanfanger/innen — zwi-
schen 2003 und 2006 sank die Zahl der Studienanfanger im Freistaat Sachsen von 28.477 auf
24 488 — ist absehbar, dass dem steigenden Bedarf der Unternehmen nach hochqualifiziertem
Personal sowie spezialisierten Facharbeiter/innen™ auch in der Region Leipzig allein aus dem Re-
servoir an Hochschulabsolventen nicht vollstandig entsprochen werden kann. Daher wird es nach
Einschatzung der beschaftigungspolitisch relevanten Akteure im Schwerpunkt 8.2 notwendig sein,
das vorhandene Facharbeiterpersonal durch entsprechende Angebote der Hochschulen gezielt
fachlich weiter zu qualifizieren. Hierbei sind die vom SMWK geplanten ESF geférderten Unterstit-
zungsangebote gezielt zu nutzen.

Als federfihrend bei der Umsetzung von Fachqualifizierungen fir Facharbeiter/innen werden von
den beschaftigungspolitisch relevanten Akteuren die Fachhochschulen und Hochschulen in der
Region empfohlen, wobei eine enge Kooperation mit dem SMWK, den Kammern sowie Bildungs-
dienstleistern realisiert werden soll.

Schwerpunkt: Kooperationen von Hoch- und Fachhochschulen mit Unternehmen in Projek-
ten der Forschung und Entwicklung (FuE) unterstiitzen

Im Rahmen des Schwerpunktes 8.3 sollen — entsprechend der Empfehlungen der beschéfti-
gungspolitisch relevanten Akteure - die bewahrten Kooperationsprojekte zwischen Hoch- sowie
Fachhochschulen einerseits und Unternehmen der Region andererseits in gemeinsamen For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben intensiviert und ausgebaut werden. Als Mallnahmen werden
hierzu von den beschéaftigungspolitisch relevanten Akteuren empfohlen:

e Berufsbezogene Praktika fiir Studierende an den Fachhochschulen und Hochschulen auswei-
ten;

e Die Mdglichkeit von berufsbezogenen Diplom- und Seminararbeiten fir Studierende auswei-
ten;

o Verstarkte Gewinnung von Unternehmer/innen und ehemaliger Studierenden und Fach- bzw.
Hochschulabsolventen/innen als Gastdozenten an den Fachhochschulen und Hochschulen;

¢ Kontinuierliche Organisation und Umsetzung von Unternehmertagen an Fachhochschulen und
Hochschulen mit einer effektiven und breiten Beteiligung von Unternehmen aus der Region;

e Verbesserung der Information von Unternehmen Uber Vorteile einer engen Zusammenarbeit
mit den Fachhochschulen und Hochschulen, beispielsweise zur Gewinnung von Fachkraften,
aber auch zur Umsetzung unternehmensnaher Forschungs- und Entwicklungsvorhaben;

s Vgl. hierzu die Ausfiihrungen in der SWOT-Analyse sowie der Sachsischen Demographiekommission.
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Ubersicht 17:
Schwerpunkten, Akteuren und Maffnahmen

Schwerpunkte

Hauptverantwortlicher Akteur
(Partner)

Ausbau der Zukunftsfihigkeit der Hochschulausbildung - Empfehlungen der beschiiftigungspolitisch relevanten Akteure zu

Themenfelder / Projektportfolio

8.1

Anzahl der Studierenden in den zu-
kunftsfahigen Studiengangen (mathe-
matisch-naturwissenschaftliche und
technisch-ingenieurwissenschaftliche
Studiengédnge erhéhen

Hochschulen, Fachhochschulen
(mit SMWK)

Ausweitung der Studienplatze

Einrichtung von zusatzlichen Lehrstuhlen

Projekte zur Anschlussqualifizierung fur Geisteswissen-
schaftler

8.2
Qualifizierungsangebote fiir Berufstati-
ge an Hoch- und Fachschulen ausbauen

Hochschulen, Fachhochschulen,
Unternehmen

(mit SMWK, Branchenverbénden,
Kammern)

Starkerer Fokus auf zukunftsorientierte berufsbegleitende
Fachqualifizierung flr Facharbeiter / Meister

8.3

Kooperationen von Hoch- u. Fachhoch-
schulen mit Unternehmen in Projekten
der Forschung und Entwicklung FUE
unterstitzen

Unternehmen, Hoch — und Fach-
hochschulen, Forschungseinrich-
tungen, WiF6

(mit Hochschulen, Kammern, Frei-
staat Sachsen [ESF-Férderung des
SMWK], Branchenverbédnde)

Ausweitung berufsbezogener Praktika fir Studierende
Ausweitung berufsbezogener Diplom- und Seminararbei-
ten fur Studierende

Gewinnung von Unternehmer und Absolventen als Gast-
dozenten an Hochschulen

Unternehmertage an Hochschulen

Verbesserung der Information von Unternehmen Uber
Vorteile einer engen Zusammenarbeit mit Hochschulen
Verstarkte Netzwerkférderung (Hochschulen, Forderer,
Unternehmen)

Konkrete FUE-Verbundprojekte zwischen KMU Hoch-
schulen, Forschungseinrichtungen zur Férderung des
Technologie- und Know-how-Transfers sowie zur Fach-
kraftegewinnung
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e Forderung von Netzwerken zwischen Fachhochschulen, Unternehmen der Region und rele-
vante Forderinstitutionen intensivieren;

e Konkrete FuE-Verbundprojekte zwischen KMU, Fachhochschulen, Hochschulen und For-
schungseinrichtungen zur Férderung des Technologie- und Know-how-Transfers unter Nut-
zung bestehender Férdermdglichkeiten von EU, Bund und Freistaat Sachsen verstarkt unter-
stutzen;

¢ Transparenz Uber Bedarfe von Unternehmen hinsichtlich der Inhalte, Strukturen und organisa-
torischen Ausgestaltung einer FUE-bezogenen Kooperation mit Fachhochschulen, Hochschu-
len und Forschungseinrichtungen erhéhen.

Als federfiihrende Akteure in diesem Schwerpunkt werden von den beschaftigungspolitischen Ak-
teuren der Region Leipzig die Hoch- und Fachhochschulen, Forschungseinrichtungen, die Wirt-
schaftsférderer in der Region, also das Amt flir Wirtschaftsforderung der Stadt Leipzig, die WFG-
Wirtschaftsférdergesellschaft mbH, die WILL-Wirtschaftsférderung Leipziger Land und andere
Wirtschaftsférderamter der Landkreise sowie die Unternehmen empfohlen. Eine enge Abstimmung
soll hierbei mit Kammern, den ESF relevanten Fachressorts im SMWK und relevanten Branchen-
verbanden sowie bestehenden Kooperationsprojekten und Netzwerken zwischen Forschung, Wis-
senschaft und Unternehmen erfolgen.
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6. Steuerung der Strategieumsetzung
6.1 Herausforderungen fur die Region Leipzig

Die SWOT-Analyse fir die Region Leipzig zeigte eine Vielzahl von Starken in der Struktur der Um-
setzung beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen und Initiativen: Die Region ist
gepragt von einem ausdifferenzierten Spektrum an engagierten Tragern arbeitsmarktpolitischer
Projekte, bewahrten lokalen und regionalen Netzwerk- und Kooperationsstrukturen der Arbeits-
marktforderung und einer Flle innovativer Ansatze der Qualifizierungs- und Beschaftigungsforde-
rung, die im Rahmen unterschiedlicher Programme — u.a. Leipzig Neue Wege, Benchmarking Do6-
beln, Lernende Regionen, EQUAL-Entwicklungspartnerschaften, Kooperationsnetzwerke berufs-
begleitende Weiterbildung oder Fachkraftenetzwerke — tatig sind.

In diesem Handlungsfeld besteht nach Einschatzung der beschaftigungspolitischen Akteure v.a.
das Erfordernis, weitere Synergiepotenziale in der Zusammenarbeit der arbeitsmarktpolitisch rele-
vanten Akteure zu erschliel3en, die Effektivitdt und Effizienz von Einzelprojekten zu erhéhen, neue
Akteure — z.B. aus dem Bereich der Vereine, Kulturbetriebe und lokalen Initiativen — in die Umset-
zung der beschaftigungspolitischen Strategie einzubeziehen, das Management von Férdermitteln
der EU, Bund und Freistaat — also Férdermittelakquise und Férdermitteleinsatz — weiter zu optimie-
ren und Rahmenbedingungen zu schaffen, mit denen die ambitionierten Ziele dieser Beschafti-
gungspolitischen Strategie effektiv umgesetzt werden kdénnen. Die Region Leipzig steht hierbei
nach Einschatzung der beschéaftigungspolitischen Akteure vor den folgenden Herausforderungen:

e Fordermdglichkeiten und Nutzungsintensitat der Strukturfonds: Die Strukturfonds haben - wie
die SWOT-Analyse zeigte - insgesamt zwar zu einer (leichten) Erhéhung der Wachstumsraten
und zu einer Verbesserung der Potenzialfaktoren in der Region gefiihrt. Die Beschaftigungs-
wirkungen sind jedoch, insbesondere bei EFRE und EAGFL-A eher enttduschend. Eine zu-
kiinftig verbesserte Integration der Fonds kdnnte im Sinne eines koordinierten Einsatzes der
zur Verfligung stehenden Férdermdglichkeiten zu beschaftigungsintensiveren Wachstumsef-
fekten im Sinne der Lissabon-Strategie fiihren. Darliber hinaus konnte festgestellt werden,
dass die Region Leipzig - im Vergleich zu den anderen Regierungsbezirken des Freistaates
Sachsen - vergleichsweise wenig von Strukturfondsinterventionen profitiert. Lediglich ein Flnf-
tel aller verausgabten Strukturfondsmittel entfielen auf die Region. Zukulnftig sollten daher die
zur Verfigung stehenden Fordermaoglichkeiten starker fir die Region nutzbar gemacht werden.

o Die Effizienz von arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen war in der Vergangenheit dadurch ein-
geschrankt, da zu wenig individuumszentriert, zu wenig betriebsnah und zu wenig am Ar-
beitsmarkt Verwertbares geférdert und in Projekten umgesetzt wurde. Statt hoher Teilnehmer-
und Foérderzahlen sollte daher zuklnftig die Umsetzung von Projekten gewahrleistet sein, mit
denen aus qualitativer Sicht die Chancen auf einen beruflichen Wiedereinstieg flr betroffene
Arbeitslose faktisch erhdht werden.

e Arbeitsagenturen in der Region wird eine Ausweitung der Qualifizierungsférderung sowie der
direkten Férderung von Beschaftigungsverhaltnissen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt em-
pfohlen. Tendenziell sind mit einer solchen Ausrichtung héhere Integrationsquoten zu erwarten
als bei der Konzentration der Férderung von Beschaftigungsverhaltnissen am 2. Arbeitsmarkt.

e Hohere Reintegrationserfolgte im SGB Il lassen sich durch eine verstarkte Nutzung der ge-
samten Bandbreite der zur Verfliigung stehenden Férdermdglichkeiten erzielen. ARGEn und
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zugelassene kommunale Trager sind hier — nach der schwierigen Implementationsphase im
Anschluss an die Einfihrung des SGB Il im Jahre 2005 — auf einem guten Weg. Die Prioritat
von Eingliederungsmalinahmen am 1. Arbeitsmarkt wurde in den geschéaftspolitischen Zielen
von ARGEnN und der strategischen Ausrichtung der beiden zugelassenen kommunalen Trager
in der Region verankert. Eine auf die individuellen Starken und Schwéachen der Kunden/innen
ausgerichtete Forderstrategie mit der Kombination unterschiedlicher Forderinstrumente erho-
hen die Chancen auf eine Beschaftigung am allgemeinen Arbeitsmarkt merklich.

e Erhoéhung der Professionalitat von Akteuren bei Planung, Steuerung und Umsetzung von Pro-
jekten sowie der Kooperation mit Unternehmen: Fir die beschaftigungs- und arbeitsmarktrele-
vanten Akteure besteht insbesondere der Bedarf, Kompetenzen hinsichtlich der Bedeutung
von Qualitatsmanagement, Organisation und Umsetzung innovativer Projektansatze sowie Er-
folgskontrollen zu erhdéhen. Darliber hinaus wird eine starkere Kooperation zwischen den be-
schaftigungs- und arbeitsmarktrelevanten Akteuren empfohlen.

e Erhéhung der Effizienz der Férdermittelakquise von Behérden und Amtern: Bislang fehlen in
den Amtern und Behérden in der Region Leipzig - also von Stadt und Landkreisen - weitge-
hend transparente Strukturen der Férdermittelakquise und des koordinierten Foérdermittelein-
satzes mit klaren Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten. Die Verankerung interner koordi-
nierender Strukturen kénnte einen wesentlichen Beitrag leisten, Foérdermittel von EU, Bund
und Landern gezielter zu akquirieren und einzusetzen.

e Erhohung der Effizienz der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktférderung durch eine tbergeord-
nete Koordinierungsstruktur: Auf die Effizienz der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktférderung
in der Region kénnte sich zukilinftig positiv die Umsetzung einer regional ibergeordneten Ko-
ordinierungseinheit auswirken. Hier bestehen — mit dem Regionalforum Westsachsen — bereits
wichtige und gute Erfahrungen, auf denen aufgebaut werden kann.

6.2 Zielsystem

Vor dem Hintergrund der dargestellten Herausforderungen fiir die Region Leipzig sollen nach
Empfehlungen der beschéaftigungspolitischen Akteure im Handlungsfeld ,Steuerung der Strategie-
umsetzung® zwei strategische — d.h. Gbergeordnete — Ziele (vgl. Abbildung 5) erreicht werden:

1. Die Optimierung der Umsetzung von Programmen und Projekten;

2. Die Optimierung der Organisationsstrukturen.

6.2.1 Umsetzung von Programmen und Projekten optimieren

Die Ergebnisse der durchgeflihnrten SWOT-Analyse, nach denen hinsichtlich der Transparenz und
des koordinierten Einsatzes von Férderméglichkeiten der EU, des Bundes und des Freistaates
Sachsen in der Region Leipzig weitere Optimierungspotenziale bestehen, wurden von den be-
schaftigungspolitischen Akteuren in der Region bestatigt. Wesentliche Aufgaben liegen v.a. darin,
die Professionalitat in der Projektplanung, -organisation, -steuerung und -umsetzung insbesondere
von ,Abnehmern® der Arbeitsmarktférderangebote — insbesondere Bildungsdienstleister, aber auch
kommunale und freie Beschaftigungstrager — weiter zu erhéhen.
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Abbildung 5: Zielsystem im Handlungsfeld ,,Steuerung der Strategieumsetzung“

Handlungsfeld IV:
Steuerung der Strategieumsetzung

Strategisches Ziel 9: Strategisches Ziel 10:

Umsetzung der Programme Organisationsstrukturen optimieren

und Projekte optimieren

9.1 Effizienz und Transparenz des Fordermittel-
] managements bei Behérden und Amtern || 10.1 Interne Struktur zur Umsetzung d. lokalen
erhéhen beschaftigungspolitischen Strategie anpassen

Akteure: Férdermittelgeber, Férdermittelnehmer / Akteur: Stadt Leipzig und Landratsdmter
Stadt Leipzig und Landratsémter

9.2 Externe und interne Trager bei der Umsetzung )
| beschiftigungspolitischer MaBnahmen / || 10.2 Externe Struktur zur Umsetzung d. regionalen
beschiftigungspolitischen Strategie anpassen

Projekte unterstiitzen

Akteure: Grundsicherungstrdger, externe und
interne Trdger, WiF6

Akteure: Relevante Akteure der Region

— 9.3 Betriebsbezogenheit von Projekten der
Arbeitsmarktférderung (v.a Qualifizierungs-
projekte) erh6hen

Akteure: Agenturen fiir Arbeit, Grundsicherungstréager
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Von besonderem Interesse sind hier Vereine und Beschaftigungsinitiativen oder auch Kulturbetrie-
be sowie gemeinnitzige Organisationen, in denen Beschaftigungspotenziale bestehen und in de-
nen besonderer Bedarf besteht, zur Verfiigung stehende Férderangebote der Arbeitsmarktpolitik
effektiv einzusetzen. DarUber hinaus besteht das Erfordernis, die Unternehmensbezogenheit der
Arbeitsmarktférderung weiter zu erhéhen. Insbesondere fir die Qualifizierungsférderung sollten
daher MaRnahmen ergriffen werden, mit denen — auch auf Seiten der Fordermittelgeber, also A-
genturen fir Arbeit, ARGEN, zugelassene kommunale Trager sowie im ESF des Freistaates Sach-
sen — eine konsequente Orientierung an den Bedarfen der Unternehmen gewahrleistet ist. Insge-
samt sollen nach Einschatzung der beschaftigungspolitischen Akteure folgende Ziele realisiert
werden:

e Effizienz und Transparenz des Férdermittelmanagements bei Behdrden und Amtern erhdhen;

e Externe und interne Trager bei der Umsetzung beschaftigungspolitischer MalRnahmen / Pro-
jekte unterstitzen;

e Betriebsbezogenheit von Projekten der Arbeitsforderung (v.a. Qualifizierungsprojekte) erhé-
hen.

Schwerpunkt: Effizienz und Transparenz des Férdermittelmanagements bei Behérden und
Amtern erhéhen

Im Rahmen des Schwerpunktes 9.1 soll - entsprechend der Empfehlungen der beschaftigungspo-
litisch relevanten Akteure - die Effizienz und Transparenz des Fordermittelmanagements bei Be-
hérden und Amtern in Stadtverwaltung und Landratsamtern erhdéht werden. Hintergrund ist der im
Rahmen einer schriftlichen Befragung (SWOT-Analyse) ermittelte Befund, dass einzelne Amter
und Behdrden z.T. ohne interne Abstimmungen Foérdermittel von EU, Bund und Landern akquirie-
ren und einsetzen und damit mégliche Synergiepotenziale bei Fordermittelbeantragung und -ein-
satz ungenutzt bleiben. Als MalRnahmen werden in diesem Zusammenhang von den beschafti-
gungspolitisch relevanten Akteuren empfohlen:

¢ Die Einrichtung einer internen Koordinierungsstelle zur Professionalisierung von Férdermittel-
management durch Optimierung der internen Strukturen, wie sie im Schwerpunkt 10.1 be-
schrieben wird;

e Die Durchfuhrung von Projekten zur laufenden Qualifizierung der Mitarbeiter/innen von Behor-
den und Amtern in Fragen des Fordermittelmanagements;

¢ Die Einrichtung eines Regionalen Arbeitskreises ,Fordermittel“ auf Ebene der Stadt und der
Landkreise analog zum Regionalem Koordinierungskreis ESF 2000-2006 (RKK), allerdings mit
Fokus auf Arbeitsmarktférderung insgesamt und nicht — wie beim RKK — auf die Férdermdg-
lichkeiten der Strukturfonds bzw. des ESF;

e Die Umsetzung eines Projekts ,Internet-Datenbank ber Bundes-, Landes-, ESF-, EU- und
kommunale Forderung“ oder die Umsetzung eines Projekts zur integrierten Nutzung beste-
hender Forderdatenbanken (z.B. Aufbauwerk: direkte EU-Foérderung, SAB: Forderung des
ESF);
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Ubersicht 18:
punkten, Akteuren und Maflnahmen

Schwerpunkte

9.1

Effizienz und Transparenz des

Fordermitteimanagements bei

Behorden und Amtern erhéhen

Hauptverantwortlicher Akteur
(Partner)

Fordermittelgeber, Fordermittel-
nehmer / Stadt Leipzig und Land-
ratsamter

(unter Beteiligung aller relevanten
Akteure in der Region)

Umsetzung der Programme und Projekte optimieren - Empfehlungen der beschiftigungspolitisch relevanten Akteure zu Schwer-

Themenfelder / Projektportfolio

Umsetzung des Projekts ,Internet-Datenbank tUber Bun-
des-, Landes-, ESF-, EU- und kommunale Férderung®
oder Projekt zur integrierten Nutzung bestehender For-
derdatenbanken

Projekt ,Regionale Koordinierungs- und Beratungsstelle
zu Foérdermoglichkeiten” (siehe auch Schwerpunkt 10.2)
Einrichtung eines Regionalen Arbeitskreises ,Fordermit-
tel“ auf Ebene der Stadt und der Landkreise (analog zum
Regionalem Koordinierungskreis ESF 2000-2006)
Durchfiihrung von Projekten zur laufende Qualifizierung
der Mitarbeiter von Behérden und Amtern in Fragen des
Fordermittelmanagements

Einrichtung einer internen Koordinierungsstelle zur Pro-
fessionalisierung von Fordermittelmanagement durch Op-
timierung der internen Strukturen (siehe auch Schwer-
punkt 10.1)

9.2

Externe- und interne Trager bei der
Umsetzung von beschiftigungs-
politischen MaBnahmen / Projekte un-
terstiitzen

Agenturen fiir Arbeit, ARGENn, zu-
gelassene kommunale Trager, ex-
terne und interne Trager WiFo

(mit Initiativen, Kultureinrichtungen,
Vereinen, Bildungsdienstleistern,
Freistaat Sachsen [ESF-Férderung
von SMS und SMWA], Beschéfti-
gungsgesellschaften)

Verstarkte Qualifizierung von Initiativen, Kultureinrichtun-
gen, Vereinen etc., z.B. in prozessbezogenem Qualitats-
management, Projektmanagement, Controlling
Verstarkte Beratung von Initiativen, Kultureinrichtungen,
Vereinen etc., z.B. Uber Férderangebote, Rechtsfragen
etc.

Verstarkte externe Unterstutzung von Initiativen, Kultur-
einrichtungen, Vereinen etc. bei der Projektumsetzung

9.3

Betriebsbezogenheit von MaBnahmen
der Arbeitsmarktforderung (v.a. fur
Qualifizierungsprojekte) erhohen

Agenturen fiir Arbeit, ARGEn, zu-
gelassene kommunale Trager

(mit WiSo-Partnern, Bildungs-
dienstleistern, Freistaat Sachsen
[ESF-Férderung des SMWA], Unter-
nehmen, Kammern)

Konsequente Orientierung der Qualifizierung von Arbeits-
losen am betrieblichen Bedarf

Konsequente Koppelung von Qualifizierung mit Betriebs-
praktika
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¢ Projekt ,Regionale Koordinierungs- und Beratungsstelle zu Férdermdéglichkeiten® (siehe auch
Schwerpunkt 10.2).

Als federfihrende Akteure in diesem Schwerpunkt werden von den beschaftigungspolitischen Ak-
teuren der Region Leipzig die Fordermittelgeber und Férdermittelnehmer auf Ebene der Stadt
Leipzig und der Landratsamter empfohlen. Eine enge Abstimmung soll hierbei mit allen relevan-
ten Akteuren der Region erfolgen.

Schwerpunkt: Externe- und interne Trdger bei der Umsetzung von beschiftigungs-
politischen MaBnahmen / Projekte unterstiitzen

Im Schwerpunkt 9.2 soll — entsprechend der Empfehlungen der beschaftigungspolitisch relevan-
ten Akteure - die Professionalitdt der Umsetzung von beschaftigungspolitischen MaRnahmen bei
kommunalen (internen) und freien Tragern (externen) erhdéht werden. Die vom ISG-Dresden im
Rahmen der SWOT-Analyse durchgefilhrte Befragung zeigte, dass gerade bei kleineren lokalen
Beschaftigungsinitiativen, Tragern gemeinnutziger Aufgaben, aber auch Kulturbetrieben und Ver-
einen bei Qualitdtsmanagement, Projektsteuerung und Controlling Verbesserungsbedarf besteht.
Als MalRnahmen werden in diesem Zusammenhang von den beschaftigungspolitisch relevanten
Akteuren empfohlen:

o Verstarkte externe Unterstlitzung von Initiativen, Kultureinrichtungen, Vereinen etc. bei der
Umsetzung von Projekten der Beschaftigungsférderung, insbesondere bei der Beschaftigung
von ABM- und AGH-Kraften einschliellich der Unterstitzung bei der Beantragung entspre-
chender Fordermoglichkeiten bei Arbeitsagenturen, Tragern der Grundsicherung sowie ergan-
zender Angebote im Rahmen des ESF des Freistaates Sachsen oder der Kommunen (z.B.
Fachforderrichtlinie der Stadt Leipzig) und Landratsamter.

e Verstarkte Qualifizierung von Initiativen, Kultureinrichtungen, Vereinen etc., z.B. in prozessbe-
zogenem Qualitdtsmanagement, Projektmanagement, Controlling, insbesondere durch Nut-
zung der ESF Forderangebote des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales im ESF Inter-
ventionszeitraum 2007-2013.

e Verstarkte Beratung von Initiativen, Kultureinrichtungen, Vereinen etc., in Fragen der Foérde-
rung, Rechtsfragen usw.

Als federfiihrende Akteure in diesem Schwerpunkt werden von den beschaftigungspolitischen Ak-
teuren der Region Leipzig die Agenturen fur Arbeit, ARGEN, zugelassenen kommunalen Trager,
externe und interne Trager sowie die Wirtschaftsforderer empfohlen. Eine enge Abstimmung soll
hierbei mit Initiativen, Kultureinrichtungen, Vereinen, Bildungsdienstleistern, den zustandigen Res-
sorts des Freistaates Sachsen (SMS und SMWA), Beschaftigungsgesellschaften und —tragern rea-
lisiert werden.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass der Férderansatz seitens der Grundsiche-
rungstrager grundsatzlich auf den (einzelnen) eHb zielt und damit keine Projektférderung bzw.
Forderung von Tragern direkt erfolgt. Dennoch kénnen die Grundsicherungstrager durch ihre Er-
fahrung mit Instrumenten der Beschaftigungsforderung wichtige Impulse z. B. im Rahmen eines
Dialoges mit entsprechende Initiativen, Kultureinrichtungen, Vereinen, etc. liefern und damit die
Qualitat der beschaftigungspolitischen MaRnahmen und Projekte steigern.
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Schwerpunkt: Betriebsbezogenheit von Projekten der Arbeitsmarktférderung (v.a. fiir Quali-
fizierungsprojekte) erhéhen

Im Schwerpunkt 9.3 soll — entsprechend der Empfehlungen der beschaftigungspolitisch relevan-
ten Akteure — die konsequente Orientierung aller férderfahigen Qualifizierungsangebote als Quer-
schnittsaufgabe von Arbeitsagenturen, Grundsicherungstragern und des Freistaates Sachsen
(ESF Forderung) weiter vorangetrieben werden. Hierzu wird es notwendig sein, aus Sicht der be-
schaftigungsrelevanten Akteure folgende MalRnahmen umzusetzen:

e Konsequente Koppelung von Qualifizierungsangeboten fur Arbeitslose und Personen im SGB
Il Leistungsbezug mit Betriebspraktika;

e Konsequente Orientierung der Qualifizierungsangebote fur Arbeitslose und erwerbsfahige Hil-
febeduirftige am betrieblichen Bedarf.

Als federfuhrende Akteure in diesem Schwerpunkt werden von den beschaftigungspolitischen Ak-
teuren der Region Leipzig die Agenturen fir Arbeit, ARGEN, zugelassenen kommunalen Trager,
empfohlen. Eine enge Abstimmung soll hierbei mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern, Bildungs-
dienstleistern, den ESF relevanten Ressorts des Freistaates Sachsen, den Unternehmen und den
Kammern realisiert werden.

6.2.2 Optimierung der Organisationsstrukturen

Zur Optimierung der Organisationsstrukturen und insbesondere zur effizienten Umsetzung der In-
halte und MalRnahmen dieser Beschaftigungspolitischen Strategie bedarf es — nach Einschatzung
der beschaftigungspolitischen Akteure der Region Leipzig — sowohl interner — also auf die Stadt
Leipzig und die Landratsdmter bezogener — als auch externer Umsetzungs- und Organisations-
strukturen. Das ISG-Dresden hat zu beiden Ebenen der Organisation und Umsetzung jeweils Vor-
schlagspapiere (siehe Anhang) erarbeitet, die vom Auftraggeber derzeit gepruft werden. Schwer-
punkte im Rahmen der Optimierung der Organisationsstrukturen sind:

e Interne Struktur zur Umsetzung der lokalen beschaftigungspolitischen Strategie auf Ebene der
Stadtverwaltung sowie der Landratsamter einrichten;

e Externe Struktur zur Umsetzung der regionalen beschaftigungspolitischen Strategie im regio-
nalen Kontext einrichten.

Schwerpunkt: Interne Struktur zur Umsetzung der lokalen beschéftigungspolitischen Stra-
tegie

Die Einrichtung einer Stabsstelle innerhalb der Stadt Leipzig sowie innerhalb der Landratsamter
wird von den beschaftigungspolitischen Akteuren im Schwerpunkt 10.1 fiir eine effiziente Koordi-
nation der Umsetzung der Mallnahmen der beschéaftigungspolitischen Strategie als notwendig
erachtet. Verantwortliche Akteure sind - aus Sicht der beschaftigungspolitisch relevanten Akteure -
konsequenterweise die Stadt Leipzig sowie die Landratsamter.

Schwerpunkt: Externe Struktur zur Umsetzung der lokalen beschéftigungspolitischen Stra-
tegie

Die Einrichtung einer externen Dienstleistung, z.B. nach dem Muster einer Technischen Hilfe wird
von den beschéaftigungspolitischen Akteuren zur Koordination und Umsetzung der Beschaftigungs-
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politischen Strategie auf regionaler Ebene (Stadt und Landkreise), einschlief3lich der Malnahme-
koordination sowie der Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit im Schwerpunkt 10.2 als sinnvoll er-
achtet. Auf die Erfahrungen mit dem Regionalforum Westsachsen kann hierbei aufgebaut werden.
Verantwortliche Akteure sind - aus Sicht der beschaftigungspolitisch relevanten Akteure - die Stadt
Leipzig sowie die Landratsamter, wobei eine Einbeziehung aller relevanten Akteure zur Steigerung
der Akzeptanz der externen Koordinationsstruktur als zielfihrend erachtet wird.
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Ubersicht 19:  Umsetzung der Programme und Projekte optimieren - Empfehlungen der beschiftigungspolitisch relevanten Akteure zu Schwer-

punkten, Akteuren und Maflnahmen

Schwerpunkte

Hauptverantwortlicher Akteur
(Partner)

Themenfelder / Projektportfolio

10.1

Interne Struktur

zur Umsetzung der lokalen beschafti-
gungspolitischen Strategie

Stadt Leipzig und Landratsamter

Interne Umsetzung: Einrichtung einer Stabsstelle inner-
halb der Stadt Leipzig sowie innerhalb der Landratsamter
zur Koordination der Umsetzung der MafRnahmen der be-
schaftigungspolitischen Strategie

10.2

Externe Struktur

zur Umsetzung der regionalen
beschiftigungspolitischen Strategie

Stadt Leipzig und Landratsamter

(in Abstimmung mit allen relevanten
beschéftigungspolitischen Akteuren
in der Region)

Externe Dienstleistung / Technische Hilfe zur Koordination
und Umsetzung der Beschéaftigungspolitischen Strategie
auf regionaler Ebene (Stadt und Landkreise), einschliel-
lich MaRnahmekoordination, Offentlichkeits- und Netz-
werkarbeit
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7. Zusammenfassung

Das in den vorherigen Kapiteln vorgestellte Konzept fir eine Lokale Beschaftigungsstrategie fur
die Region Leipzig muss als Gesamtkonzept betrachtet werden. Denn nachhaltige Beschafti-
gungseffekte sowie eine Verbesserung der Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts — gerade auch in
der langerfristigen Perspektive — lassen sich nicht ohne weiteres durch die kurzfristige Fokussie-
rung der Wirtschaftspolitik auf einige wenige Schwerpunkte realisieren. Zu komplex stellen sich die
gegenwartigen und zuklnftigen Handlungs- und Problemfelder der Region Leipzig im Bereich der
Beschaftigungspolitik dar, als dass einzelne separate Handlungsansatze der relevanten Akteure zu
einer effizienten Lésung dieser Probleme flihren kénnten. Dem gegenliber erméglicht der vorge-
stellte umfassende Ansatz einer lokalen Beschaftigungsstrategie die gezielte Bundelung aller Kraf-
te der beschaftigungspolitisch relevanten Akteure, um damit das verfolgte Ziel — die nachhaltige
Verbesserung der Beschaftigungssituation in der Region Leipzig — ohne Reibungsverluste errei-
chen zu koénnen.

Aus diesem Grund stellt sich eine Priorisierung der einzelnen erarbeiteten strategischen Ziele ein-
schlieBlich der damit verbundenen Themenfelder nach ihrer (langfristigen) Bedeutung fir den Ar-
beitsmarkt der Region als nicht unproblematisch dar. Dennoch soll im Folgenden — auf ausdruckli-
chen Wunsch und in Ricksprache mit dem Auftraggeber — eine Gewichtung der strategischen Zie-
le einschlieRlich der damit verknipften Themenfelder in kurzfristiger Perspektive versucht werden.
Damit sollen Problemfelder der Region und Stadt Leipzig herausgestellt werden, in denen zumin-
dest in kurzer Frist wirtschaftspolitische Interventionen am dringendsten erscheinen. Hierbei sei al-
lerdings nochmals darauf hingewiesen, dass mit einem solchen Ranking nicht die Schlussfolge-
rung verbunden werden darf, dass bestimmte strategische Ziele in mittel- bis langfristiger Perspek-
tive unbedeutender seien als andere.

7.1 Wirtschaftliche und demographische Entwicklung

Als auBerst bedeutsam fir die Region und die Stadt Leipzig — auch kurzfristig — stellt sich die Si-
cherung bzw. Ausweitung des Unternehmensbestands im Produzierenden Gewerbe dar."
Notwendig erscheint daher eine Verstetigung von MaRnahmen der Wirtschaftsférderer von Stadt
und Landkreisen sowie der Kammern zur Sicherung, Weiterentwicklung und Erweiterung beste-
hender Unternehmen und die Ansiedlung neuer Unternehmen insbesondere in den fiir die Region
relevanten Wertschdpfungsketten des Verarbeitenden Gewerbes.

In diesem Zusammenhang dirfte es sinnvoll sein, folgende Themenfelder zunachst vorziiglich im
Rahmen der Wirtschaftspolitik zu bertcksichtigen:

e Starkere Unterstlitzung von Unternehmen bei geplanten Erweiterungen insbesondere im Hin-
blick auf Information, Beantragung und Einsatz von Férdermoglichkeiten des Bundes und des
Freistaats, bei (unverschuldeten) Unternehmenskrisen wie auch Nachfolgeregelungen z. B. im
Rahmen von speziell dafiir geschulten und relativ kurzfristig einsetzbaren ,Betriebsberatern’

e Starkere Unterstitzung der Unternehmen bei der ErschlieBung von neuen Markten sowie der
Foérderung von Unternehmensverbinden und -netzwerken z. B. im Rahmen der Initiativen der
Clusterstrategie der Stadt Leipzig oder der Férderung von Projekten wie Regionale Netzwerke

16 Strategisches Ziel 1: ,1Anteile des Produzierenden Gewerbes an Bruttowertschépfung und Beschaftigung erhéhen”
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e Starkere und proaktivere Unterstlitzung von (potentiellen) Unternehmen, die sich in der Region
Leipzig ansiedeln bzw. neu grinden wollen, z. B. im Hinblick auf Investitionsférderung, Stand-
ort- und Fachkraftesuche, Flachenmanagement, behoérdlichen Genehmigungen, Coaching von
Neugrindern

Ein weiteres vordringliches Ziel kénnte in der Verbesserung der Innovationsdynamik in der Re-
gion Leipzig gesehen werden."” Notwendig sind vor diesem Hintergrund die nachhaltige Intensivie-
rung von Innovationsprozessen in Unternehmen und eine verstarkte Kooperation von Unterneh-
men und Hochschulen sowie Forschungsinstitutionen. Entsprechende — auch kurzfristig wichtige —
Themenfelder dirften dann folgende sein:

e Starkere Unterstitzung beim Aufbau von betrieblichen FUE-Kapazitaten z. B. durch den geziel-
ten Einsatz von Unterstlitzungsdienstleistungen bei Planung, Organisation, Umsetzung und
Forderung von FUE bezogenen Investitionen, z. B. im Rahmen der Initiativen der Clusterstra-
tegie Leipzig oder den Aufbau einer ,Férderborse*

¢ Intensivierung des Projektes ,Patent-Coaching®

e Forderung des Ausbaus von Forschungseinrichtungen und Transfereinrichtungen an Hoch-
schulen sowie des Austauschs zwischen Wirtschaft und Wissenschaft

Wenngleich es grofie Potentiale bei der Realisierung des strategischen Ziels 3 gibt, die es langfris-
tig zu nutzen gilt, kbnnte man geneigt sein zu konstatieren, dass die Region und die Stadt Leipzig
zunachst als ein durchaus attraktiver Lebens- und Wohnstandort anzusehen sind.” Auch — z. B. im
Hinblick auf die jungsten Ansiedlungserfolge — stellt sich die Region Leipzig Uberregional zunachst
als attraktiver Standort flir Unternehmen dar, weshalb auch ein Standortmarketing im Hinblick auf
die derzeitig weiter hohe Zahl an Arbeitslosen als nicht prioritar verfolgte kurzfristige Wirtschaftspo-
litik anzusehen sein konnte.

7.2 Erwerbstatigkeit, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Um die angespannte Situation auf dem Arbeitsmarkt der Region bzw. Stadt Leipzig weiter zu stabi-
lisieren bzw. zu verbessern, dirfte es Sinn machen, beschaftigungspolitische Malhahmen inner-
halb dieses Handlungsfelds auch in kurzfristiger Sicht als vordringlich einzustufen. So kann es im
Rahmen praventiver Arbeitsmarktspolitik gelten, durch z. B. den gezielten Einsatz von Qualifizie-
rungsmafnahmen bereits bestehende Beschaftigungsverhaltnisse weiter zu stabilisieren und das
Risiko der Arbeitslosigkeit vor allem fur gering qualifizierte Personen wie auch Beschaftigte in kon-
solidierenden Wirtschaftszweigen wie bspw. dem Baugewerbe zu reduzieren. Insgesamt sehen die
beschaftigungspolitischen Akteure daher die Notwendigkeit, mit Hilfe praventiver arbeitsmarkt-
politischer MaBnahmen auf dem 1. Arbeitsmarkt in angemessener Weise diesen Herausforde-
rungen zu begegnen."”

So kdénnten kurzfristig folgende Themenfelder prioritér in die Uberlegungen der Optimierung bzw.
Neuausrichtung der praventiv ausgerichteten Beschaftigungspolitik der Region bzw. Stadt Leipzig
einflieRen:

17 strategisches Ziel 2: ,Unternehmensbezogene Dienstleistungsprozesse beschleunigen®
18 strategisches Ziel 3: LJAttraktivitat der Region Leipzig fuir Birger/innen und Unternehmen weiterentwickeln®
19 strategisches Ziel 4: ,Praventive Arbeitsmarktpolitik am 1. Arbeitsmarkt verbessern*
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e Ausweitung von (modularisierten) und zielgruppenspezifischen (z. B. hinsichtlich Geringqualifi-
zierten, geringflgig Beschaftigten, Selbststandigen, Hochschulabsolventen, sonstigen Er-
werbstatigen mit hohem Arbeitslosigkeitsrisiko) Weiterbildungsangeboten mit der Mdéglichkeit
auf Erwerb von anerkannten Teilqualifikationen sowie Bildungsberatung flr Beschéaftigte. Dies
kénnte z. B. durch die gezielte Nutzung der Erfahrungen aus dem Projekt Lernende Regionen
Leipzig sowie der verstarkten Einbindung der PUUL GmbH als auch der Agenturen fur Arbeit
realisiert werden.

e Weitere Erhdhung der Qualitat und Quantitat von beruflichen Weiterbildungsangeboten z. B.
durch verstarkte Unterstlitzung der Unternehmen bei der betrieblichen Weiterbildungsbedarfs-
ermittiung sowie der Abstimmung entsprechender Qualifizierungsangebote auf den spezifi-
schen Bedarf der Betriebe. Dies konnte z. B. durch den weiteren Ausbau einer entsprechen-
den Bildungsdienstleisterinfrastruktur unter Mitwirkung der Kammern und Unternehmen er-
reicht werden.

Zwar stellt sich die Arbeitslosigkeit in der Region Leipzig mit ca. 16 %> als durchschnittlich relativ
zum Freistaat Sachsen dar. Dennoch — wie auch im Freistaat — ist es ein vordringliches Ziel aller
beschaftigungspolitischen Akteure, die Zahl der Arbeitslosen zu senken.”' Insbesondere flr Ju-
gendliche ohne schulischen oder beruflichen Abschluss besteht aus Sicht der beschaftigungspoliti-
schen Akteure die Notwendigkeit, durch Qualifizierungsangebote, Beschaftigungsférderung am 1.
Arbeitsmarkt und MaRnahmen zur Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit und der sozialen Stabili-
sierung, die Chancen fir eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration zu erhéhen. Da perspektivisch
selbst bei einem optimistischen jahrlichen Wirtschaftswachstum i. H. v. 3 % — erst recht in kurzfris-
tiger Perspektive — die im Rahmen der SWOT-Analyse getatigte Beschaftigungsprognose die Bei-
behaltung von einem erheblichen Teil der Sockelarbeitslosigkeit zeigte, dirfte es in diesem Zu-
sammenhang auch kurzfristig gelten, die soziale Integration der betroffenen Personen nicht aus
dem Blick zu verlieren. Dies gilt auch fir Zielgruppen wie Menschen mit Behinderungen oder mit
Migrationshintergrund.

Deshalb kénnten sich folgende Themenfelder in kurzer Frist als besonders prioritar fir eine lokale
Beschéaftigungsstrategie herausstellen:

e Verstarkte Nutzung von individuellen Eingliederungsplanen fir Arbeitslose und erwerbsfahige
Hilfebedlrftige und daran anschlielend die passgenaue Nutzung von Eingliederungsinstru-
menten (bzw. auch in Kombination), um die erkannten Schwachen der Betroffenen ab- und de-
ren Starken aufzubauen. Dies ist vornehmlich eine Aufgabe der Arbeitsagenturen und Grund-
sicherungstrager, wenngleich die Kommune ihren Einfluss auf den Grundsicherungstrager im
Rahmen der Tragerversammlung oder bei zugelassenen kommunalen Tragern direkt geltend
machen kann.

e Nutzung der zum 01.10.2007 neu geschaffenen Instrumente des Eingliederungszuschuss fiir
jlingere Arbeitnehmer gemaly § 421p SGB IIl, des Qualifizierungszuschuss fir jingere Arbeit-
nehmer gemal § 4210 SGB Il und der Einstiegsqualifizierung geman § 235b SGB Il seitens
der Grundsicherungstrager und Arbeitsagenturen fir die Unterstitzung von jlingeren Arbeits-
losen hinsichtlich des Einstiegs ins Erwerbsleben

20 Bezogen auf alle Erwerbspersonen im August 2007
2 Strategisches Ziel 5: L#Arbeitslosigkeit reduzieren und soziale Integration verstarken®
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e Gezielte Anreize fir Unternehmen fir die zielgerichtete Einstellung von Arbeitslosen mit Ver-
mittlungshemmnissen im Rahmen der verstarkten Nutzung von Lohnkostenzuschissen — un-
ter sorgfaltiger Abwagung moglicher Verdrangungs- und Mitnahmeeffekte — schwerpunktma-
Rig seitens der Grundsicherungstrager

e Fir am 1. Arbeitsmarkt schwer vermittelbare Personen (z. B. altere Arbeitslose, Langzeitar-
beitslose, Arbeitslose ohne beruflichen Abschluss, Arbeitslose mit Migrationshintergrund, Ar-
beitslose mit Behinderungen oder gesundheitlichen Beeintrachtigungen) wird es vordergriindig
aus sozialpolitischer Notwendigkeit gelten, offentlich geférderte Beschaftigung z. B. im Rah-
men von ABM oder AGH wie auch durch das zum 01.10.2007 im Rahmen des § 16a SGB Il
neu geschaffene Instrument Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermitt-
lungshemmnissen — Jobperspektive sowie das ab 01.01.2008 vom BMAS einzufiihrende Pro-
gramm ,Kombi-Kommunal“ zu nutzen. In diesem Feld kdnnen insbesondere die Kommunen —
z. B. im Rahmen kommunaler Beschaftigungsgesellschaften wie dem KEE — entsprechende
Angebote umsetzen.

e Ausbau von sozialpddagogischer Betreuung fir dauerhaft am 1. Arbeitsmarkt nicht nachge-
fragte Arbeitskrafte als auch Umsetzung von Projekten zur gezielten Betreuung von Jugendli-
chen zur Erlangung des Hauptschulabschlusses. Hier spielen vor allem die Grundsicherungs-
trager als auch Sozial- und Jugendamter in Kooperation mit Vereinen, Initiativen, Wohlfahrts-
verbanden und Bildungsdienstleistern eine bedeutende Rolle bei der Umsetzung.

7.3 Bildung, Ausbildung und Hochschulbildung

Vergleicht man die Region Leipzig mit dem Durchschnitt des Freistaats Sachsen, zeigt sich, dass
im Regierungsbezirk Leipzig der Anteil der Jugendlichen ohne Schulabschluss rd. 1,7 %Punkte
hoher als im Freistaat ausfallt. Auch kurzfristig empfiehlt es sich im Rahmen einer Qualitatsoffen-
sive bei schulischer Bildung, durch gezielte Bildungsforderung leistungsschwacher Schiler und
individueller sozialpadagogischer Betreuungsangebote, die Abbrecherquote zu reduzieren und
damit den jungen Menschen die Chancen auf Aufnahme einer anerkannten Ausbildung als auch
den Ubergang in das Beschaftigungssystem zu erhalten bzw. zu verbessern.> In diesem Zusam-
menhang ist auch die starkere Ausrichtung des Unterrichts an den Erfordernissen des Berufsle-
bens empfehlenswert.

Es ist davon auszugehen, dass in den nachsten Jahren die Lage auf dem Ausbildungsmarkt in der
Region und Stadt Leipzig angespannt bleiben wird. Grund hierfiir ist der hohe Anteil an Altbewer-
bern. So kann mit einer deutlichen Entspannung auf dem Ausbildungsmarkt aufgrund der im Zeit-
verlauf sinkenden Zahl an Schulabgangern erst im Jahr 2012 gerechnet werden. Aus diesem
Grund durften gerade kurzfristig Mallnahmen zum Ausbau des Lehrstellenangebots als prioritar
eingestuft werden.? Mogliche vordringliche Themenfelder, an denen die Wirtschaftspolitik auch
kurzfristig ansetzen kénnte, dirften sein:

e Starkere Nutzung der Férderangebote des SMWA und SMUL zur Schaffung zusatzlicher be-
trieblicher Ausbildungsplatze flr benachteiligte Jugendliche sowie die offensive Vermarktung
des zum 01.10.2007 neu eingefiuhrten Forderinstruments Einstiegsqualifizierung gemai §
235b SGB Il fur die gleiche Zielgruppe. Dariber hinaus ist die Ausweitung der betriebsnahen

2 Strategisches Ziel 6: ,Qualitatsoffensive bei schulischer Bildung“
» Strategisches Ziel 7: +Ausbau des Lehrstellenangebots”
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Ausbildungen (GISA) aufgrund des Uberdurchschnittlichen Erfolgs hinsichtlich des Verbleibs
der Jugendlichen in Erwerbstatigkeit nach Ende ihrer Ausbildung zu empfehlen. Empfohlen
wird von den beschaftigungspolitischen Akteuren, dass diese MalRnahmen federfihrend von
Unternehmen, den Agenturen fur Arbeit und den Grundsicherungstrdgern gesteuert werden
sollen, wobei die aulierbetrieblichen Ausbildungsstatten, die bestehenden Ausbildungsverbiin-
de von Unternehmen und Bildungseinrichtungen sowie der BBV-Berufsbildungsverein Leipzig
e.V., das SMWA und das SMUL (als Férdermittelgeber) aktiv einzubeziehen sind.

o Verstarkte Unterstutzung der Unternehmen bei der Erlangung der Ausbildungsbefahigung.
Ebenfalls bedeutsam ist die Unterstlitzung der Unternehmen wahrend der Ausbildung im
Rahmen von Ausbildungscoaching und Entlastung von administrativen Aufgaben. Als feder-
fuhrende Akteure werden bei den Malinahmen von den beschaftigungspolitisch relevanten Ak-
teuren die Kammern empfohlen, wobei eine enge Kooperation mit Arbeitsagenturen, Unter-
nehmen, Wirtschafts- und Sozialpartnern, sonstigen Initiativen (z.B. B.O.S.S.) und den ent-
sprechenden Fachreferaten im SMWA und SMUL umgesetzt werden sollte.

Ein weiteres Ziel, welches kurzfristig als nicht so leicht realisierbar erscheint, ist der Ausbau der
Zukunftsfahigkeit der Hochschulbildung.” Dennoch sollte gerade in diesem Bereich mittel- bis
langfristig das Potential genutzt werden, den Wirtschaftsstandort der Stadt und Region Leipzig
durch zukunftsfahige Studienangebote, den Halt der Hochschulabsolventen in der Region und den
Ausbau der entsprechenden Hochschulinfrastruktur deutlich aufzuwerten.

7.4 Steuerung der Strategieumsetzung

Um eine effektive und effiziente Umsetzung von beschaftigungspolitischen Programmen und Pro-
jekten in der Region Leipzig zu gewahrleisten, empfiehlt es sich, mdgliche Potentiale mit Blick auf
die weitere Erhohung der Professionalitat in der Projektplanung, -organisation, -steuerung und -
umsetzung zu nutzen. Hierbei ergab die SWOT-Analyse, dass vor allem bei Bildungsdienstleistern
und kommunalen und freien Beschaftigungstragern eine Optimierung der Umsetzung von Pro-
grammen und Projekten auch kurzfristig zielfUhrend und z. T. realisierbar ist.* In diesem Zu-
sammenhang kénnte die vorzlgliche Betrachtung folgender Themenfelder in kurzer Frist am ziel-
fihrendsten sein:

o Verstarkte externe Unterstltzung von Initiativen, Kultureinrichtungen, Vereinen, etc. bei der
Umsetzung von Projekten der Beschaftigungsférderung (v. a. ABM, AGH) sowie bei der Bean-
tragung entsprechender Forderungen. Diese Unterstltzung sollte die Beratung in Rechtsfra-
gen als auch eine verstarkte Qualifizierung der umsetzenden Akteure vor allem im prozessbe-
zogenen Qualitatsmanagement, Projektmanagement und Controlling einschlieen. Federfih-
rende Akteure kdnnten in diesem Zusammenhang Agenturen fur Arbeit, ARGEn, zugelasse-
nen kommunalen Trager, externe und interne Trager sowie die Wirtschaftsforderer sein. Eine
enge Abstimmung soll hierbei mit Initiativen, Kultureinrichtungen, Vereinen, Bildungs-
dienstleistern, den zustandigen Ressorts des Freistaates Sachsen (SMS und SMWA), Be-
schaftigungsgesellschaften und —tragern realisiert werden.

24 Strategisches Ziel 8: LZukunftsfahigkeit der Hochschulbildung ausbauen*®
3 Strategisches Ziel 9: ,Umsetzung der Programme und Projekte optimieren®
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e Die Umsetzung des Projekts ,Internet-Datenbank® iber Bundes-, Landes-, ESF-, EU- und
kommunale Férdermdglichkeiten zur Erhdhung der Transparenz Uber existierende Fdérderopti-
onen

Letztlich gilt ebenso, dass die Verbesserung der Organisationsstruktur als Ziel formuliert wer-
den muss.” In diesem Zusammenhang wurde von den beschaftigungspolitisch relevanten Akteu-
ren die Einrichtung einer Stabsstelle innerhalb der Stadt Leipzig sowie der Landratsdmter vorge-
schlagen, in der die Umsetzung der Malinahmen der lokalen Beschaftigungsstrategie koordiniert
wird. Darlber hinaus wird eine Koordination fiir den gesamten Regierungsbezirk als notwendig er-
achtet. Dies Aufgabe konnte ein externer Dienstleister — so ein Vorschlag — ibernehmen. Auch
dies konnte relativ kurzfristig realisiert und als vordringlich eingestuft werden.

26 Strategisches Ziel 10: »Organisationsstrukturen optimieren*
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Beschaftigungspolitische Strategie der Region Leipzig

Vorschlag zur Struktur zur Optimierung von
Fordermittelakquise und Férdermitteleinsatz in den Amtern und Behoérden
der Stadt Leipzig

1. Vorbemerkung

Im Rahmen des Auftrags zur Erstellung der beschéaftigungspolitischen Strategie der Region Leipzig
wurde das ISG-Dresden vom Amt fir Wirtschaftsférderung der Stadt Leipzig in Vorbereitung der
Sitzung des Lenkungsausschusses am 16.08.2007 gebeten, einen Vorschlag zur Optimierung von
Férdermittelakquise und Férdermitteleinsatz in den Amtern und Behérden der Stadt Leipzig vorzu-
legen.

2. Notwendigkeit der Optimierung von Fordermittelakquise und Fordermitteleinsatz und
Anforderungen an ein integriertes Férdermittelmanagement

Die vom ISG-Dresden durchgefiihrten SWOT-Analysen (Starken-Schwachen-Chancen-Risiken)
zeigen sowohl fir die kreisfreie Stadt Leipzig als auch die Landkreise im Regierungsbezirk Leipzig
eine insgesamt suboptimale Fdrdermittelakquise und einen eher unkoordinierten Einsatz von zur
Verfigung stehenden Foérdermitteln des Bundes, der BA, des ESF des Freistaates Sachsen sowie
der EU (beispielsweise im Rahmen der Art. 6-Fdrderung oder von spezifischen direkten EU-
Forderprogrammen).

Im Bereich der Férdermittelakquise ist flir die Stadt Leipzig u.a. auf folgende Ausgangssituation
hinzuweisen:

e Foérdermittel werden von unterschiedlichen Behérden und Amtern im Wesentlichen dezentral
und nur selten in Abstimmung der Behdrden und Amter akquiriert. Damit ist die Férdermitte-
lakquise stark abhangig vom Engagement Einzelner, ihrem jeweiligen Kenntnis- und Wissens-
stand Uber die insgesamt zur Verfligung stehenden Programme und dem Know-how bei der
Beantragung vom Fdrdermdglichkeiten. Eine zielfihrende Kombination von Férdermdoglichkei-
ten unterschiedlicher Fordermittelgeber (Bund, Land, EU) ist nur in Einzelfallen — i.d.R. groflie-
re Investitionsvorhaben bei Ansiedlungen — zu beobachten.

e Fordermittel werden von unterschiedlichen Behérden und Amtern im Wesentlichen ohne Koor-
dination mit anderen Behdrden und Amtern eingesetzt. Inhaltlich dhnliche Férderanséatze wer-
den damit teilweise parallel und unter Nutzung unterschiedlicher Férderangebote von Bund,
Land und EU umgesetzt. Bestehende Synergiepotenziale gehen verloren.
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Beide Befunde — unzureichend abgestimmte Férdermittelakquise und schwach ausgepragte
Koordination des Férdermitteleinsatzes — gelten auch zwischen Stadt Leipzig und den Land-
kreisen, d.h. Férdermittelakquise und Fordermitteleinsatz werden iberwiegend auf den jeweili-
gen Wirkungskreis der Gebietskorperschaft konzentriert, obwohl die Notwendigkeit besteht,
beschaftigungswirksame Entwicklungsprozesse in Stadt und Landkreisen gleichermalRen —
z.B. bei der Schaffung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen in Vereinen, Initiati-
ven, Kulturbetrieben etc. — zu verstarken.

Zu l6sende Aufgaben betreffen in diesem Zusammenhang folgende Bereiche:

Gewahrleistung einer kontinuierlichen Information von Amtern und Behérden (iber die durch
Bund, Bundesagentur fir Arbeit, Freistaat Sachsen (Strukturfonds, ELER, reine Landesférde-
rung) und EU zur Verfigung gestellten Foérdermoglichkeiten und laufende Aktualisierung
dieser Informationen und Aufbereitung der zur Verfiigung stehenden Informationen fir die Am-
ter und Behorden der Stadt Leipzig;”

Planung, Organisation und Durchfiihrung von Fortbildungen fiir Mitarbeiter/innen aus Amtern
und Behorden der Stadt Leipzig tUber bestehende Fordermoglichkeiten, Antragsstellung etc.;
Organisation und Durchflihrung von regelmiBigen Abstimmungsrunden zwischen Vertre-
ter/innen unterschiedlicher Amter und Behérden der Stadt Leipzig tber geplante Férderaktivi-
taten, Identifizierung gleichgerichteter Vorhaben und inhaltliche Biindelung geplanten Initiati-
ven;

Unterstiitzung der Amter und Behdrden bei der koordinierten Férdermittelakquise (Antragstel-
lung) sowie bei der Umsetzung von Projekten einschl. des Fordermitteleinsatzes und des
Fordermittelcontrollings;

Organisation einer Plattform zur integrierten Fordermittelakquise und zum integrierten
Fordermitteleinsatz von Stadt und Landkreisen.

Umsetzungsmodelle

Um diese Aufgaben effizient umzusetzen bieten sich unterschiedliche Modelle an, die im Rahmen
eines geplanten ,Amterworkshops® hinsichtlich der jeweiligen Vor- und Nachteile zu diskutieren
sind:

Modell 1: Einrichtung einer Arbeitsgruppe ,Férdermittelakquise und Férdermitteleinsatz in
der Stadt Leipzig*;

Hier ist darauf hinzuweisen, dass partiell bereits Informationssysteme bestehen: So wird z.B. vom Aufbauwerk jéhrlich eine Uber-
sicht Uber die direkt von der EU-Kommission zur Verfligung gestellten Férdermdglichkeiten erstellt. Die SAB — Sachsische Aufbau-
bank bietet ferner auf inrer Homepage einen aktuellen Einblick in die Férderméglichkeiten des EFRE und des ESF. Ahnliche Infor-
mationssysteme unterhalt der Freistaat Sachsen mit der in unregelmaRigen Abstanden aktualisierten Forderfibel. Auf Bundesebene
stellen die jeweiligen Bundesministerien Informationen Uber Férderangebote der Ressorts sowie die Bundesagentur fiir Arbeit zum
SGB Il und SGB Il zur Verfugung. Was also fehlt ist die Zusammenfassung dieser unterschiedlichen Informationsquellen fir die
spezifischen Belange der Amter und Behérden der Stadt Leipzig.

-76 -



Anlagen Beschéftigungspolitische Strategie Region Leipzig

Modell 2: Beauftragung eines der Amter / Ausweitung der Kompetenzen eines Amts zur
der Ubernahme der oben dargestellten koordinierenden Aufgaben zu Férdermit-
telakquise und Fordermitteleinsatz;

e Modell 3: Schaffung eines neuen Amts / Referats / einer Stabsstelle zur Férdermittelakqui-

se und zum Fordermitteileinsatz;

e Modell 4: Beauftragung eines externen Diestleisters mit der Durchflihrung der oben ge-

nannten Aufgaben zu Férdermittelakquise und Foérdermitteleinsatz.

4. Empfehlungen fiir die zur Optimierung von Foérdermittelakquise und Fordermitteleinsatz
notwendigen Strukturen

Eine eindeutige Empfehlung, mit welchem der oben genannten Modelle eine optimale Fordermitte-
lakquise organisiert und ein effizienter Férdermitteleinsatz umgesetzt werden kann, ist zum ge-
genwartigen Zeitpunkt und auf Basis des aktuellen Kenntnisstands nicht moglich. Grundsatzlich
eignen sich alle vorgeschlagenen Modellvarianten, sofern die entsprechenden Umsetzungsstruktu-
ren durchsetzungsfahig und mit entsprechend qualifiziertem Personal ausgestattet sind. In Ab-
stimmung mit dem Amt flr Wirtschaftsférderung ist folgendes Verfahren vereinbart worden:

1. Prifung der Modelle auf politischer Ebene im Rahmen der Sitzung des Lenkungsausschusses
am 16.08.2007;

2. In Abhangigkeit der Ergebnisse der Sitzung des Lenkungsausschusses am 16.08.2007 Orga-
nisation und Durchfiihrung eines eintagigen Amterworkshops zur Feinjustierung des favorisier-
ten Modells.

3. Einbeziehung der Workshopergebnisse in die ,Beschaftigungspolitische Strategie der Region
Leipzig®“.

4. Umsetzung des auf Ebene der Behérden und Amter abgestimmten Modells.
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Beschaftigungspolitische Strategie der Region Leipzig

Umsetzungsstruktur

1. Vorbemerkung

Im Rahmen des Auftrags zur Erstellung der beschéaftigungspolitischen Strategie der Region Leipzig
hat das ISG-Dresden drei alternative Modelle fir eine Umsetzungsstruktur zur Erreichung der stra-
tegischen und spezifischen Ziele sowie der Koordination des Malinahmeeinsatzes erarbeitet und
auf dem Klausurworkshop am 26./27.07.2007 mit 30 Vertreter/innen relevanter wirtschafts-, be-
schaftigungs- und arbeitsmarktpolitischer Akteure diskutiert.

2. Aufgaben und Notwendigkeit einer Umsetzungsstruktur
Aufgaben im Rahmen der Umsetzung betreffen folgende Bereiche:

e Konzeption und Koordination der zur Erreichung der strategischen und spezifischen Ziele
notwendigen Mallnahmen sowie der relevanten Akteure;

e Umsetzung der Mallnahmen im Rahmen konkreter Projekte durch die relevanten Akteure der
Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Arbeitsmarktforderung;

¢ Bindelung und Weitergabe von Informationen zu bestehenden Forderangeboten der EU, des
Bundes, des Freistaates, der Arbeitsagenturen, Grundsicherungstrager, der Stadt und der
Landkreise;

e Beratung der Akteure bei der Akquise von Férdermitteln zur Umsetzung von konkreten Projek-
ten im Rahmen der Mal3hahmen;

o Offentlichkeitsarbeit zur Beschaftigungspolitischen Strategie in der Region Leipzig, ein-
schlieBlich der Organisation von Seminaren, Konferenzen, Workshops, Pressearbeit und Do-
kumentation;

e Netzwerkarbeit: Koordination, Organisation und Umsetzung regelmaRiger Arbeitstreffen des
Steuerungskreises (politische Ebenen von Stadt und Landkreisen, Arbeitsagenturen, Grundsi-
cherungstragern, Kammern, Wirtschafts- und Sozialpartnern und Verbanden).

e Zielcontrolling: Regelmalige Auswertung des Zielerreichungsfortschritts anhand der (noch
festzulegenden) Indikatoren auf Ebene der strategischen und spezifischen Ziele.

e Erarbeitung von Entscheidungsvorlagen fir die politische Ebene zur Umsteuerung / Fein-
justierung / Anpassung von strategischen und spezifischen Zielen sowie MaRnahmen.

Anhand der Vielfalt der dargestellten Aufgaben im Rahmen der Umsetzung wird deutlich, dass ei-
ne effektive Umsetzung allein mit ,ehrenamtlichem® Engagement nicht bewerkstelligt werden kann.
Nach Einschatzung des ISG-Dresden aus ahnlichen Zusammenhangen — z.B. Beschaftigungskon-
zepte der Arbeitsmarktregionen in NRW — sind zudem weder Behdrden noch bestehende staatli-
che oder halbstaatliche Organisationen aufgrund der personellen Auslastung in der Lage, zur Ver-
fligung stehendes Personal von anderen Aufgaben zu entbinden oder neues Personal einzustel-
len.
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3. Alternative Umsetzungsmodelle

Auf dem Klausurworkshop am 26./27.07.2007 wurden drei Modelle zur Umsetzung diskutiert:

e Modell 1: Regionalkonferenz — Arbeitsgruppen — Geschaftsstelle

e Modell 2: Beauftragung einer bestehenden Institution (z.B. Regionalforum Westsachsen,
Aufbauwerk)

e Modell 3: Schaffung einer neuen Institution, z.B. im Rahmen eines Beschaftigungspakts
Leipzig

Modell 1: Regionalkonferenz — Arbeitsgruppen - Geschiiftsstelle

Modell 1 ful3t im Wesentlichen auf ein in regelmaflig zusammenkommendes Gremium aus Vertre-
tern der Gebietskorperschaften, Wirtschafts- und Sozialpartner, Verbande, Arbeitsmarkt- und Wirt-
schaftsforderer, Kammern etc. Der Vorteil dieses Modells sind die vergleichsweise Uberschauba-
ren Kosten und — bei entsprechender Vertretung — die Gewabhrleistung der Entscheidungskompe-
tenz auf politischer Ebene. Dem gegeniiber stehen jedoch eine Reihe von Nachteilen:

e Zeitproblematik: Die vielfaltigen Aufgaben missen ,nebenbei“ erledig werden. Eine kontinuier-
liche und zielgerichtete Arbeit ist damit wesentlich erschwert und abhangig von der Arbeitsbe-
lastung der einzelnen Akteure sowie von ihrem persoénlichen Engagement.

¢ Die Nachhaltigkeit der Arbeit ist durch die gréfieren Intervalle der Zusammenkiinfte gefahrdet.

e Es bestehen keine festen Arbeitsstrukturen, so dass die Strategie weder zielfihrend noch ef-
fektiv umgesetzt werden kann.

e Es besteht die Gefahr, dass die Geschaftsstelle, die zur Organisation der Konferenzen einge-
richtet wird, die operative Arbeit zur Umsetzung der Strategie tGbernimmt bzw. bernehmen
muss.

e Es entstehen insgesamt wenig verbindliche Umsetzungsstrukturen, auch durch mdgliche
personelle Fluktuationen.

Dieses Modell wurde von den Teilnehmern am Klausurworkshop als ungeeignet verworfen.

Modell 2: Beauftragung einer bestehenden Institution

Modell 2 nutzt vorliegende Strukturen in der Region aus, in dem eine bestehende Institution mit
den umsetzungsbezogenen Aufgaben - z.B. im Rahmen eines Dienstleistungsvertrags - betraut
wird. Nachteile dieses Modells sind, dass eine eigenstandige politische Entscheidungskompetenz
fir die Veranderung oder Feinjustierung von strategischen und spezifischen Zielen sowie der
MafRnahmen fehlt. Da es sich um eine Strategie handelt, an denen Stadt und Landkreise, Wirt-
schafts- und Sozialpartner, Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsférderer, Verbande etc. beteiligt sind,
koénnte die politische ,Autorisierung” durch ein Begleitgremium gewahrleistet werden. Ein weiterer
Nachteil besteht darin, dass nach unserer Einschatzung derzeit nur zwei Einrichtungen grundsatz-
lich eine in der Region ausgewiesene Reputation und Anerkennung haben. Es handelt sich um das
Aufbauwerk Region Leipzig sowie das Regionalforum Westsachsen, das allerdings im Zuge der
Insolvenz der Stiftung Innovation und Arbeit Sachsen aufgeldst wurde. Eine ,Wiederbelebung“ des
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Regionalforums Westsachsen unter den vorher geltenden Finanzierungsbedingungen (Land und
ESF) erscheint eher unwahrscheinlich.

Diesen Nachteilen stehen jedoch eine Fulle von Vorteilen gegeniber:

e Feste, hauptamtliche Struktur und ausreichende Personaldecke;

e Das Arbeitsteam kann in vergleichsweise kurzem zeitlichen Abstand gebildet und arbeitsfahig
eingerichtet werden;

e Kompetenzen, Qualifikationen und regionale Bezlge sind vorhanden;

e Es muss keine neue Struktur aufgebaut werden, wodurch sich die Arbeitsfahigkeit verzogern
konnte.

Die Teilnehmer am Klausurworkshop sehen dieses Modell als grundsatzlich geeignet an, die Be-
schaftigungspolitische Strategie der Region Leipzig umzusetzen. Der Einwand, es gebe zu wenig
Dienstleister, die ausreichend Kompetenzen zur Umsetzung haben, kdnnte mit einem Ausschrei-
bungsverfahren, an dem bspw. auch Hochschulen oder Konsortien mehrer Institutionen / Einrich-
tungen teilnehmen kénnen, begegnet werden.

Modell 3: Schaffung einer neuen Institution

Modell 3 hatte den Reiz, eine Umsetzungsstruktur ,nach Mall* implementieren zu kénnen. Sollten
Stadt und Landkreise gemeinsam eine Institution — z.B. nach dem Vorbild des Regionalforums
Westsachsen - griinden, bedarf dies einem aus unserer Erfahrung eher langwierigen Entschei-
dungsprozess. Weitere Nachteile sind der institutionelle Aufbau, die Stellenbesetzung, die unklare
Finanzierung, rechtliche Fragen etc.

Dieses Modell fand bei den Teilnehmern am Klausurworkshop keine Zustimmung.

4. Empfehlungen fiir die Umsetzung und Kriterien fiir die Auswahl eines externen
Dienstleisters

Das ISG-Dresden empfiehlt zur Umsetzung ein auf das Modell 2 aufbauendes Umsetzungskon-
zept, d.h. die Vergabe eines Dienstleistungsauftrags an eine bereits bestehende Institution.

Die Frage, ob ein solcher Dienstleistungsauftrag beschrankt vergeben oder offen ausgeschrieben
werden soll, hangt davon ab, welches Verfahren besser eine optimale und effiziente Umsetzung
der Aufgaben im Rahmen der Beschaftigungspolitischen Strategie erwarten lasst.

Aus Erfahrungen mit Projekten der Technischen Hilfe zur Strategieumsetzung empfiehlt das ISG-
Dresden ein offenes Ausschreibungsverfahren, da hier ein breites Spektrum an Angeboten zu er-
warten und eine — qualitative, inhaltliche und kompetenzbezogene - Vergleichsmdglichkeit gege-
ben ist.
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Voraussetzungen und Anforderungen, die von einem externen Dienstleister zu erfiillen sind betref-
fen:

¢ Kenntnisse der wirtschaftlichen, arbeitsmarkt- und férdertechnischen Strukturen in der Region
Leipzig, d.h. sowohl auf Ebene der Stadt als auch der Landkreise;

e Ausgewiesene Kenntnisse der Forderangebote von EU, Bund, Arbeitsverwaltung, Freistaat
Sachsen und Grundsicherung in den Bereichen Wirtschafts- und Mittelstands-, Arbeitsmarkt-,
Sozial-, Bildungs- und Technologie- sowie Hochschulpolitik;

e Kompetenzen in der Technischen Hilfe und der Umsetzung breit angelegter beschaftigungs-
und arbeitsmarktpolitischer, strategischer Konzepte sowie entsprechende Referenzen;

¢ Unabhangigkeit: Zur Gewahrleistung der Akzeptanz durch die relevanten Akteure in der Regi-
on, darf der Dienstleister weder politisch noch verbands- oder institutionenbezogen einseitige
Interessen vertreten;

e Erfahrung in der Offentlichkeitsarbeit;

e Erfahrung in Netzwerkmanagement;

e Moderations- und Prozesssteuerungskompetenz sowie Konflikt- und Durchsetzungsfahigkeit;

e Ausreichendes qualifiziertes Personal;

e Finanzielle Soliditat.
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