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TEIL 1:

1. Vorkehrungen zur Sicherung der Ubereinstimmung mit der EU

2.

Strategie fiir ein intelligentes, nachhaltiges und inklusives
Wachstum und den fondsspezifischen Ausrichtungen gemafi der
durch den EU-Vertrag basierten Ziele, einschlief3lich der

okonomischen, sozialen und territorialen Kohision (Artikel 15(1)
(a) ESI-VO)

Vorkehrungen zur Sicherung einer effektiven
Implementation - Artikel 15(1) (B) ESI-VO
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3 Beschreibung des integrierten Ansatzes fiir die territoriale
Entwicklung mit den ESI-Fonds

31 Vorkehrungen zur Sicherung eines integrierten Ansatzes zum Einsatz der
ESI-Fonds fiir die territoriale Entwicklung spezifischer sub-regionaler
Riume (Artikel 15 (2) (i) ESI-VO)

3.1.1 Nachhaltige Regional- und Stadtentwicklung, integrierte territoriale
Investitionen (ITI) und durch értliche Gruppen getragene
Entwicklungsprojekte (CLLD)

(1) Ausgangslage und Ansatz einer chancen- und ausgleichsorientierten
Entwicklung von Stidten und Regionen

Die rdumlich ausgewogene und nachhaltige Entwicklung der Regionen, der Stidte und der
landlichen Raume ist von zentraler Bedeutung fiir den raumlichen Zusammenhalt innerhalb der
Europadischen Union und auch Gegenstand der in Deutschland zum Einsatz kommenden
Interventionen mit den ESI-Fonds. Mit den ESI-Fonds wird zwar implizit die rdumliche
Entwicklung insgesamt beeinflusst, da alle Interventionen raumwirksam sind. Mit spezifischen
thematischen Zielen und Investitionspriorititen werden jedoch raumliche Spezifika direkt
adressiert, um ausdriicklich besondere lokale und regionale Herausforderungen anzugehen und
somit einen Beitrag zur Erreichung der Ziele einer nachhaltigen Stadt- und Regionalentwicklung
zu leisten. Grundlage dafiir sind in der Regel integrierte und territorial ausgerichtete Konzepte,
die jeweils an den besonderen gebietsspezifischen Handlungsnotwendigkeiten ankniipfen. Auf
EU-Ebene sind Grundsitze und Ziele der nachhaltigen Stadt- und Regionalentwicklung in der
slerritorialen Agenda 2020“ und in der ,Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt”
niedergelegt.

Integrierte Mafdnahmen der Stadt- und Regionalentwicklung sind auch deshalb von zentraler
Bedeutung fiir die nachhaltige Entwicklung von Stidten und Regionen in Deutschland, weil die
regionalen Disparitaten in Deutschland anhaltend vielfaltig sind.

Die aktuellen Herausforderungen, auf die die Operationellen Programme und die
Entwicklungsprogramme fiir den landlichen Raum durch integrierte territoriale Mafinahmen
der Stadt- und Regionalentwicklung in Deutschland reagieren miissen, sind vielfaltig und
auflerordentlich heterogen. Innerhalb Deutschlands gibt es Regionen mit starkem Zuzug und
damit verbundenen Problemen, z. B. angespannten Wohnungsmarkten und Engpassen in der
Infrastruktur. Auf der anderen Seite gibt es stadtische und ldndliche Gemeinden und Gebiete, die
unter einem massiven Bevolkerungsverlust leiden und mit dufderst vielfaltigen und sich
gegenseitig verstirkenden Entwicklungshemmnissen und -defiziten, beispielsweise hohe
Arbeitslosigkeit, geringes Bildungsniveau, fehlende soziale Eingliederung und Integration sowie
bauliche, funktionale und o6kologische Missstidnde konfrontiert sind. Daneben zeigen sich
Versorgungsdefizite und Liicken in der lokalen Okonomie, die eine lokale Versorgung der
betroffenen Gebiete erschweren. Vor diesem Hintergrund kann die Auslastung und
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Aufrechterhaltung von Infrastrukturen oder das Fachkrifteangebot einer Stadt und Region zu
einem drangenden Problem werden.

Die Ursachen fiir diese regional und lokal auftretenden Problemlagen sind vielfdltig und im
Allgemeinen durch den wirtschaftlichen und regionalen Strukturwandel ausgelost, der
bestimmte Regionen und Gebiete stirker trifft als andere. Beispiele sind der sektorale
Strukturwandel im Ruhrgebiet und im Saarland, der Niedergang der Werftindustrie in einigen
Kiistenregionen, die Anpassungsprozesse in den landlichen Regionen und die durch die deutsche
Wiedervereinigung ausgelosten Entwicklungen, die in den ostdeutschen Landern in bestimmten
stadtischen und landlichen Gebieten negative Ergebnisse zeigen.

Die Herausforderungen kénnen nur nachhaltig gemeistert werden, wenn Stadt und Land sich im
Sinne von Stadt-Land-Partnerschaften besser vernetzen. Denn Stadte und Stadtregionen stehen
in einer wachsenden Verflechtung mit den sie umgebenden landlichen Rdumen. Moderne
Verkehrs- und Kommunikationsmittel haben den Aktionsradius von Wirtschaft und Bevolkerung
vergrofdert und zu einer Ausdehnung der Verflechtungsbereiche beigetragen. Die
Verflechtungsbereiche zwischen Stadten und Gemeinden bis in die ldndlich peripheren Raume
liberschreiten regelmafdig administrative Grenzen innerhalb Deutschlands und zu
Nachbarstaaten und haben zur Herausbildung funktionaler Riume und zur Notwendigkeit von
Kooperation gefiihrt. Integrierte Konzepte der Stadt- und Regionalentwicklung, die im Dialog
mit den relevanten Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft, Gesellschaft und Verwaltung
erarbeitet werden und eine gemeinsame Zukunftsstrategie im Blick haben, konnen
entscheidende Impulse fiir eine starkere Kooperation in funktionalen Rdumen geben.

Funktionale R&ume konnen auf verschiedenen Ebenen und nach unterschiedlichen
Fragestellungen abgegrenzt werden. Entscheidend ist, dass sich die Teile im jeweiligen
funktionalen Raum gegenseitig ergdanzen und unterstiitzen. Funktionale Rdume konnen auf
verschiedenen Ebenen abgegrenzt werden. Dazu gehdren beispielsweise Metropolrdume mit
ihren Verflechtungsbereichen, kleine und mittelgrofie Stidte und ihre Verflechtungsbereiche,
grenziiberschreitende funktionale R&ume sowie transnationale funktionale Raume,
Makroregionen und Entwicklungskorridore.

Aus der raumlichen Bezugsebene ergeben sich Art und Inhalt der integrierten
Kooperationsansitze und somit passgenaue Entwicklungspfade fiir die Umsetzung des ,Place-
Based-Approach” (Ortsbezug) und der Nutzung funktionaler Geografien.

Das Ziel der mit den ESI-Fonds verbundenen Interventionen im Bereich der integrierten
Regional- und Stadtentwicklung besteht darin, einen Beitrag zu einer chancen- und
ausgleichsorientierten Entwicklung der unterstiitzen Gebiete zu leisten. Die in regionale und
lokale Entwicklungskonzepte integrierten Mafinahmen tragen dazu bei, die endogenen
Potenziale der Stadte, Regionen und ldndlichen Raume zu stirken und besser zu nutzen. Die mit
den ESI-Fonds finanzierten Mafdnahmen dienen dazu, eine Stabilisierung bzw. Verbesserung der
Situation dieser benachteiligten Gebiete zur erreichen. Sie fiihren in der Folge zu
Kostenersparnis, mehr Effizienz und Akzeptanz durch Biirger und Beteiligte vor Ort.!

! Siehe dazu Beschluss der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) zur Unterstiitzung

funktionaler Rdume in der Strukturférderung (6. Februar 2013), dem Beschluss der
Bauministerkonferenz (20./21. September 2012), der Territorialen Agenda der EU (2007 /2011), der



216

(2) Foérderung der integrierten Entwicklung in Deutschland

Mit den ESI-Fonds-Instrumenten ,Integrierte Territoriale Investitionen“ (Integrated Territorial
Investments - ITI), mit den Moglichkeiten des Artikel 96 Absatz 1c (Mischachse) und ,durch
ortliche Gruppen getragene Entwicklungsprojekte (Community-Led Local Development -
CLLD) wird die integrierte Zusammenarbeit in Stddten und funktionalen Rdumen mafgeblich
unterstiitzt. Alle diese Instrumente werden in Deutschland zum Einsatz kommen. Im Bereich der
integrierten Stadtentwicklung mit dem EFRE bleibt es den Lindern iiberlassen, ob sie die
Mafdinahmen im Rahmen einer eigenen Priorititsachse zur integrierten Regional- und
Stadtentwicklung oder als ITI durchfiihren.

Mehrheitlich sind in den EFRE OPen der Lander eigene Prioritdtsachsen zur Férderung der
integrierten nachhaltigen territorialen Entwicklung vorgesehen. Die Umsetzung der Ziele der
integrierten territorialen Entwicklung erfolgt iiberwiegend innerhalb der thematischen Ziele 6
und 9. In einigen Fillen werden Investitionspriorititen der thematischen Ziele 4 und 3
eingesetzt. Die Mafdnahmen zur Verbesserung des stadtischen Umfelds sind wegen heterogener
Ausgangslagen vielfaltig, umfassen u.a. die Sanierung von Industriebrachen, die Verbesserung
des stadtischen Umfelds, durch die Aufwertung von Griin- und Brachflachen, die Verringerung
der Luftverschmutzung und die Foérderung von Lirmminderungsmafinahmen. In besonders
benachteiligten Gemeinden in stidtischen und landlichen Gebieten werden Mafinahmen zur
Sanierung sowie wirtschaftlichen und sozialen Belebung durchgefiihrt. Diese leisten einen
Beitrag zum integrativen Wachstum. Die Mafdnahmen reichen von der Foérderung der lokalen
Okonomie, iiber die Einrichtung sozialer Infrastrukturen und griiner Investitionen und
Projekten zur Uberwindung von Trennwirkungen bis zur Aktivierung biirgerschaftlichen
Engagements reichen.

Die Anwendung von CLLD in Deutschland wird sich weitgehend auf den ELER (dort
obligatorisch vorgeschrieben) und den EMFF beschranken, schlief3t aber eine Beteiligung der
anderen ESI-Fonds nicht aus.

Die integrierte Nutzung der ESI-Fonds ermoglicht ganzheitliche Projekte und erlaubt deren
Forderung auf Basis einer mafdgeschneiderten Fordergrundlage fiir einen definierten
raumlichen Kontext. Die dadurch maogliche Verkniipfung investiver EFRE- oder ELER-Projekte
zum Beispiel mit ESF-geforderten Beschiftigungs- und Bildungsprojekten sowie Austausch- und
Netzwerkstrukturen kann zu einer Professionalisierung und Verstetigung dieser Projekte und
nachhaltigeren Ergebnissen fiihren.

3) Integrierte Stadt- und Regionalentwicklung und
integrierte territoriale Investitionen (ITI)

Die Operationellen Programme der Linder und des Bundes greifen, wo erforderlich, den
funktionalraumlichen Ansatz auf und konkretisieren ihn fiir die Praxis. Dabei gilt es, das in
Stadten, Kreisen, Gemeinden, Regionen und Liandern vorhandene Wissen, festgelegt
beispielsweise in Stadtentwicklungskonzepten und Raumentwicklungsplanen, zu nutzen. Nach
Art 7 EFRE-VO ist zu beriicksichtigen, dass der EFRE eine nachhaltige Stadtentwicklung mit

LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen europdischen Stadt (2007) sowie dem Memorandum ,Stddtische
Energien - Zukunftsaufgaben der Stadte“ (2012).
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integrierten Strategien zur Bewaltigung der wirtschaftlichen, oOkologischen, klimatischen,
sozialen und demographischen Herausforderungen, mit denen stadtische Gebiete konfrontiert
sind, unterstiitzen soll. Projekte der integrierten Stadtentwicklung nach Art. 7 EFRE-VO sind in
den meisten Operationellen Programmen der Lander vorgesehen.

Art 7 EFRE-VO bietet unterschiedliche Optionen fiir die Umsetzung von Mafdnahmen integrierter
Stadt- und Regionalentwicklung. Einige Linder werden das Instrument der Integrierten
Territorialen Investition (ITI) nutzen. In anderen Landern werden Investitionsprioritidten aus
mehreren Zielen in einer so genannten Mischachse gebiindelt. In einigen Bundesldndern sind
Wettbewerbe/Projektaufrufe zur Auswahl von Projekten der integrierten Stadt- und
Regionalentwicklung vorgesehen. Uber diese Varianten erfolgt eine Forderung von Projekten im
Rahmen integrierter funktionalrdumlicher Entwicklungskonzepte. Diese Konzepte erfordern
oftmals eine Zusammenarbeit mehrerer Regionen, Gebietskdrperschaften, Quartiere etc. Somit
wird nachhaltiges Wachstum unter Einbeziehung der Potenziale der funktionalen Raume
gefordert, raumlich ausgewogen gestaltet und die lokale Ebene in die Prozesse eingebunden.

Mit Bezug zu stadtischen Projekten soll sich die Auswahl an folgenden Prinzipien orientieren,
die in der integrierten Stadt- und Regionalentwicklung schon lange gute Praxis und in
Deutschland bereits Grundlage von integrierten Stadtentwicklungskonzepten sind:

e  Durchfithrung von Bestandsanalysen der Stirken und Schwéichen der Stadt und ihrer
Ortsteile;

e Formulierung konsistenter Entwicklungsziele fiir das Stadtgebiet und einer Vision fiir die
Stadt;

o  Abstimmung der unterschiedlichen teilrdumlichen, sektoralen und technischen Pliane und
politischen Mafinahmen sowie Sicherstellung der ausgeglichenen Entwicklung des
stadtischen Raums durch geplante Investitionen;

e Riumliche Biindelung und Koordinierung des Finanzmitteleinsatzes offentlicher und
privater Akteure im Sinne einer partnerschaftlichen, integrierten Stadtentwicklungspolitik;

e Koordinierung der Planungsinstrumente auf lokaler / quartiersbezogener und
stadtregionaler Ebene sowie Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger und anderer
Beteiligter, die mafdgeblich zur Gestaltung und Verbesserung der wirtschaftlichen,
Okologischen, klimatischen, sozialen, demographischen und kulturellen Qualitat der Gebiete
beitragen konnen, inklusive Erarbeitung und Umsetzung von Strategien im Umgang mit
benachteiligten  Stadtquartieren, sozialer = Ausgrenzung, Langzeitarbeitslosigkeit
(insbesondere Jugendarbeitslosigkeit), Bildungsarmut (insbesondere Mangel an
frithkindlicher Erziehung) und schwacher lokaler Okonomie.

Die jeweiligen Strategien der Lander fiir die integrierte Stadt- und Regionalentwicklung werden
aus den ldnderspezifischen sozio6konomischen Analysen abgeleitet und sind dementsprechend
unterschiedlich. Allerdings weisen die Lander eine Reihe von dhnlichen Problemlagen auf. Einen
Schwerpunkt wird die Verbesserung der Lebensqualitit in benachteiligten Stiadten bzw. in
benachteiligten Gemeinden in stddtischen und ldandlichen Gebieten bilden. In den eher landlich
gepragten Regionen der Flachenldnder steht die Starkung der zentralortlichen Funktion und die
Sicherung und Verbesserung der Attraktivitit von kleineren und mittleren Stidten im
Vordergrund. Wahrend es in den grofieren Stadten, insbesondere in Westdeutschland und
Berlin, darum geht, sozialrdumliche Disparititen innerhalb der Stadt auszugleichen,
innerstadtische benachteiligte Quartiere zu stabilisieren und Entwicklungsunterschiede zu
verringern, sehen sich die diinner besiedelten Regionen, insbesondere in Ostdeutschland, vor
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der Herausforderung, den Entwicklungsabstand von klein- und mittelgrofRen Stadten zu den
Ballungsrdaumen nicht noch gréfler werden zu lassen. Daneben stellt die Verbesserung der Stadt-
Umland-Beziehungen einen Entwicklungsschwerpunkt dar. In einigen Landern steht ferner der
Gedanke im Vordergrund, die polyzentrische Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur zu starken.
Dazu werden integrierte Ansatze zur innovationsorientierten Regionalentwicklung aufgegriffen
um regionale Wachstumspotenziale einer intelligenten Spezialisierung zu erkennen.

Viele Lander verfolgen mit der Forderung der territorialen Entwicklung sowohl Ressourcen-
bezogene als auch soziale Ziele, ebenso wie die Starkung von Stadten und Regionen als Arbeits-
und Wirtschaftsort. Insgesamt stehen fiir den Bereich der integrierten Stadt- und
Regionalentwicklung fiir den EFRE in den Operationellen Programmen die thematischen Ziele 6
und 9 im Vordergrund, erganzend wird auf die thematischen Ziele 1, 3, 4 und 5 zuriickgegriffen.
Fir den ESF sind es die thematischen Ziele 8, 9 und 10. Die aus dem EFRE geforderten
Mafdnahmen leisten einen wichtigen Beitrag zur Schaffung attraktiver Lebensrdume und tragen
tiberwiegend zum integrativen Wachstum bei, indem sie die Attraktivitit der benachteiligten
stadtischen und landlichen Gebiete erh6hen und einer weiteren Segregation entgegen wirken.
Bereits in der laufenden Forderperiode 2007-2013 werden in Deutschland im Durchschnitt
7,5% der EFRE-Mittel fiir Projekte der nachhaltigen, integrierten Stadtentwicklung verausgabt.
Aufbauend auf diesen guten Erfahrungen wird angestrebt, in der kommenden Periode mehr als
5 % der EFRE-Mittel fiir die Férderung von Projekten der integrierten Stadtentwicklung
vorzusehen.

Das neue Instrument der integrierten territorialen Investitionen (ITI) kommt in Deutschland
gegenwartig im EFRE in Baden-Wiirttemberg und Schleswig-Holstein zum Einsatz. Es dient der
gezielten Entwicklung ausgewdhlter Regionen und funktionaler Ridume, um dort den
identifizierten Herausforderungen zu begegnen und die vorhandenen Potentiale auf der
Grundlage einer integrierten Entwicklungsstrategie besser zu nutzen.

Die Gebiete fiir die Umsetzung von ITI sind bereits im Operationellen Programm EFRE
Schleswig-Holstein beschrieben bzw. werden in Baden-Wirttemberg im Wettbewerb
ausgewahlt. Die Programme legen auch die Prinzipien der Auswahl der Gebiete bzw.
funktionalen Rdume und der Identifikation und der Auswahl der Projekte dar. Dabei sollen
insbesondere Projekte mit europdischem Mehrwert geférdert werden. Soweit mit dem
Instrument der ITI Nachhaltige Stadtentwicklung unterstiitzt wird, iibernehmen die relevanten
Akteure und die potenziellen Antragstellenden Verantwortung fir die Auswahl der Projekte
entsprechend den Anforderungen nach Artikel 7 Absatz 4 der EFRE-VO.

In Schleswig-Holstein ist ein ITI fiir die ,Westkiiste“ unter dem Leitthema , Tourismus- und
Energiekompetenzregion Westkiiste“ vorgesehen, um hier die Entwicklung zu unterstiitzen.
Dabei sollen Akteure aus der Region Zukunftsthemen fiir die Westkiiste identifizieren und ihre
Projektvorschldage in einen Wettbewerb einbringen, in dem dann die Projekte ausgewadhlt
werden. Der Ansatz von Baden-Wirttemberg fiir die Umsetzung von Artikel 7 der EFRE-
Verordnung durch ITI zielt auf stadtische Kerne umfassende funktionale Raume. Im Wettbewerb
»Regionale Wettbewerbsfahigkeit durch Innovation und Nachhaltigkeit - RegioWIN“ werden die
Raume und Projekte bestimmt.

Die integrierte Stadtentwicklung wird in Deutschland auch aus einem Teil der ESF-Programme
aktiv unterstiitzt. Im Rahmen des Operationellen Programmes des Bundes fiir den ESF wird der
bewdahrte Ansatz des ESF-Bundesprogramms ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)
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in modifizierter Form fortgefiihrt werden. In strukturschwachen Quartieren soll mit einer
sozialraumorientierten, niedrigschwelligen Forderung zur Verbesserung der Beschaftigungs-
und Bildungschancen benachteiligter Bewohnerinnen und Bewohner beigetragen werden und
zugleich moglichst ein sichtbarer Mehrwert fiir diese Quartiere entstehen. BIWAQ erginzt das
Bund-/Lander Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt, mit dem Kommunen bei ihrer
drangenden Aufgabe unterstiitzt werden, strukturschwache, wirtschaftlich und sozial
benachteiligte Stadtteile umfassend stddtebaulich und sozial zu stabilisieren und zu
lebenswerten Quartieren zu entwickeln. Durch die Biindelung und die Verkniipfung der
personen-, arbeitsmarkt- und gebietsbezogenen ESF-Forderung und der gebietsbezogenen
Stadtebauférderung kann ein wirkungsvoller Beitrag zur Bekdmpfung der territorialen
Dimension von Armut und sozialer Ausgrenzung geleistet werden.

(4.) Durch értliche Gruppen getragene Entwicklungsprojekte (CLLD)

Die Anwendung von CLLD in Deutschland wird sich weitgehend vom ELER (dort obligatorisch
vorgeschrieben) und dem EMFF getragen. Die Umsetzung eines CLLD-Multifondsansatzes unter
Beteiligung aller Fonds verbunden mit einer Ex-Ante-Mittelzuweisung durch die ESI-Fonds ohne
Projektbindung wird eine Ausnahme bilden. Nach derzeitigem Stand plant das Land Sachsen-
Anhalt einen fondsiibergreifenden Ansatz, bei dem neben ELER auch ESF- und ggf. EFRE-Mittel
fiir CLLD eingesetzt werden sollen. Ausschliefdlich aus dem EFRE oder ESF mitfinanzierte CLLD-
Ansitze sind in Deutschland nicht geplant.

Dies steht einer integrierten Nutzung der ESI-Fonds auf Projektebene allerdings nicht entgegen.
So wird beispielsweise im Rahmen projektbezogener Abstimmungen auch die Umsetzung
integrierter ldndlicher Entwicklungskonzeptionen der LEADER-LAG (Lokale Aktionsgruppen)
durch die anderen ESI-Fonds in vielen Regionen ermoglicht. Ublicherweise stehen in diesem
Falle die regional fiir die anderen Fonds verantwortlichen o6ffentlichen Entscheidungstrager in
engem Kontakt mit dem relevanten Regionalmanagement, zu guten Teilen sind sie auch im Kreis
der offentlichen Mitglieder einer LAG miteinbezogen.

Fiir die im Bereich des EMFF vorhandenen Fischwirtschaftsgebiete (FLAGs) sind die Lander
zustandig. Eine Abfrage bei den Liandern, die liber FLAGs verfiigen ergab, dass eine mit ELER
abgestimmte Losung unterschiedlich eingeschitzt wird: Eine Mehrzahl der Lander strebt in der
Tat eine Kooperation der FLAGs mit den lokalen Aktionsgruppen unter LEADER an. Dies kann
bis zu einer gemeinsamen regionalen Entwicklungskonzeption als Handlungsdirektive fiihren.
Mehrere Bundesldnder priifen hier sogar eine Duofondslésung.

Andere, insbesondere die, die nicht iiber ein eigenstidndiges ELER-Programm verfiigen, werden
die FLAGs als unabhédngige Einrichtung beibehalten.

In diesem durch die weitgehende Beschriankung auf eine Anwendung von CLLD im ELER bzw.
EMFF engeren Rahmen wird dieser Ansatz im Wesentlichen zur wirtschaftlichen Entwicklung
landlicher und fischereirelevanter Regionen beitragen. Im Bereich des ELER kénnen dariiber
hinaus die Bewiltigung der Auswirkungen der demografischen Entwicklung und Ziele im
Kontext mit dem Klimawandel sowie der dezentralen Energieversorgung durch CLLD
aufgegriffen werden. Weitere Schwerpunkte sind denkbar, sofern sie sich aus der lokalen
Starken-Schwachen-Analyse ergeben und ein Zusammenhang zumindest mittelbar zum
landlichen Raum herstellbar ist.
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Dazu wird im ELER mit CLLD der aus der Forderperiode 2007-2013 bekannte LEADER-Ansatz
fortgefiihrt, um in Weiterentwicklung der bisherigen Ansatze lokaler Entwicklungsstrategien in
landlichen Gebieten unter Nutzung der vorhandenen Fordermoglichkeiten in abgegrenzten
Gebieten (LEADER-Regionen) sowie verbesserter iiberortlicher und interkommunaler
Kooperation lokale und regionale Initiativen zu stirken und zur Problemlésung in den
landlichen Rdumen beizutragen

Dabei stellt der LEADER-typische Ansatz mit der breiten Partizipation aller relevanten Akteure,
der Betonung von vernetzten Aktionen, der Schaffung einer regionalen Strategie als eigene
spezifische Handlungsdirektive sowie dem Bottom-Up-Prinzip bei der Entscheidungsfindung
einen Mehrwert dar, der sich positiv bei der Zielerreichung in Bezug auf die verschiedenen
relevanten Ziele der Strategie 2020 in einem definierten raumlichen Kontext auswirken soll.

Bei der Definition von ,Landlichen Raum“ als raumlicher Kontext, in dem LEADER als besondere
Forderoption zum Einsatz kommen soll, orientiert sich Deutschland iliberwiegend an den
Vorgaben des Art. 33 Abs. 6 der ESI-Fonds-VO und den dort beschrieben Ober- und
Untergrenzen bei der Bevolkerungszahl fiir ein solches Gebiet. In begriindeten Féllen wird von
der Moglichkeit Gebrauch gemacht, sofern dies aus geographischen, historischen, administrativ-
politischen, 6kologischen und 6konomischen Aspekten fiir die Kohdrenz der LEADER-Gebiete
erforderlich ist. Die genauen die Abweichung rechtfertigenden Griinde sind aber in jedem
Einzelfall im Rahmen der Bewerbung zu begriinden und im Rahmen des Auswahlverfahrens zu
entscheiden.

Uber den reinen Forderaspekt hinaus triagt der Ansatz zur Entwicklung und Stirkung einer
Zivilgesellschaft in den landlichen Rdumen bei und schafft so die operative Basis fiir die Nutzung
des endogenen Potentials. Durch den regionalen Konsens in der Entwicklungszusammenarbeit
konnen spezifische Prioritdten und neue Losungen fiir den landlichen Raum erarbeitet werden.
Eine besondere Chance liegt in der Moglichkeit, eine von einzelnen Férderprogrammen
unabhédngige Entwicklungskonzeption mit den beteiligten lokalen Akteuren abzustimmen.

In vielen Landern werden daher mehr als die geforderten 5% ELER-Mindestplafonds fiir diesen
Ansatz bereitgestellt werden. Je nach Auspriagung des lindlichen Raums in den einzelnen
Liandern wird CLLD (LEADER) in einigen Fallen nahezu flichendeckend in den ELER
Programmen angeboten und in Abhangigkeit von der Erreichung einer gewissen Mindestqualitat
an die regionale Strategie auch entsprechend nahezu flichendeckend durchgefiihrt. Diese
Mindestqualitdt ist vorab auf Basis der EU-Vorgaben und nach Mafdgabe der Programme zu
definieren.

Zurzeit laufen bereits durch Workshops, Tagungen und verschiedene andere Aktionen seitens
der Lander und des Bundes u.a. iiber die Deutsche Vernetzungsstelle landliche Raume (DVS)
umfangreiche Informationen fiir die potenziellen zukiinftigen lokalen Arbeitsgruppen. Weitere
Aktivititen sind geplant.

Einige Lander streben =zusatzlich die Moglichkeit der Grindung von lander- bzw.
grenziiberschreitenden LAG mit einer gemeinsamen Strategie sowie der Umsetzung
gemeinsamer Kooperationsprojekte der beteiligten LAG an.

Im Grundsatz wird der CLLD(LEADER)-Ansatz fiir alle thematischen Ziele der -ESI-VO und fir
alle Priorititen der ELER-VO offen stehen. In der Praxis werden die gewdahlten regionalen
Strategien ihren Schwerpunkt in Prioritat 6a (Diversifizierung, Kleinunternehmensgriindung,
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Schaffung von Arbeitsplitzen) und vor allem 6b (Forderung der lokalen Entwicklung) in Art. 5
der ELER-VO finden.

Obwohl ein Multifondsansatz flir die weit liberwiegende Mehrheit der Bundesldnder keine
Option sein wird, wird es bei der Konzeption der lokalen Strategien auch zuldssig sein,
Handlungsfelder zu bestimmen, die inhaltlich eher bei anderen als dem ELER-Fonds beheimatet
sind und aus diesen finanziert werden.

Dies ermoglicht einerseits den LEADER-LAG die ELER-Mittel entsprechend der regionalen
SWOT-Analyse bedarfsgerecht und effizient einzusetzen. Andererseits besteht - wie bereits
ausgefiihrt - damit auch die Chance, projektbezogen Mittel der anderen ESI-Fonds fiir die
Umsetzung der integrierten landlichen Entwicklungskonzeption zu gewinnen.

Die Programmierung von CLLD (LEADER) im Rahmen des ELER wird es in allen Bundesldndern
erlauben, dass auf Basis der jeweiligen lokalen Strategie Projekte zur Forderung ausgewahlt
werden konnen, die nicht unter das Forderspektrum der iibrigen unter der ELER-Verordnung
programmierten Mafdnahmen zu subsumieren sind. Auf diese Weise kann das Potential des
LEADER-Ansatzes hinsichtlich einer innovativen Herangehensweise im besonderen Mafie
abgerufen werden.

Zugleich wird es aber auch moglich sein, dass im Rahmen der gewahlten lokalen Strategie solche
programmierten Mafdnahmen mit den wesentlichen dort geltenden Férderkonditionen zur
Anwendung kommen. Durch die Einbindung der jeweiligen Vorhaben in die integrierte landliche
Entwicklungskonzeption der jeweiligen LEADER-LAG kann gegeniiber der eher isolierten
Umsetzung von Einzelprojekten im Rahmen eines Top-Down-Ansatzes ein zusatzlicher
Mehrwert fiir die regionale Entwicklung erzielt werden.

In jedem Fall gelten eigensténdige an der lokalen Strategie ausgerichtete Auswahlkriterien, die
von den Lokalen Arbeitsgruppen im Sinne des Art. 34 der ESI-VO zuvor formuliert werden
miissen.

Tendenziell wird den lokalen Aktionsgruppen eine stirkere von den iiblichen
Programmvorgaben losgeloste Gestaltungsfreiheit bei der Férderung dahingehend eingerdaumt,
dass die regionalen Entwicklungskonzeptionen wesentlicher Mafdstab fiir die individuelle
Projektbewilligungen in einem bestimmten lokalen Kontext bilden kénnen.

Die Bewilligungsfunktion als formaler begiinstigender Verwaltungsakt sowie die Ausiibung der
Kontrollen wird weiterhin auf Ebene der relevanten Verwaltungen wahrgenommen. Die
Auswahlentscheidung der LAG ist daher der mafdgebliche Aspekt hinsichtlich der Feststellung
der Zweckmafligkeit eines bestimmten Projektes. Die Verwaltungen priifen hier nur noch die
Rechtméafligkeit der von der LAG ausgewdhlten Projekte sowie die Einhaltung bestimmter
formaler Bedingungen bei der Entscheidung durch die LAG.
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(5.) Zusammenarbeit benachbarter deutscher Linder
und internationale Zusammenarbeit?

Die ESI-Forderung sieht vor, dass EU-Mittel im Programmgebiet eingesetzt werden. Es kénnen
aber im Rahmen der festgelegten Priorititsachsen auch Projekte unterstiitzt werden, die
Grenzen zwischen deutschen Landern und Mitgliedstaaten liberschreiten (z.B. in Metropol- oder
Verflechtungsrdumen), in Naturrdumen, die eine zusammengehorige touristische Destination
darstellen, oder in anderen funktionalen Rdumen oder Funktionszusammenhdngen (wie
Innovationscluster in verschiedenen europdischen Regionen) wirken. In diesen Fillen sind
funktionale Zusammenhange zu erkennen, als Entwicklungsgrundlage zu benennen und mit der
Forderung der Programme nachzuvollziehen.

Im Sinne eines effizienten Verwaltungsverfahrens erfolgt die Forderung investiver Projekte
grundsatzlich nach dem Operationellen Programm und denjenigen Regeln, die am Ort der
Investition gelten. Bei nichtinvestiven Projekten, deren Nutzen iiber die Grenzen zwischen den
Lindern hinaus strahlen, wie beispielsweise Cluster oder Forschungs- und
Wirtschaftskooperationen, entscheidet regelméafdig der Ort des Projektes und ersatzweise, falls
ein solcher Ort nicht besteht oder eine Reihe von Veranstaltungen geplant ist, die wegen des
Raumzusammenhangs die Grenzen {iberschreiten sollen, der juristische Sitz des
Zuwendungsempfingers, so dass die Fordermittel des jeweiligen Landes in diesem Land
verbleiben.

In Ausnahmeféllen kdnnen Projekte im Vorhinein nach vom Projekttrager nachzuweisenden,
objektiven und nachvollziehbaren Maf¢staben in die Anteile der jeweiligen Lander aufgeteilt und
die Anteile nach den jeweiligen Operationellen Programmen gepriift und bewilligt werden.

3.1.2 Nutzung der ESI-Fonds unter besonderer Beriicksichtigung der
Europiischen territorialen Zusammenarbeit und Makrostrategien

(1.) Europaische territoriale Zusammenarbeit (ETZ)

Die Europaische territoriale Zusammenarbeit (ETZ) ist eines der Ziele der europdischen
Kohésions- und Strukturpolitik. Sie bildet den Rahmen, in dem nationale, regionale und lokale
Akteure der einzelnen Mitgliedstaaten zum einen gemeinsame grenziiberschreitende,
transnationale und interregionale Mafnahmen durchfithren und zum anderen gemeinsame
Losungen fiir libergreifende Fragestellungen austauschen konnen. Mit ihren drei Ausrichtungen
A (grenziiberschreitend), B (transnational) und C (interregional) dient sie als bisher einziges
Instrument der Kohdasionspolitik vorrangig der territorialen Integration. Anders als in den
Hauptinterventionsbereichen der Kohasionspolitik steht bei der ETZ die territoriale
Kooperationskomponente im Vordergrund: Herausforderungen der Mitgliedstaaten und
Regionen machen an der Grenze nicht halt. Zahlreiche Probleme und Aufgaben gehen liber diese
hinaus und machen gemeinsame Losungsansiatze auf einer geeigneten territorialen Ebene
(grenziiberschreitend bzw. transnational) in bestimmten Féllen erforderlich. Erst durch eine
gemeinsame Analyse und Erarbeitung konkreter Ansatze konnen Optionen entwickelt werden,

Zur internationalen Zusammenarbeit siehe auch Kapitel 1.3.3.2.
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die anschliefdend entweder gemeinschaftlich oder auch einzeln umgesetzt werden konnen. Im
Rahmen der interregionalen Zusammenarbeit stehen der Erfahrungsaustausch und die
Kooperation zwischen offentlichen Einrichtungen und Einrichtungen mit o6ffentlichem Auftrag
im Fokus, die der Verbesserung der Wirksamkeit der Regionalpolitik dienen sollen.

Der Politikbereich der ETZ hat multilateralen Charakter. Demgegeniiber wird die
Partnerschaftsvereinbarung zwischen der Kommission und einem Mitgliedstaat abgeschlossen.
Wegen der multilateralen Steuerung der ETZ lassen sich in einer bipolaren Vereinbarung daher
naturgemaf? nur recht eingeschrankte Festlegungen treffen.

Struktur und Kooperationsformen sind daher innerhalb der verschiedenen Ausrichtungen der
ETZ unterschiedlich. Grenziiberschreitende Strukturen schaffen normalerweise Kkeine
zusatzliche Verwaltungsebene, sondern bilden vielmehr Schnittstellen fiir grenziiberschreitende
Kooperation. Bei der transnationalen und der interregionalen Zusammenarbeit (B und C)
werden eigene Verwaltungseinheiten gebildet. Diese handeln zum Teil nach eigenen
Rechtsregeln.

Bisher gibt es noch keinen Europaischen Verbund fiir Territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) mit
Sitz in Deutschland. Dort, wo ein solcher geplant wurde, sind die Vorbereitungsarbeiten dufderst
aufwendig und haben bisher nicht zum Erfolg gefiihrt. Insgesamt sollten diejenigen
Kooperationsformen gewahlt werden, die fiir die Aufgabenerfiillung und die beteiligten Stellen
am effektivsten sind. Auch wenn immer mehr Politikvorgaben zu beriicksichtigen sind, folgt die
ETZ unverandert dem Bottom-Up-Grundsatz. Die nationalen, regionalen und lokalen Akteure
entscheiden jeweils in ihren Politikfeldern selbst dariiber, wo und auf welcher Ebene
sinnvollerweise zusammengearbeitet werden soll. Nur so kénnen eine breite Kommunikation
und auch ein Wettbewerb um bessere und allseits akzeptierte Losungen zum Erfolg fithren.

Die verschiedenen Grenzregionen und transnationalen Kooperationsrdume, an denen
Deutschland beteiligt ist, sind stindigen Verdnderungen unterworfen. Arbeitsmarkte,
Umweltsituation, demografische Situation sowie Verkehrsanbindungen und -infrastrukturen
weichen voneinander ab. Daher miissen stets die konkreten Gegebenheiten vor Ort
berticksichtigt werden. Dartiber hinaus miissen die Kooperationspartner entscheiden, wie sich
die konkrete Zusammenarbeit in andere Politikziele einfiigen soll.

Programme und Projekte der ETZ beruhen darauf, dass sie eigene Strategien entwickeln. Sie
miissen in Zukunft verstirkt dahin gehend eingesetzt werden, dass sie wirklich der
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit und der Umsetzung der Ziele der Europa-2020-
Strategie dienen, jedoch ohne ihren territorialen Charakter zu verlieren. Soweit anwendbar,
werden die Ziele der Strategie Europa 2020 durch makroregionale Strategien nadher
konkretisiert. Fiir die Umsetzung der makroregionalen Strategien konnen unter anderem die
Programme der ETZ einen Beitrag leisten, insbesondere die relevanten Programme im Bereich
der transnationalen Zusammenarbeit. Sowohl die makroregionalen Strategien als auch die ETZ-
Programme sind in ihrer Zielsetzung jedoch eigenstandig.

Jedes der ETZ-Programme muss aufgrund seiner besonderen raumlichen Gegebenheiten seine
Prioritdten unter den ESI-Fonds selbst definieren. Neben dem Investitionscharakter ist in den
Programmen insbesondere die Entwicklung von Wissen, Methoden, Verfahren, Standards sowie
Beispiellosungen und Bewusstseinsbildung hervorzuheben. Die ETZ-Politik der Europdischen
Union muss sich daher an einer starken innovativen Komponente messen lassen. Das Spezifikum
der ETZ-Programme ist es dabei, dass sie die Europa-2020-Ziele passgenau fiir die jeweiligen
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Regionen und Stadte umsetzen und die besonderen Potenziale der teilweise liber Staatsgrenzen
hinwegreichenden Regionen nutzbar machen koénnen. Deshalb kann aus Projekten der ETZ
nahezu unmittelbar der europdische Mehrwert fiir die Unterstiitzung von Investitionen auch aus
anderen Fonds abgeleitet werden.

Deutschland wird sich in der Periode 2014-2020 an dreizehn grenziiberschreitenden
Programmen beteiligen (Schleswig-Holstein - Danemark, Region stidliche Ostsee, Mecklenburg-
Vorpommern/Brandenburg - Polen, Brandenburg - Polen, Sachsen - Polen, Sachsen - Tschechien,
Bayern - Tschechien, Bayern - Osterreich, Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein, Deutschland -
Niederlande, Euregio Maas-Rhein, Oberrhein, Grofdregion).

Des Weiteren wird Deutschland an sechs transnationalen Programmen beteiligt sein, ndmlich
Nordseeregion, Ostseeregion, Zentraleuropa, Donauraum, Alpenraum und Nordwesteuropa. Neu
ist das Donauraumprogramm. Dieser Programmraum wird die spezifischen Herausforderungen
des Donauraumes und sein Verhdltnis zur makroregionalen Donauraumstrategie definieren
miissen. Die Zusammenarbeit in allen anderen Programmraumen hat sich in den vorherigen
Perioden bewdhrt und kann in ihren Schwerpunktsetzungen daran ankniipfen. In der
interregionalen Kooperation wird sich Deutschland voraussichtlich an INTERREG EUROPE
sowie an URBACT, ESPON und INTERACT beteiligen.

(2) Nutzung der ESI-Fonds 2014 - 2020 wunter Beriicksichtigung
der Makroregionalen Strategien sowie von Mafinahmen zur Férderung
des Blauen Wachstums

a) Einleitung

Die Europdischen Strategien fiir den Ostsee- und Donauraum, die sog. Makrostrategien,
konkretisieren regionalbezogen mit ihren Zielen und Indikatoren die Ziele von Europa 2020.
Gleiches ist fiir die Europaische Strategie fiir den Alpenraum zu erwarten, deren Erarbeitung der
Europdische Rat am 20. Dezember 2013 beschlossen hat. Der integrierte Ansatz von
makroregionalen Strategien ermdglicht es, tiblicherweise getrennt behandelte Politikfelder in
einen gemeinsamen Kontext zu stellen, so dass Fachpolitiken von der Beriicksichtigung
raumlicher Zielsetzungen profitieren und die eigenen Ziele effektiver und effizienter erreichen
konnen. Dies gilt entsprechend auch fiir die integrierte Meerespolitik. Auch im Rahmen der
anderen Programme der ESI Fonds finden die makroregionalen Strategien, soweit anwendbar,
Beriicksichtigung.

Deutschland ist als einziger Mitgliedstaat der EU von beiden (demnachst drei) makroregionalen
Strategien beriihrt. Die Regionen in Deutschland unterstiitzen, soweit betroffen, die Umsetzung
der Ostsee- und Donauraumstrategie seit Jahren aktiv.

Bereits in der Forderperiode 2007 - 2013 gab es Verkniipfungen zwischen den ESI-Fonds und
den Makrostrategien und es wurde eine Vielzahl von Fordermafinahmen zur Umsetzung
derselben unterstiitzt. Auch in der Férderperiode 2014 - 2020 werden die Makrostrategien in
den einschldagigen Operationellen Programmen sowie den Programmen zur ldndlichen
Entwicklung berticksichtigt werden. Die Unterstiitzung dieser Strategien wird dabei vorrangig
liber nationale und regionale Mafdnahmen der betroffenen Mitgliedstaaten und Regionen
erfolgen. Innerhalb der ESI-Fonds werden die Makrostrategien ferner durch die
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Projektforderung der ETZ-Programme unterstiitzt. Aufgrund ihres territorialen Ansatzes
konnen die ETZ-Programme ein Instrument zur Umsetzung der Makrostrategien sein. Aufgrund
ihrer begrenzten Mittelausstattung kann die ETZ aber nur Vorbildcharakter fiir den Einsatz
anderer nationaler und europaischer Mittel haben. Vor diesem Hintergrund werden wie in der
vergangenen Forderperiode flankierend auch die Mainstream Programme genutzt werden, um
die Ziele der makroregionalen Strategien umzusetzen (s.u.).

b) Ostseestrategie und Blaues Wachstum

Die norddeutschen Bundeslander liegen im Kooperationsraum der Ostsee und unterstiitzen
samtlich die Ostseestrategie seit vielen Jahren aktiv. Die Ende Oktober 2009 als erste vom
Europdischen Rat gebilligte und nunmehr fiir den Zeitraum 2014-2020 fortgeschriebene
Ostseestrategie hat drei Ziele: “Schutz der Ostsee (Save the Sea)“, ,Ausbau von Verbindungen
(Connect the region)“ und ,Starkung des Wohlstands (Increase prosperity)“. Zur Umsetzung
dieser Ziele wurde von der EU ein Aktionsplan erstellt, der 17 prioritire Handlungsfelder
(,priority areas“) und sog. horizontale Aktionen definiert sowie dazugehorige konkrete Projekte
und Mafdnahmen.

Die norddeutschen Bundesldnder haben sich bereits aktiv am Konsultationsprozess zur
Erarbeitung der Ostseestrategie beteiligt. Sie unterstiitzen innerhalb der prioritdaren
Handlungsfelder und horizontalen Aktionen Institutionen, Unternehmen und Vereine ihrer
Lander bei der Durchfiihrung einzelner Projekte sowie bei der Beantragung von Foérdermitteln.
Mehrere norddeutsche Lander (Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg und
Brandenburg) arbeiten zudem mit der Bundesregierung und gegeniiber dem Ostseerat eng
zusammen, um ihre ostseepolitischen Interessen zu koordinieren und abzustimmen. Diese vier
Lander koordinieren sich regelmifdig mit dem Auswartigen Amt zu einer norddeutschen
Koordinierungsrunde; auch dariiber hinaus erfolgen regelmafdige Abstimmungen.

Flir die norddeutschen Lander ist die Ostseestrategie ein wichtiger Handlungsrahmen.

Die Ziele der Ostseestrategie sind daher den Landern bei der Entwicklung der Landesstrategien
wie auch bei der Programmierung der nationalen EFRE-Programme gegenwartig und prasent.
Die Koordination der nationalen und der ETZ Programme erfolgt, insbesondere unter dem
Gesichtspunkt der Identifizierung von Synergien, grundsatzlich im Rahmen einer regelméfigen
Abstimmung der zustindigen Verwaltungsbehoérden sowie der fiir INTERREG zustidndigen
Verwaltungsstellen.

Nach derzeitigem Stand zeichnen sich zahlreiche Synergien zwischen der Ostseestrategie
einerseits und den ETZ- und EFRE-Programmen der Bundesldander andererseits ab.

Im Rahmen der transnationalen Programme ist naturgemaf$ das INTERREG B-Programm Ostsee,
an dem sich die norddeutschen Bundesldnder Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern,
Hamburg, Bremen, Berlin, Brandenburg, Niedersachsen (ehemaliger Regierungsbezirk
Liineburg) sowie auch der Bund beteiligen, relevant.

Dieses wird mit den geplanten Forderpriorititen Innovation, Umwelt und Ressourceneffizienz,
Transport und gegebenenfalls einer weiteren Prioritit zur Férderung der institutionellen
Kapazitiaten Bezilige zur EU-Ostseestrategie haben. Hinzu kommen die fiir die Ostseeregion
relevanten grenziiberschreitenden INTERREG A-Programme mit norddeutscher Beteiligung, die
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ebenfalls in Teilbereichen als Fordermoglichkeit fiir die Ostseestrategie-Projekte genutzt
werden kénnen.

Zugleich unterstiitzen die EFRE-Programme der betroffenen Bundesldnder die Anliegen der
Ostseestrategie. Die Ziele mehrerer prioritirer Handlungsfelder spiegeln sich in den
Programmen wider. So wird im Rahmen der thematischen Konzentration auf die Ziele
Forschung und Entwicklung in den hierauf ausgerichteten Priorititsachsen der betroffenen
Liander beispielsweise ein Beitrag zum prioritiren Handlungsfeld ,Innovation“ der
Ostseestrategie geleistet. Auch fiir die Ziele weiterer prioritirer Handlungsfelder wie zum
Beispiel ,KMU-Forderung von Unternehmergeist und Starkung des Wachstums von KMU“ sowie
den Zielen des Querschnittsziels ,Nachhaltige Entwicklung und Biotkonomie“ finden sich in
mehreren EFRE Programmen konkrete Ankniipfungspunkte bzw. Schnittstellen.3

Die norddeutschen Bundesldnder unterstiitzen die Ostseestrategie schliefflich auch iiber den
Rahmen der ESI-Fonds hinaus. So wird das sog. prioritire Handlungsfeld Bildung und Jugend
federfiihrend von Hamburg und der schwedischen Norden Vereinigung koordiniert. Das
prioritire Handlungsfeld Kultur und kulturelles Erbe wird durch Schleswig-Holstein und dem
Polnischen Ministerium fiir Kultur und Nationales Erbe koordiniert. Mecklenburg Vorpommern
koordiniert das prioritire Handlungsfeld Tourismus.

Es ist ferner festzustellen, dass sich die norddeutschen Bundesldnder als Anrainer von Nord-
und Ostsee generell sehr frithzeitig mit den Chancen einer integrierten Meerespolitik befasst
haben und diese mittlerweile zu einem standigen schwerpunktmafiigen Handlungsfeld gemacht
haben. Mehrere Bundeslinder haben maritime Aktionspldne oder vergleichbare
Instrumentarien entwickelt, in denen Politiken einschlief}lich Férderprogrammen gebiindelt
und koordiniert werden. Durch diese integrierten Ansdtze in ihrer Politik leisten die
Bundesldnder auch einen direkten Beitrag zur EU-Strategie des ,Blauen Wachstums“. Auch
die Bundesregierung unterstiitzt diesen Ansatz. Mit dem am 28. Juli 2011 vorgelegten
JEntwicklungsplan Meer“ hat die Bundesregierung die Aktivititen von Bund und Lander
zusammengefasst und sich fiir ein sich weiter verstirkendes integratives Handeln
ausgesprochen. Die Bundesregierung unterstiitzt zudem eine Reihe von maritimen
Forderprogrammen und hat mit dem ,Nationalen Masterplan Maritime Technologien“ im Jahr
2011 ein wichtiges Instrument geschaffen, um das Wachstumspotenzial der maritimen
Technologien noch besser ausschopfen zu konnen. Der Masterplan stellt zugleich eine
gemeinsame Plattform fiir alle Akteure der maritimen Wirtschaft da, die liber einen starken
Koordinierungsmechanismus eine breite Einbindung aller privaten und 6ffentlichen Akteure bei
strategischen Entscheidungen sicherstellt.

Wesentliche  Entwicklungsakzente ~ der  marinen  Aquakultur, einem  weiteren
Entwicklungsschwerpunkt des ,Blauen Wachstums”, werden im Nationalen Strategieplan
Aquakultur dargestellt. Entsprechende Vorhaben konnen mit dem EMFF unterstiitzt werden.

c) Donauraumstrategie

Die Staats- und Regierungschefs der EU-Lander haben am 24. Juni 2011 die Strategie fiir den
Donauraum verabschiedet und die Lander aufgefordert so schnell wie mdglich mit der
Implementierung zu beginnen.

Flir weitere Ausfithrungen wird auf die Operationellen Programme der Lander verwiesen.
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In Deutschland liegen die Bundesldnder Bayern und Baden-Wiirttemberg im Donauraum. Beide
Lander gehdren zu den Urhebern einer engeren Kooperation unter den Staaten im Donauraum
und haben die Strategie seit ihrer Konzeption aktiv unterstiitzt.

So hat z.B. Bayern die Koordinierung fiir zwei der elf Prioritatsfelder {ibernommen:
,Biodiversitit® zusammen mit Kroatien sowie ,Sicherheit in Zusammenarbeit mit dem
Bundesinnenministerium und Bulgarien. Baden-Wiirttemberg leitet als
Schwerpunktkoordinator gemeinsam mit Kroatien das Priorititsfeld 8 der Strategie
(Wettbewerbsfahigkeit). Baden-Wiirttemberg hat im Sinne einer hohen Transparenz zudem ein
Informationsportal im Internet zur Donauraumstrategie eingerichtet.

Die Donauraumstrategie setzt auf grenziibergreifende Zusammenarbeit. Aus diesem Grund wird
den ETZ-Programmen und hier speziell dem neuen transnationalen Donauprogramm, an dem
beide Lander beteiligt sind, Bedeutung in der Umsetzung zukommen.

Zugleich wird auch ein breites Instrumentarium an Programmen und Mafdnahmen, darunter
auch die EFRE Mainstream Programme, in den Landern des Donauraums umgesetzt, die im
Rahmen ihrer Umsetzung zu den Zielen der Donauraumstrategie beitragen kénnen. In den
EFRE-Programmen werden vor allem Mafdnahmen, in denen transferierbares Wissen und
Modelle generiert werden, positive Auswirkungen auf verschiedene Prioritatsfelder.*

Es findet zudem ein regelmafdiger Austausch zwischen den fiir die ESI-Fonds und den fiir die
Donauraumstrategie zustdndigen Stellen in den Bundeslandern statt, um den
Erfahrungsaustausch und die Transparenz zwischen den Programmen der Fonds und der
Donauraumstrategie zu gewahrleisten.

d) Alpenraumstrategie

Die Staats- und Regierungschefs der EU-Lander haben am 20. Dezember 2013 die Europaische
Kommission eingeladen, bis Juni 2015 zusammen mit den Mitgliedstaaten eine Strategie fiir den
Alpenraum zu erarbeiten.

Es sind zahlreiche Synergien zwischen der kiinftigen Alpenraumstrategie einerseits und den
ETZ- und EFRE-Programmen der Bundeslander andererseits zu erwarten

Flir weitere Ausfithrungen wird auf die Operationellen Programme der Lander verwiesen.
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4 Vorkehrungen zur Sicherung der effizienten Implementation der
Partnerschaftsvereinbarung und der Programme -Artikel
15(2)(b) ESI-VO

4.1 Bewertung der existierenden elektronischen Datenerfassungs- und
-austauschsysteme und eine Zusammenfassung der geplanten Aktionen
allmihlich alle Informationen zwischen Begiinstigten und den
Verwaltungsbehorden, die fiir das Management und die Kontrolle der
Programme zustindig sind, elektronisch auszufithren

Die deutschen Bundeslinder und die Bundesebene verfiigen vielfach {iber ausgereifte
Datenverarbeitungs-Systeme, mit denen sie die ESI-Fonds-Férderung zusatzlich zu den bereits
bestehenden nationalen Regelforderungen abwickeln und hierzu die damit verbundenen Daten
und Dokumente erfassen, speichern, verarbeiten und berichten. Die eingesetzten Verfahren
unterstiitzen die ESI-Fonds-Behorden bei der Fordermittelverwaltung, der
Informationsverarbeitung und der Projektsteuerung, dem materiellen und finanziellen
Controlling und Monitoring sowie bei der Bewaltigung der Berichtspflichten. Sie unterstiitzen
auflerdem die haushaltsmaflige Verwaltung der Fordermittel sowohl bei den ESI-Fonds-
Behorden wund zwischengeschalteten Stellen als auch bei den Projekttragern.

Die ESI-Fonds-Behorden in Deutschland unternehmen mit Blick die neue Forderperiode grofie
Anstrengungen, um fiir die Zuwendungsempfianger und die Administration weitgehende
Vereinfachungen und eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands zu realisieren. Dazu gehdren
unter anderem die Biindelung von Funktionen, der verstirkte Einsatz von Pauschalen, die
Realisierung der thematischen Konzentration und Kohdrenz mit der Folge eines sichtbareren
EU-Mehrwerts und eines deutlicheren Beitrags zur EU-2020-Strategie.

Zentraler Bestandteil der Planungen und Aktivitidten sind hierbei Maffnahmen zur Erfiillung der
Anforderungen nach Artikel 122 (3) der ESI-VO (e-cohesion). Dazu werden zum Teil erhebliche
Modifizierungen und Anpassungen der bestehenden Datenverarbeitungssysteme und -
strukturen erforderlich. Da bei allen Beteiligten bereits Datenbanken fiir die Abwicklung
vorhanden sind, geht es hier vor allem um die Ergdnzung der Kommunikationsfunktion, den
Datenaustausch, die Dokumentenverwaltung, die Realisierung des only-once-encoding-principle
sowie der damit verbundenen Interoperabilitat.

In einigen Bundeslandern wird der Informationsaustausch zwischen Begiinstigten und
zwischengeschalteten Stellen liber ein Web-Portal méglich sein. Es ist teilweise vorgesehen, dass
die Speicherung aller relevanten Antrags- und Projektdaten mittels einer Langzeitarchivierung
vorgenommen wird sowie ein entsprechendes Web-basiertes Informationssystem mit
Schnittstelle zum SFC eingerichtet wird. Auf Bundesebene wird im ESF-Bereich eine komplette
Neuentwicklung der Programmverwaltung umgesetzt; die Projektverwaltungssysteme werden
verstiarkt am Prinzip e-cohesion ausgerichtet.

Uberwiegend bauen die Bundeslidnder und die Bundesebene auf bereits bestehenden IT- und
Datenbanksysteme auf, um das e-cohesion-Prinzip umzusetzen. Die unterschiedlichen
Datenbanksysteme werden z.B. von zwischengeschalteten Stellen verwaltet und bieten teilweise
bereits jetzt online-Zugadnge fiir die beteiligten Behorden. In diesen Kreis der Beteiligten, die
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online auf die Datenbank zugreifen konnen, werden in der neuen Forderperiode sukzessive auch
die Zuwendungsempfinger aufgenommen, um einen medienbruchfreien Informationsfluss vom
Beglinstigten iliber die Zwischengeschalteten Stellen bis zu den ESI-Fonds-Behérden zu
gewahrleisten.

Einige Programme werden angepasst und erweitert, indem online-Eingabemasken fiir
Zuwendungsdatenbanken entwickelt werden, um alle zuwendungsrechtlich relevanten Daten
unter Beriicksichtigung der Authentifizierungsvorgaben zu erfassen. Projekt- und
Programmverwaltungssysteme sollen mittels Schnittstellen verbunden werden.

Sowohl bei den Neuansitzen als auch bei der Modifikation der vorhandenen Systeme werden
komplexe Mafinahmen ergriffen, deren fachliche und rechtliche Anforderungen, nicht zuletzt
wegen der noch ausstehenden Durchfiihrungsbestimmungen noch nicht abschliefend definiert
bzw. geklart werden kénnen.

Die Kooperationsmoglichkeiten bei den elektronischen Datenerfassungs- und austausch-
systemen in Deutschland sind vor dem Hintergrund der foderalen Staatsstruktur zu beurteilen.
Hierzu haben die Verwaltungsbehorden von EFRE und ESF eine Abfrage bei den involvierten
Bundes- und Landesressorts durchgefiihrt. Im Ergebnis kann hierzu festgestellt werden, dass es
bei der Nutzung der derzeitigen EDV-Systeme mehrere Kooperationsansatze von ESF und EFRE
gibt. Von den 16 Bundeslindern wird in 9 Liandern eine Kooperation von EFRE und ESF
angestrebt. Vereinzelt gibt es Uberlegungen, auch den ELER mit einzubeziehen. Es kommt
zudem auch eine landertibergreifende Nutzung der entsprechenden Softwarel6sung in Frage.

Im Bereich des ELER ist in den meisten Programmen die elektronische Antragstellung fiir
ausgewahlte flichenbezogene Mafinahmen und investive Mafdnahmen bereits moglich. Fiir die
Programme in denen die Einfiihrung der elektronischen Systeme noch bevor steht sind diese
Mafdnahmenbereiche die ersten, in denen eine Umsetzung erfolgt. Hierbei kann auf die
Erfahrungen der weiter fortgeschrittenen Programme aufgebaut werden. In den in der
Anwendung der elektronischen Antragstellung weiter fortgeschrittenen Programmen bestehen
die Herausforderungen vor allem darin, die neuen (férder-) rechtlichen Vorgehen in die IT-
Architektur umzusetzen, d.h. die vorhandenen Systeme entsprechend anzupassen und auf neue
Mafdnahmen auszuweiten. Dariiber hinaus gibt es vereinzelt Bestrebungen eine mdglichst
vereinheitlichte Antragstellung aller Fonds zu erreichen.

Um das e-cohesion-Projekt in Deutschland voranzubringen, wurde eine Arbeitsgruppe e-
cohesion ins Leben gerufen, die sich seit Dezember 2011 6mal getroffen hat. In den Sitzungen
wurde unter Federfilhrung des Bundeswirtschaftsministeriums in Kooperation mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales simtliche Bundes- und Landesministerien des EFRE
und des ESF einbezogen, mogliche Umsetzungsmodalitaten und Fahrplane diskutiert sowie Best
Practice Verfahren vorgestellt.

Als zusammenfassendes Ziel fiir die bestehenden und die zukiinftigen Systeme fiir den
elektronischen Datenaustausch in Deutschland ist die Reduzierung des Verwaltungsaufwands
auf allen Hierarchieebenen und hinsichtlich von e-cohesion eine moglichst weitgehende
Realisierung zu nennen.
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