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Die Evaluation des Operationellen Programms Bayerns in der Forderperiode 2014-2020

1 Die Evaluation des Operationel-
len Programms Bayerns in der

Forderperiode 2014-2020

Der Europiische Sozialfonds (ESF) ist einer der Struktur-und Investitionsfonds der Europdischen Union. Mit dem ESF
soll die Arbeitslosigkeit in Europa bekampft und Beschaftigung gefordert werden. Durch die Férderung allgemeiner
und beruflicher Bildung tragt der ESF auferdem dazu bej, dass sich die Beschaftigten an eineimmer schneller verdn-
dernde Arbeitswelt anpassen konnen.

Das Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) hat zu Beginn der Forderperiode ein Operationelles
Programm entwickelt, in dem die Forderstrategie enthalten ist und dargelegt wird, welche konkreten Ziele mit dem ESF
erreicht werden sollen.! Die Europaische Kommission hat dieses Programm am 27.10.2014 als eines der erstenin ganz
Europa genehmigt. Dasich die wirtschaftliche Lage in Bayern seitdem sehr gut entwickelt hat, wurde das Programm
angepasst. Die Europiische Kommission hat die Anderung am 10.04.2018 genehmigt. Aufgrund der Stichtagsetzung
des vorliegenden Berichts beziehen sich alle nachfolgenden Darstellungen noch auf die urspriingliche Version des Ope-
rationellen Programms. Der Finanzrahmen und die Mittelbudgets sowie die Zielwerte der einzelnen Foérderaktionen
wurdenim Rahmen der Programmanderung an die tatsachlichen Umsetzungsstande angepasst.

Insgesamt stehenin Bayern rund 600 Millionen Euro fir die Umsetzung des Programms zur Verfiigung. Davon werden
rund 298 Millionen Euro aus Mitteln des ESF finanziert. Die ESF-Forderungistimmer eine Kofinanzierung. Das heifst,
der ESF fordertin der Regel bis zu 50 Prozent der Gesamtkosten. Der Rest wird durch private sowie 6ffentliche Dritt-
mittel (z.B. Landesmittel) erbracht.

In Bayern konzentriert sich die Forderung des Operationellen Programms ,Perspektivenin Bayern - Perspektivenin
Europa, Européischer Sozialfonds, Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung, Bayern 2014-2020" auf drei
grofde thematische Ziele, zusatzlich wird auch die erfolgreiche Umsetzung evaluiert:

4 Prioritatsachse A, Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstltzung der Mobilitat der
Arbeitskréfte“ (157,2 Millionen Euro ESF-Mittel): Im Rahmen der Priorititsachse A werden Mafdnahmen unter-
stitzt, die zur Aktivierung undlangfristigen Integration der Arbeitskrafte und damit zur Steigerung der Erwerbstati-
genquote beitragen. Vor allem die Unterstiitzung junger Menschen beim Eintritt ins Erwerbsleben und die Anpas-
sung der Arbeitskréfte an die sich verandernde Arbeitswelt durch addquate Qualifizierungsmafdnahmen bilden die
Schwerpunkte der Forderung.

4 Prioritatsachse B, Forderung der sozialen Inklusion und Bekdampfung von Armut undjeglicher Diskriminierung”
(78,6 Millionen Euro ESF-Mittel): Die Prioritdtsachse B schlief3t sich dem Kernziel der Strategie Europa 2020 ,Be-
kampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung®an. Mit den zur Verfligung stehenden Mitteln konzentriert sich die
Forderstrategie auf die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit. Die Steigerung der Beschaftigungsfahigkeit so-
wie Stabilisierung der Langzeitarbeitslosen erfolgt mittels spezifischer beruflicher Qualifizierungsmafdnahmen.

4 Prioritatsachse C ,Investitionenin Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Ler-
nen“ (50,2 Millionen Euro ESF-Mittel): Investitionen in Humankapital stellen eine wichtige Ressource fir intelligen-
tes,nachhaltiges undintegratives Wachstum dar. Die Férderung im Rahmen der Prioritatsachse C zielt auf die

! Das Programm kann online unter http://www.esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/esf/esf-op_2014-2020.pdf abgerufen
werden. Eine ergdnzende Birgerinformation finden Sie unter http://esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/esf/buergerinfo-
operat-programm.pdf.


http://www.esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/esf/esf-op_2014-2020.pdf
http://esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/esf/buergerinfo-operat-programm.pdf
http://esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/esf/buergerinfo-operat-programm.pdf
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Unterstiitzungjunger Menschen ab. Durch geeignete schulische Mafsnahmen sollen Differenzenin den Bildungs-
chancen, die aufgrund von sozialen Benachteiligungen bestehen, verringert werden.

4 Priorititsachse D, Technische Hilfe“ (11,9 Millionen Euro ESF-Mittel): Mit dem Einsatz der Technischen Hilfe soll
die erfolgreiche Umsetzung des ESF gewahrleistet werden. Dabeiist ein qualitativ hochwertiges Verwaltungs-und
Kontrollsystem zuimplementieren, das eine erfolgreiche Verwaltung, Begleitung und Bewertung des Operationel-
len Programms ermoglicht. Dariiber hinaus sollen die Mittel der Technischen Hilfe eingesetzt werden, um die Ak-
zeptanz und Bekanntheit des ESF zuerhohen.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iber die Struktur des Operationellen Programms. Innerhalb des Programms werden ins-
gesamtacht verschiedene spezifische Ziele und 15 Forderaktionen durch den ESF unterstutzt.

Tabelle 1:

Programmstruktur

Prioritatsachse

Spezifische Ziele

Forderaktionen

Priorititsachse A
"Férderung nachhalti-
ger und hochwertiger
Beschaftigung und Un-
terstlitzung der Mobili-
tdtder Arbeitskrafte®

A.1Forderungbetrieblicher Ausbildungs-
platze, Unterstitzung der (Wieder-)Auf-
nahme von Bildungsprozessen und der In-
tegrationin Ausbildung

A.2 Forderung von Unternehmergeist und
Existenzgriindungen

A.3 Weiterbildung Erwerbstatiger zur Si-
cherung der Beschiftigungsfahigkeit und
Aktivierung von Arbeitskriftepotenzialen

A.4 Forderung der Gleichstellungim Ar-
beitsleben

A.5 Sicherung der Qualitat der Ausbildung
im Handwerk

{1 Aktion 1: Férderung von Ausbildungsstellen (IF)
1 Aktion 2: Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit

1 Aktion 3: Vorgriindercoaching

1 Aktion 4: Qualifizierung von Erwerbstatigen

1 Aktion 5: Lokale Demografie relevante Aktionen

{1 Aktion 6: Netzwerkstatigkeiten zwischen Hochschulen
und Unternehmen

1 Aktion 7: Coaching, Beratung und Qualifizierung fur
Frauen

1 Aktion 8: Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisungen

Prioritdtsachse B

"Férderung der sozia-
len Inklusion und Be-
kdmpfung von Armut
undjeglicher Diskrimi-
nierung"

B.1
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit

1 Aktion 9: Qualifizierungsmafdnahmen firr Arbeitslose
1 Aktion 10: Bedarfsgemeinschaftscoaching

Priorititsachse C

"Investitionenin Bil-
dung, Ausbildung und
Berufsbildung fur
Kompetenzenundle-
benslanges Lernen”

Cl
Aktivierung des Bildungs- und Ausbildungs-
potenzials junger Menschen

1l Aktion 11: Praxisklassen

{1 Aktion 12: Berufsintegrationsjahr (Bl))

{1 Aktion 13: Berufsintegrationsjahr-Vorklasse?

1 Aktion 14: Ganztagsbetreuung fiir Ubergangsklassen

Prioritdtsachse D

"Technische Hilfe"

D.1
Erfolgreiche Umsetzungdes ESF

9 Aktion 15: Technische Hilfe

Quelle: ISG, eigene Darstellung. IF = Individualforderung.

Das ISG Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG) wurde von der ESF-Verwaltungsbehorde
mit der Evaluation des operationellen ESF-Programms beauftragt. Im vorliegenden Bericht handelt es sichum deners-
ten Evaluationszwischenbericht auf Ebene des Operationellen Programms. Ein weiterer Zwischenbericht folgtin
2019. Der Evaluationsendbericht ist fiir 2022 geplant.

Im aktuellen Bericht werden zunachst die Ziele der Evaluation erlautert sowie die zugrundeliegenden Daten und ver-
wendeten Erhebungsmethoden dargestellt. Aufserdem werden die Fortschritte bei der Umsetzung des Bewertungs-
plans aufgefiihrt. Im Anschluss folgt die soziodkonomische Analyse, die Aufschluss tiber die Entwicklung der

2 DieForderung der Vorklassen des Berufsintegrationsjahres (BIJ-V) wurde urspriinglich als Erweiterung des Bl eingefiihrt. Aufgrund
stark gestiegener Flichtlingszahlenin den vergangenen Jahren wurde die ESF-Férderung auf das Bl konzentriert, wahrend die BIJ-V
ausschliefdlich mit Landesmitteln umgesetzt werden. Forderaktion 13 wurde im ESF nicht umgesetzt.
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Forderbedarfeinnerhalb der Forderperiode 2014-2020 gibt. Kapitel 3 enthilt allgemeine Informationen zur Programm-
durchfiihrung. In Kapitel 4 wird die Ziel-und Indikatorensystematik des Operationellen Programms sowie die in den For-
deraktivitaten erreichten Fortschritte erlautert.

Kapitel 5 enthdlt eine Zusammenfassung der vertiefenden Evaluationsstudien auf Basis ausgewahlter Forderaktivitdten.
Anschlieféend wird in Kapitel 6 der Beitrag des ESF zu den bereichsiibergreifenden Grundsétzen ,Gleichstellung von
Mannern und Frauen®, ,Nichtdiskriminierung“und ,Nachhaltigkeit sowie der Férderung Alterer diskutiert. Kapitel 7
enthdlt Informationen zur Kosteneffektivitat und Vereinfachung.

Dariberhinaus werden die Beitrdge der ESF-Interventionen auf Ebene der thematischen und spezifischen Ziele zusam-
mengefasst (Kapitel 8). Der Bericht endet mit einer Darstellung des Beitrags zur Europaischen Beschaftigungsstrategie
und ,Europa 2020 (Kapitel 9) sowie einem Ubergeordneten Fazit auf Programmebene (Kapitel 10).

1.1 Ziele der Evaluation

Gemifd Art. 56 Abs.3VO (EU) Nr.1303/2013 ist jedes Programm mindestens einmal wihrend des Programmpla-
nungszeitraums zu bewerten. Fir die Bewertung des Operationellen Programmsist nach Art. 114 VO (EU) Nr.
1303/2013 ein Bewertungsplan zu erstellen. Hierbei sind die Anforderungen gemaf Art. 54,56 und 114 VO (EU) Nr.
1303/2013, die Leitlinien der Europaischen Kommission zum Monitoring und zur Evaluation des ESF sowie die Leitli-
nien zum Bewertungsplan zu berlicksichtigen. Der Bewertungsplan kann online abgerufen werden:

http://www.esf.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas_internet/esf/150623bewertungsplan_endstand.pdf

Der Bewertungsplan soll die interessierte Offentlichkeit, die Partner der Umsetzung und die Europiische Kommission
uiber die geplanten Evaluationeninformieren. Ferner wird der Begleitausschuss jahrlich Gber die Umsetzung des Bewer-
tungsplans unterrichtet. Zudem werden die Fortschritte des Bewertungsplans in denjahrlichen Durchfihrungsberich-
ten dargelegt.

Die Bewertungen sollen gemaf Art. 54 Abs. 1 VO (EU) Nr.1303/2013 zur Verbesserung der Qualitit der Gestaltung
und Umsetzung des Operationellen Programms sowie zur Steigerung der Wirksamkeit und Effizienz herangezogen
werden. Zudemsind die Auswirkungen des Programms hinsichtlichihres Beitrags zur Erfiillung der Ziele der Unions-
strategie fir intelligentes, nachhaltiges undintegratives Wachstum zu bewerten.

Die Evaluierung soll des Weiteren starker dazu beitragen, die Effektivitat und Effizienz der Programme zu verbessern.
Vor diesem Hintergrund erhalten Kosten-Nutzen- bzw. Kosten-Wirksamkeitsanalysen eine starkere Bedeutung. Auf-
wande und Ergebnisse sollen dabeiins Verhaltnis gesetzt und - sofern es die Datenlage ermdglicht - mit anderen For-
dermafinahmen (z.B. auf nationaler Ebene oder Mafinahmen der vergangenen Forderperiode ) verglichen werden.

Eine zentrale Aufgabe der Evaluationist es aufserdem, evidenzbasierte Handlungsempfehlungen zu entwickeln, die
rechtzeitig steuernde Eingriffe in Abhangigkeit von den gewiinschten Zielsetzungen in Bezug auf die Umsetzung und
Verwaltung der Programme ermoglichen.

1.2 Untersuchungsdesign

Die Bewertung des Operationellen Programms erfolgt nach dem Bottom-Up-Prinzip (Abbildung 1).Im Vordergrund
steht dabei die Evaluation der einzelnen Forderaktionen. Hierbei werdenintegrativ auch die bereichsiibergreifenden
Grundsatze (Nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung, Gleichstellung von Mannern und
Frauen) sowie soziale Innovationen und transnationale Férderansitze als auch weitere tibergreifende Evaluationsthe-
men berticksichtigt. Die Befunde werden anschliefiend auf einer Ubergeordneten Ebene aggregiert,um so den Beitrag

4 zurErreichungder spezifischen Ziele innerhalb der Investitionspriorititen
4 zudenstrategischen Zielen des Operationellen Programms auf Ebene der Prioritatsachsen

4 zudenKernzielen der Europa 2020 Strategie

bestimmen zu kdnnen.
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Abbildung 1: Evaluationsstrategie zur Bewertung des Operationellen Programms 2014-2020

H @i«
Europa 2000

Bottom-Up Prioritatsachsen
Vorgehen

Quelle: 1SG, eigene Darstellung.

Fir die Evaluation wird ein formativer Ansatz verfolgt, d. h. die Bewertung findet begleitend iber den gesamten Forder-
zeitraum statt. Es werdenregelmafiige Zwischenergebnisse erstellt, die Interventionen bzw. Korrekturen laufender
Mafsnahmen erlauben und somit zur Steigerung der Effektivitit und Effizienz des Programms beitragen.

Im Vordergrund der Bewertungen steht die Evaluation der einzelnen Forderaktionenin Verbindung mit denim Operati-
onellen Programm definierten spezifischen Zielen. Die Reichweite der Evaluierung lasst sich entlang ihrer Aufgaben-
stellung beschreiben und vor dem Hintergrund der theoretischen und praktischen Méoglichkeiten reflektieren. Hierbei
ist von entscheidender Bedeutung, dass die Ergebnisorientierung in der Forderperiode 2014-2020 eine deutlich gro-
Rere Rolle spielen soll als bisher (Art. 56 Abs. 3 VO (EU) Nr.1303/2013). Dementsprechend kommt der Bewertung
der Wirkungen eine grofdere Bedeutung zu. Die Europdische Kommission unterscheidet zwischen Durchfiihrungs-und
Wirkungsevaluierungen, wobeiletztere den Schwerpunkt der Evaluation ausmachen sollen (Abbildung 2).

Durchfiihrungsevaluierungen (oder Implementationsstudien) konzentrieren sich vorrangig auf die Umsetzung und Ver-
waltung der Aktionen oder Projekte. Diese Bewertungen finden vor allem zu Beginn der Durchfithrungsphase statt und
tragen zur vorausschauenden Steuerung bei. Bei der Beurteilung der Durchfiihrung spielen Allokationsprozesse eine
besondere Rolle. Beispielsweise auf der Ebene der Trager der Mafsnahmen soll Giberpriift werden, ob sich bestimmte
Tragertypen mit vergleichbaren Merkmalen identifizieren lassen, welche Schwierigkeitenim Bereich der Antragsstel-
lungen auftreten und ob die Einhaltung der bereichsiibergreifenden Grundsétze oder die Umsetzung von sozialen Inno-
vationen bzw. der transnationalen Kooperationim Rahmen des Programms gewéhrleistet werden kann. Eslassen sich
zudem Fortschritte oder Schwierigkeiten bei der Gewinnung bzw. der Zusammensetzung der Teilnehmer/innen fest-
stellen,ebenso wie Probleme bei der Durchfiihrung der Projekte. Die Durchfiihrungsevaluationen haben besondere
Bedeutung fiir die moglichst frithzeitige Identifikation von drohenden Zielverfehlungen bei den Outputindikatorenim
Leistungsrahmen des Operationellen Programms. Eine Aufgabe der Evaluationist es hierbei, Umsetzungsschwachen
zuidentifizieren, um diesen begegnen zu kdnnen, bevor offizielle Verfahrenim Falle von (absehbaren) Zielverfehlun-
gen (v.a.im Hinblick auf das Etappenziel in 2018 sowie dem finalen Ziel in 2023 innerhalb des Leistungsrahmens) ein-
geleitet werden.

Wirkungsevaluierungen konzentrieren sich auf die Ergebnisse der Forderung bzw. auf die erreichten Verdnderungen unter
Berlicksichtigung derin den Implementationsstudien eruierten Zusammenhange. Umsetzung und Wirkung sollen des-
halb nicht als getrennte Analyseebenen betrachtet, sondern miteinander verzahnt werden. Das Evaluationskonzept
siehtentsprechendeine Verkniipfung unterschiedlicher Datensatze, die im Rahmen der Evaluation generiert werden -
unter Einhaltung der vorliegenden Datenschutzrichtlinien - vor. Die Europdische Kommission unterscheidet hinsicht-
lich der Wirkungsanalysen zwischen theoriebasierten und kontrafaktischen Wirkungsanalysen.
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Abbildung 2: Evaluationsdesign

Durchfiihrungsevaluation

Ziele, Zielgruppen, Finanzielle und
MaRnahmeinhalte, materielle
Allokations- Umsetzung
mechanismen

Vorhaben
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Zusammenhang / Einflussfaktoren
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- Ergebnis
Langfristige Unmittelbare
Ubergreifende Ergebnisse/

Ergebnisse/ Veranderungen
Wirkungen

Wirkungsevaluation
(theoriebasiert/kontrafaktisch)

Quelle: 1SG, eigene Darstellung.

Theoriebasierte Wirkungsanalysen sind vorrangig qualitativer Natur. Sie verfolgen jede Phase der Interventionslogik,
um Mechanismen der Veranderungen aufzeigen zu kdnnen. Dabei wird davon ausgegangen, dass der Erfolg der Maf3-
nahmenvon denjeweils vorgelagerten Phasen abhéngigist. Fur die Bewertung sindim Vorfeld theoriebasierte Hypo-
thesen zuformulieren aufbauend auf der jeweils zugrundeliegenden Programmlogik (Abbildung 3). Dies erfordertin der
Regeleine intensive Literaturrecherche sowie erganzende Gespriche mit Experten/innen im Bereich der Férderung
(Trager, Partner der Umsetzung). Dabeiist zu beachten, dass die Komplexitat des Logikmodells mit der Heterogenitat
der Forderung steigt.

Im Rahmen theoriebasierter Wirkungsanalysen soll ermittelt werden warum, wie und fir wen eine Intervention funkti-
oniert und welche spezifischen Bedingungen deren Erfolg beeinflussen. Dariiber hinaus sollen auch der jeweilige Kon-
text sowie die vorliegenden Rahmenbedingungeninnerhalb der Analyse Beriicksichtigung finden.

Abbildung 3: Vereinfachtes Logikmodel!

Ressourcen/Inputs ™=  \jaRnahmen ™SS Oyrput ™ENNE)  [Frocbnisse TN \yirkung

Quelle:in Anlehnung an W.K. Kellog Foundation (2004).

Kontrafaktische Wirkungsanalysen ermoglichen eine quantitative Bewertung kausaler Effekte. Sie geben Auskunft, inwie-
weit die beobachtbaren Veranderungen auf die Intervention zurlickzufiihren sind. Zudem konnen die Effekte verschie-
dener Instrumente miteinander verglichen oder Unterschiede in der Wirkung zwischen verschiedenen Personengrup-
pen nachgewiesen werden. Zur Bestimmung des Untersuchungsdesigns sind ebenfalls im Vorfeld theoretische Annah-
men Uber die Wirkungsweise der zu untersuchenden Fordermafdnahme zu treffen, so dass sich theoriebasierte und
kontrafaktische Wirkungsanalysen gegenseitig komplementieren.

Kontrafaktische Wirkungsanalysen setzen die Existenz von Kontrollgruppen voraus, d. h. von Personen, die mit der ge-
forderten Zielgruppe vergleichbar sind, aber nicht an der Intervention teilgenommen haben. Hierbeiist es wichtig, dass
die Kontrollgruppe hinsichtlich aller relevanten Merkmale Ubereinstimmen. So sind z. B. bei der Evaluation von Arbeits-
marktmafinahmen neben soziodemografischen Merkmalen umfangreiche erwerbsbiografische Informationen erfor-
derlich. Durch den Vergleich mit der Kontrollgruppe soll beantwortet werden, wie die Frgebnisse der Teilnehmer/innen
ausgesehen hitten, wenn diese nichtan der Fordermafdnahme (oder an einer anderen Mafinahme) teilgenommen hat-
ten. Die entsprechende Differenz wird als Treatment-Effekt bezeichnet. Hieraus ergeben sich besondere
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Anforderungen an die Verfigbarkeit von und den Zugang zu Daten. Eine Moglichkeit bestehtin der Verkniipfung der
Teilnehmerdaten mit den Prozessdaten der Bundesagentur fir Arbeit (BA). Von eigenen Datenerhebungen zur Befra-
gung einer ausreichend grofsen Vergleichsgruppe wird abgesehen, da dies mit enormen Aufwanden und Kosten ver-
bunden wire.?

Fir die Beurteilung der ESF-Forderung sieht das ISG eine Kombination der unterschiedlichen Analysemethoden vor.
Theoriebasierte Wirkungsanalysen - chne Einsatz kontrafaktischer Methoden-bilden jedoch den Schwerpunkt der
Bewertungen.

1.3 Daten und Methoden

Die Bewertung des Operationellen Programms erfordert die Analyse unterschiedlicher Daten. Fiir die Erhebung und
Auswertung dieser Daten kamen-in Abhangigkeit der Ziele der Evaluation und demvorliegenden Untersuchungsob-
jekt-verschiedene Methoden zum Einsatz.

Auswertung vorhandener Monitoringdaten: Die Monitoringdaten werden Uber das Datenerfassungssystem ESF-Bavaria
bereitgestellt. Entsprechend bedarf es hier keiner zusétzlichen Erhebung. In Erganzung zu den Auswertungen fir die
jahrlichen Durchfiihrungsberichte sollen die auf Projektebene zur Verfiigung stehenden Monitoringdaten auchin die
Bewertungen der Forderaktionen, spezifischen Ziele, Investitionsprioritaten oder Prioritdtsachsen einfliefsen. Je nach
Fragestellung bietet sich eine starkere Differenzierung der untersuchten Zielgruppen an, wobei eine durchgehende
Differenzierung nach Geschlecht ohnehin vorgesehenist. Hieraus lassen sich beispielsweise wichtige Informationen
zur Teilnehmer/innen- oder Unternehmensallokation ableiten, aber auch zum Umsetzungsstand der Forderung allge-
mein. Zudem sollen die Monitoringdaten fir Kosten-Nutzen-Analysen und Benchmarking-Vergleiche herangezogen
werden. Fir die Auswertung der Monitoringdaten kommen dabei sowohl uni-, bi- als auch multivariate Methoden zum
Einsatz. Sokdnnen z. B. mithilfe linearer, logistischer oder multinomialer Regressionsmodelle Zusammenhange zwi-
schen bestimmten Ergebnissen und den hierauf Einfluss nehmenden Faktoren geschatzt werden. Durch Trendanaly-
sen kénnen Veranderungen einer MafRnahme (z. B.im Hinblick auf die Zielerreichung) im Zeitverlauf abgebildet wer-
den.

Literatur-und Dokumentenanalysen: Die Literatur-und Dokumentenanalyse ist fiir die thematische Steuerung der Evaluie-
rung und der Erarbeitung des Untersuchungsgegenstands unerlasslich. Jede Evaluation umfasst deshalb eine sorgfiltig
durchgefihrte Literaturrecherche sowie eine damit einhergehende Aufbereitung des aktuellen Forschungsstands. Die
kategoriengestitzte inhaltsbezogene Analyse von Dokumenten (sofern zuganglich), wie zum Beispiel Antragsdoku-
mente oder Sachberichte, welche in der Abwicklung der Forderung erzeugt werden, erlaubt es, Hypothesen iber die
Wirkungsweise von Mafénahmen abzuleiten und erste Erkenntnisse zu Umsetzungscharakteristika von Mafénahmen
auf Projektebene zu gewinnen. Hierdurchist es zum Beispiel moglich, einen Uberblick iiber die konkreten Férderinhalte
zugeben oder Mafsnahmentypeninnerhalb eines Forderbereichs zu unterscheiden. Neben den im Zusammenhang mit
der Umsetzung des Operationellen Programms stehenden Dokumenten werden auch dariiberhinausgehende Infor-
mationsquelleninder Literatur-und Dokumentenanalyse genutzt: Herangezogen werden beispielsweise Forschungs-
berichte, Gutachten und Studien, die im Zusammenhang mit der Férderpraxis anderer Bundeslander, des Bundes oder
gesetzlich verankerter Férderangebote stehen.

Standardisierte Erhebungen: Fur die Beantwortung spezifischer Fragen auf Mafsnahmeebene und zur Ableitung von Emp-
fehlungen zur Optimierung der Umsetzung einzelner Mafsnahmen kann die Erhebung zusatzlicher Daten mittels stan-
dardisierter Befragungen notwendig werden. Im Rahmen der standardisierten Erhebungen kénnen aufserdem auch
Paneldatensatze durch den Einsatz von Folgebefragungen generiert werden. Hierdurchist es moglich, Veranderungen
im Zeitverlauf aufzuzeigen und mégliche Zusammenhange zuindividuellen, regionalen oder projektspezifischen Merk-
malen zuidentifizieren. Zu unterscheiden sind in diesem Kontext:

3 Die Bildung einer Kontrollgruppe setzt voraus, dass es unter den Nichtteilnehmern/innen eine ausreichend grofRe Zahl gibt, die auf-
grund ihrer soziodemografischen Merkmale und insbesondere ihrer Bildungs- und Erwerbsbiografien mit den ESF-Teilnehmern/in-
nen vergleichbar ist und fir die darber hinaus Kontaktdaten zur Verfligung stehen. Fir die Zielgruppen des Operationellen Pro-
gramms wird,auch aus Kosten-Nutzen-Abwédgungen, keine Méglichkeit gesehen, geeignete Kontrollgruppendurch eigene Erhebun-
gen zubilden.
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4 Online-Befragungen: Diese Form der Erhebung soll vor allem zur Befragung von Projekttragern, Unternehmen,
Partnern der Umsetzung sowie (erwerbstatigen) Teilnehmern/innen eingesetzt werden. Der Einsatz von Online-
Erhebungen setzt das Vorhandensein einer entsprechenden Infrastruktur (Internetanschluss/E-Mail-Adresse) und
spezifischer Kompetenzen beiden Befragten sowie eine zufriedenstellende Datenqualitatin Bezug auf die Erfas-
sung der E-Mail-Adressen der Teilnehmer/innen voraus.

4  Postalische Befragungen: Postalische Befragungen kommen dann zum Zuge, wenn keine Informationen tiber die E-
Mail-Adressen der Zielgruppe vorliegen. Sie sollen darliber hinaus vor allemim Bereich eher niedrigschwelliger F6r-
deransatze im ESF eingesetzt werden.

4 Telefonische Befragungen: Mit telefonischen Befragungen kénnen vor allem Personenin sehr niedrigschwelligen
Mafinahmen erreicht werden. Dies trifft vor allem auf Personen mit Lese-und Rechtschreibschwierigkeiten oder
sonstigen sprachlichen Schwierigkeiten zu. Zudem kénnenim Vergleich zu schriftlichen Befragungen sehr hohe
Ausschopfungsquoten realisiert werden. Aufgrund der hohen Kostenintensitat sollen telefonische Befragungen
(CATI) nurin sehr geringem Umfang fiir standardisierte Erhebungen eingesetzt werden.

Fir die Auswertung der gewonnenen Daten kommen ebenfalls sowohl uni-, bi-als auch multivariate Methodenin
Frage.

(Leitfadengestiitzte) Experteninterviews: Zur Erarbeitung des Untersuchungsgegenstands bzw. zur Hypothesengenerie-
rung kénnen (explorative)) Experteninterviews eingesetzt werden. Leitfadengestitzte Interviews konnen darlber hin-
aus auch zur Vertiefung und Plausibilisierung quantitativer Befunde genutzt werden. Als Interviewpartner/innen kom-
men vor allem die an der Programmplanung beteiligten Akteure, aber auch die Projekttrager bzw. die unterschiedlichen
Partner der Umsetzungin Frage. Die Auswertung erfolgt durch Anwendung der strukturierenden Inhaltsanalyse (May-
ring 2002).

Fallstudien: Die Fallstudie stellt eine Ubergreifende Forschungsstrategie dar. Ziel ist esin der Regel, die Wahrnehmungs-
und Entscheidungsabldufe unterschiedlicher Akteure, die Teil des Untersuchungsgegenstands sind, zu erfassen. Fall-
studienwerden vor allem eingesetzt, um die zugrundeliegenden Wirkungsmechanismen zu identifizieren. Hierbeilas-
sensich zwei Artenvon Fallstudien unterscheiden:

4 Thematische Fallstudien: Beithematischen Fallstudien handelt es sich bei dem Untersuchungsgegenstandin der
Regel um Projekte oder Projektverbiinde, deren Vertreter/innen beispielsweise zu einer bestimmten Fordermaf3-
nahme oder einem spezifischen Thema in die Fallstudie einbezogen werden.

4 Regionale Fallstudien: Hier konzentriert sich die Evaluation in der Regel auf eine oder mehrere Regionen und das
jeweilige Fordergeschehen vor Ort.

In allen Fallstudien werden Interviews mit Experten/innen durchgefiihrt, fir die vorab spezifische strukturierte Inter-
viewleitfaden erstellt werden. Die (Einzel-)Interviews werden protokolliert und inhaltsanalytisch zu zusammenfassen-
den Fallberichten verdichtet. Die Fallstudien konnen aufSerdem durch zusatzliche Erhebungen unterschiedlicher me-
thodischer Verfahren ergdnzt werden. Die Auswertungsmethodik folgt einem vom ISG entwickelten und in vielen Pro-
jekten erprobten sowie bewahrten Konzept, das die Vergleichbarkeit der Analyseergebnisse auch bei arbeitsteiliger
Fallstudiendurchfiihrung sicherstellt (Apel 2009).

Reporting-Link zum Datenbestand der BA: Eine weitere Moglichkeit der Informationsgenerierungist die Verknipfung der
Teilnehmerdaten mit den prozessproduzierten Daten der BA. Diese Moglichkeit soll fiir Personen mit Leistungsbezug
eingesetzt werden, insbesondere im Zusammenhang mit der Erhebung langerfristiger Ergebnisindikatoren. Dieses
Verfahren ermdglicht die Nutzung der tagesgenauen Informationenin den sogenanntenintegrierten Erwerbsbiogra-
fien zur umfassenden Beschreibung der Arbeitsmarktbiografie und Soziodemografie der Geférderten. Je nach Be-
obachtungsdauer kdnnen so auch langfristigere Effekte identifiziert werden. Die Teilnehmer/innen ESF-geforderter
Mafinahmen kdnnen beispielsweise liber einen Abgleich von Namen, Geburtsdatum und Wohnort identifiziert wer-
den. Die (datenschutz-)rechtlichen Anforderungen fir diese Art der Untersuchung sind aber vergleichsweise hoch. Die
Einverstandniserklarung zur Verknilpfung der Daten mit den Prozessdaten wird durch den Teilnehmendenfragebogen
bei Mafdnahmeeintritt eingeholt. Der Vorteil dieses Vorgehens ist, dass eine fast vollstandige Berticksichtigung aller
Teilnehmer/innen stattfindet. Zudem spielen Verzerrungen aufgrund von Erinnerungseffekten oder der Anderung von
Kontaktdaten keine Rolle. Da die Methode sehr kostspieligist, kann sie jedoch nur punktuell eingesetzt werden.
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Einschrankendist zu berlicksichtigen, dass Selbstandigkeit, eine schulische Ausbildung oder Nichterwerbstatigkeit
ohne Leistungsbezugnicht erfasst wird. Zur Erfassung dieser Informationenist der Einsatz weiterer Erhebungsmetho-
denerforderlich.

Uber die Konstruktion von Vergleichsgruppen lassen sich auch kontrafaktische Wirkungsanalysen durchfiihren. Dabei
werden Uber dieintegrierten Erwerbsbiografien und soziodemografischen Daten der Geforderten statistische Zwil-
linge innerhalb der prozessproduzierten Daten der BA ermittelt. Um die Wirkungsweise der Fordermafdnahme zu be-
stimmen, werden die Erwerbsverliufe der ESF-Teilnehmer/innen mit denen ihrer statistischen Zwillinge ab dem Zeit-
punkt des Mafsnahmeeintritts verglichen. Die Auswertung dieser Daten erfolgt iiber den Einsatz geeigneter multivaria-
ter Methoden.

1.4 Fortschritte bei der Umsetzung des Bewertungsplans

Der Bewertungsplan wurde im Juni 2015 vom ISG in Absprache mit der Verwaltungsbehdrde sowie den Zwischenge-
schalteten Stellen erstellt, vom Begleitausschuss genehmigt und auf der Homepage des StMAS veroffentlicht. Er ent-
halt Angaben zum Bewertungsrahmen, den Methoden der Evaluation sowie Konzepte zur vertiefenden Evaluation auf
Ebene der einzelnen Forderaktionen.

Folgende Evaluationsaktivitaten erfolgtenin den Jahren 2015,2016 und 2017:

4 Forderaktion 1: Zwei Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, 20 qualitative Interviews mit
ausbildenden Betrieben

4 Forderaktion 2: Drei Experteninterviews mitan der Umsetzung beteiligten Stellen, Erhebung der programmspezifi-
schen Ergebnisindikatoren mittels postalischer und telefonischer Befragung bei den Teilnehmenden, Entwicklung
eines Messinstruments zur Erfassung der Veranderung der Ausbildungsreife bei den Teilnehmenden sowie die
Durchflhrung von Pre-Tests bei zwei Projekten

4 Forderaktion 3: Drei Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, Onlinebefragung der Teilneh-
menden sowie der Berater/innen zur Bewertung der MafRnahme und zur Erfassung der langerfristigen Indikatoren

4 Forderaktion 4: Ein (Gruppen-)Experteninterview mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, vier thematische Fall-
studienanhand verschiedener Weiterbildungsangebote, Onlinebefragung der Teilnehmenden zur Bewertung aus
Arbeitnehmer-und Arbeitgebersicht und zur Erfassung der langerfristigen Indikatoren

4 Forderaktion 5: Ein Experteninterview mitan der Umsetzung beteiligten Stellen, postalische Befragung relevanter
Akteure vor Ort zur Messung des Bekanntheitsgrades und der Akzeptanz der Forderaktion, finf qualitative Inter-
views mit allen bisherigen Zukunftscoaches

4 Forderaktion 6: Zwei Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, zwolf qualitative Interviews mit
allen bisherigen Projektleitungen der Hochschulen, Onlinebefragung der teilnehmenden Unternehmen zur Bewer-
tung der Mafdnahme

4 Forderaktion 7: Finf Experteninterviews mitan der Umsetzung beteiligten Stellen sowie ausgewahlten Projekttra-
gern, Befragung der Teilnehmenden (online und postalisch) zur Bewertung der Mafdnahme und zur Erfassung der
langerfristigen Indikatoren, Onlinebefragung der Projekttrager

4 Forderaktion 8: FUnf Experteninterviews mitan der Umsetzung beteiligten Stelleninkl. Handwerkskammern

4 Forderaktion 9: Zwei Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen und der Regionaldirektion Bay-
ern, Onlinebefragung der Projekttrager zur Bewertung der Mafsnahmen, postalische Befragung der Praktikumsbe-
triebe zur Bewertung der Mafdnahme

4 Forderaktion 10: Zwei Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen und der Regionaldirektion Bay-
ern, vier Fallstudien an ausgewahlten Projektstandorten, qualitative Panelbefragung derim Rahmen der Fallstudien
interviewten Teilnehmenden, standardisierte Befragung der Teilnehmenden (online, postalisch, telefonisch) zur
Bewertung der Mafdnahme

4 Forderaktion 11: Vier Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, zwei Fallstudien an ausgewahl-
ten Projektstandorten, Onlinebefragung der Projekttrager und beteiligten Schulen zur Bewertung der Mafdnahme,
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telefonische Befragung der teilnehmenden Schiler/innen zu den Erfahrungenin den Praxisklassen sowie zur Erfas-
sung der langerfristigen Indikatoren

4 Forderaktion12: Neun Experteninterviews mitan der Umsetzung beteiligten Stellen, Onlinebefragung der Projekt-
trager und beteiligten Schulen zur Bewertung der Mafsnahme, telefonische Befragung der teilnehmenden Schi-
ler/innen zu den Erfahrungenin den Praxisklassen sowie zur Erfassung der lingerfristigen Indikatoren

4 Forderaktion 14: Vier Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, zwei Fallstudien an ausgewahl-
ten Projektstandorten, Onlinebefragung der Projekttrager und beteiligten Schulen zur Bewertung der Mafdnahme

4 Technische Hilfe: Vier Experteninterviews mit an der Umsetzung beteiligten Stellen, Onlinebefragung aktueller und
ehemaliger Projekttrager sowie postalische Befragung der Multiplikatoren zur Bewertung des ESF allgemein und
seiner Offentlichkeitswirksamkeit, Onlinebefragung der Mitglieder des ESF-Begleitausschusses und der Mitarbei-
ter/innen der ESF-Verwaltung

4 Soziale Innovation: Drei Experteninterviews mit Mitgliedern des Innovationsausschusses, zwei Fallstudienim Be-
reich der Ausbildungin der Altenpflege, Befragung der Projekttriger (online) sowie der Teilnehmenden (online und
postalisch) zur Bewertung der MafRnahme sowie zur Erfassung der langerfristigen Indikatoren

Alle Evaluationsaktivitdten wurden durch eine vorangegangene Literatur-und Dokumentenanalyse sowie der Auswer-
tung von Monitoringdaten erganzt bzw. vorbereitet.

Der Bewertungsplan selbst soll als ,living document“ verstanden und Modifizierungen ermdglichen. Uberarbeitungen
des Bewertungsplans konnen erforderlich werden, wenn beispielsweise Programmanderungen erfolgen oder sichim
Rahmen des Umsetzungsprozesses ein verinderter Bewertungsbedarf herauskristallisiert. Anderungen im Bewer-
tungsplan konnen sich auch auf Basis der Konsultationen mit den am Begleitausschuss beteiligten Partnern,im Rahmen
etwaiger Koordinationsprozesse mit dem Bund oder als Ergebnis vorangegangener Evaluationen ergeben.

Eine erste Uberarbeitung des Bewertungsplans erfolgte im April 2017. Hierbei handelte es sich weitestgehend um
(rickwirkende) Anpassungen des Zeitplans der vertiefenden Evaluationskonzepte. Teilweise mussten die im Bewer-
tungsplan vorgesehenen Evaluationsaktivitaten auch u. a. aufgrund konzeptioneller Vorarbeiten, personeller Verande-
rungen bei den Fachreferaten sowie dem verzdgerten Bewilligungsprozess verschoben werden. Anpassungen waren
teilweise aufserdem erforderlich aufgrund von fehlenden Zugangsmoglichkeiten zu den Kontaktdaten der jeweiligen
Zielgruppen. Bei einigen Férderaktivititen kam es dariiber hinaus zu Anderungenin den Schwerpunktsetzungen.
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2 Soziookonomische Analyse

Der soziodkonomische Kontext stellt die Rahmenbedingungen fiir die ESF-Forderung in Bayern dar. Die Analyse der
wirtschaftlichen und sozialen Lage ermdglicht die Identifikation von Risiken und Chancen sowie von (neuen) Férder-
bedarfen. Zunachst werden die zentralen Ergebnisse der Analyse zusammengefasst. Anschliefiend erfolgt eine detail-
liertere Betrachtung des soziodkonomischen Kontexts in Bayern nach verschiedenen Gesichtspunkten.

4 Diewirtschaftliche Entwicklung von Bayern nimmt weiterhin einen positiven Verlauf. Bruttoinlandsprodukt und
Produktivitathabenin denletzten Jahren sukzessive zugenommen.

4 Derzwischen 2012 und 2015 zu verzeichnende Zuwachs der Bevolkerungszahlist vorrangig auf Zuwanderungen
aus demIn-undvor allem dem Ausland zurlickzufiihren. Zukinftig ist mit einer Steigerung der Bevolkerungszahl zu
rechnen. Neben dem erwarteten Bevolkerungszuwachs wird eine Alterung der Bevolkerungsstruktur
prognostiziert.

4 Insgesamtist die Arbeitsmarktpartizipation gestiegen. Sowohl! fiir die Zahl der Erwerbstitigen als auch fiir die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschidftigten kdnnen Zuwichse verzeichnet werden. Die Zunahme kann
insbesondere durch eine starkere Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen, 55- bis 64-Jahrigen und Auslandern/innen
erklart werden. Jedoch konnte fiir die letzten beiden Personengruppen ein erhohtes Arbeitslosigkeitsrisiko im
Vergleich zuanderen Gruppen, wie Jiingere oder Deutsche, identifiziert werden. Ungeachtet davonist die
Arbeitslosenquote in Bayernmit 3,5 % auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau.

4 Insgesamtundvorallem bei Frauenistindenletzten Jahrenein Anstieg der Erwerbstatigenquote erkennbar.
Dabeijistjedoch zu beachten, dass Frauen nach wie vor deutlich haufiger einer Teilzeitbeschaftigung und
geringfligig entlohnten Beschaftigung nachgehen als Manner.

4 Im Laufe derJahre kannin Bayern - bei Frauen starker als bei Mannern-ein Riickgang der Selbstandigkeit
beobachtet werden. Auch das Ausmaf3 an Gewerbeanmeldungen sowie Unternehmens-und Existenzgriindungen
ist ricklaufig.

4 Die Arbeitsmarktstatistik zeigt flr 2016, dass sich der Bestand an (Langzeit-) Arbeitslosen sowohl historisch als
auchim Bundesvergleich auf einemrecht niedrigen Niveau befinden.Die Zahl der erwerbsfahigen eheangestiegen.
Diesist vor allem auf die deutliche Zunahme der Hilfebediirftigkeit von Personen aus dem Ausland zuriickzuftihren
undldsstsichin den meisten alten Bundeslandern ebenfalls beobachten.

4 Die Armutsgefihrdungsquote ist seit 2012 leicht gestiegen. Besonders Auslander/innen,junge Menschen
zwischen 18 und 24 Jahren sowie dltere Menschen liber 65 sind armutsgefahrdet.

4 Die Tendenz zuhoherwertigen Bildungsabschliissen setzt sichin Bayern weiter fort. Frauen sind erfolgreicherals
Manner. Auslidnder/innen erreichen niedrigere Bildungsabschliisse als Deutsche. Die Quote der Jugendlichen, die
ohne erfolgreichen Abschluss der Mittelschule verbleiben, hatin den letzten Jahreninsgesamt leicht und bei
auslandischen Jugendlichen stark zugenommen.

4  Die Zahlder Hochschulabsolventen/innenist zwischen 2012 und 2016 mit einem Zuwachs in Hohe von 25,8 %
deutlich gestiegen.

4 Die Zahlder Personenim Ubergangssystem hat zwischen 2012 und 2015 zugenommen. Mianner befinden sich
dabei deutlich hiufiger als Frauen im Ubergangssystem.

4  Zwischen 2012 und 2016 ist die Nachfrage nach Ausbildungsplatzen durch Jugendliche gesunken. Das
betriebliche Angebotan Ausbildungsstellen ist hingegenindenletzten Jahren leicht gestiegen. Bayerische Betriebe
haben daher mit Ausbildungsstellenbesetzungsproblemen zu kdmpfen: Das Angebot an Ausbildungsstellenist
grofser als die Nachfrage. Im Bundesgebiet verhalt es sich dagegen umgekehrt.

4 Uber die Hilfte aller Betriebe ermoglichte WeiterbildungsmafRnahmen fiir seine Mitarbeiter/innen. Gréfere
Betriebe zeigen ein grofseres Engagement bei der Weiterbildung als kleinere Betriebe.

Menschen beriihrt //www.zukunftsministerium.bayern.de I 6
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2.1 Wirtschaftswachstum und Produktivitat

Das nominale Bruttoinlandsproduktlagim Jahr 2016 bei 567,97 Mrd. Euro (Tabelle 2). Im Vergleich zum Basisjahr 2012
lasst sich eine Erhdhungin Hohe von 13,0 % verzeichnen (Vorjahr: +3,5 %). In Gesamtdeutschland fiel das Wachstum
zwischen 2012 und 2016 mit einem Anstiegin Hohe von 13,6 % etwas hoher aus (Vorjahr: +3,3 %). Preisbereinigt be-
lauft sich der BIP-Zuwachs zwischen 2012 und 2016 akkumuliert auf 8,1 % (Deutschland: +6,1 %), wobei das Wachs-
tum vor allemin 2016 gegeniiber dem Vorjahr mit einem Plus in Hohe von 2,1 % kréaftig ausgefallenist (Deutschland:
+1,9%).

Das Pro-Kopf-Einkommen je Erwerbstétigen betrugim Jahr 2016 76.859 Euro. Seit 2012 stieg esum 8,5 % (Vorjahr:
+1,9 %). Das Pro-Kopf-Einkommen je Einwohner/in belief sichin 2015 durchschnittlich auf 43.092 Euro und hat eben-
fallsin denletzten Jahren zugenommen (2012:+9,0 %; Vorjahr:+3,5 %). Das Produktivitatsniveau ist von 50,77 Euro
pro Arbeitsstunde in 2012 auf 54,69 Euroin 2015 angestiegen, was einer Steigerung in Hohe von 7,4 % entspricht (Vor-
jahr:+2,6 %).

Eine Darstellung der wirtschaftlichen Entwicklung nach Regionen findet sichim Anhang (Tabelle 55).

Tabelle 2: Der makrodkonomische Kontext in Bayern
Bayerninsgesamt 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
BIP (inMrd. €) 493,38 508,08 526,74 549,19 567,97
BIP je Erwerbstatigen (in€) 70.257 71.620 73.330 75.522 76.859
Produktivitit (BIP je Arbeitsstunde der Erwerbstatigen) 50,93 52,31 53,33 54,69 X
BIP je Einwohner/in 39.529 40.446 41.646 43.092 -*

Quelle: VGRd. L, Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschdpfungin den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2016, Reihe
1,Landerergebnisse Band 1.1. * Werte fiir 2016 waren zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht verfiigbar.

2.2 Bevolkerungsstand

Mit Daten zum Bevdlkerungsstand fiir das Jahr 2016 ist nach Auskunft des Statistischen Bundesamtes erst ab dem
Frihjahr 2018 zurechnen. Daherist fiir die Berichtslegung in diesem Abschnitt das Jahr 2015 wesentlich.

Im Jahr 2015 lag die Bevélkerungszahl Bayerns beietwa 12,84 Mio. Personen (Stichtag: 31.12.2015). Seit 2012 ist die
Bevolkerung damit um 2,4 % gewachsen, was einem absoluten Anstieg in Hohe von ca. 320.000 Personen entspricht.
Die bayerische Bevdlkerung bestandim Jahr 2015 zu 49,5 % aus Mannern und zu 50,5 % aus Frauen (fur eine Darstel-
lung nach Regierungsbezirken Tabelle 57 im Anhang).

Die positive Bevolkerungsentwicklung kann primar auf Wanderungsbewegungen zurlckgefiihrt werden. Der Wande-
rungsiiberschuss betrugin Bayernim Jahr 2012 knapp 92.000 Personen und stieg anschlieféendin 2013 auf 97.600 Per-
sonen (+6,1 %gegeniiber 2012).In 2014 lag der Saldo bei 92.700. Im Jahr 2015 belief sich der Uberschuss auf knapp
164.000 Personen undist somit merklich gestiegen. Gegeniiber dem Basisjahr hat sich der Wert um 79,0 % erh&ht. Der
Saldowarin 2015 sowohl gegeniiber dem Ausland (+159.900) als auch gegenlber anderen Bundesldndern (+4.000)
im positiven Bereich. Aus dem EU-Ausland konnteninsbesondere gegeniiber Ruménien, Kroatien, Polen, Italien, Un-
garnund Bulgarien hohe Wanderungsgewinne verbucht werden.* Die Publikationen enthalten keine differenzierten
Wanderungsbewegungen gegeniiber krisenbehafteten Landern wie Syrien oder Irak. Es kannjedoch vermutet werden,
dass der hohe Wanderungsiiberschuss gegeniiber dem Ausland auch durch die Aufnahme von Personen mit Fluchthin-
tergrundim Jahr 2015 beglinstigt worden ist.

4 Statistisches Bundesamt, Wanderungen-Fachserie 1 Reihe 1.2, verschiedene Jahre; Bayerisches Landesamt fUr Statistik, Wanderun-
gen,verschiedene Jahre.
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Die Zahl der Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit belief sichin 2015 auf etwa 1,47 Mio. Menschen. Gegen-
Uber2012,in dem etwa 1,13 Mio. Auslander/innenregistriert worden sind, hat sich die Zahl um 30,0 % bzw. 340.000
Personenerhoht. Die Zahl der Menschen mit deutscher Staatsangehdorigkeit blieb hingegen im Zeitraum zwischen
2012 und 2015 nahezukonstant. In 2012 konnten 11,39 Mio.und in 201511,37 Mio. Deutsche verzeichnet werden
(-0.2%bzw.-18.000).° In der Konsequenz dieser Entwicklung hat sich der Anteil der auslandischen Bevélkerung ge-
geniiber 2012 um 2,5 Prozentpunkte erhoht. In 2015 belief er sichauf 11,5 %. Der Anteil der Personen mit Migrati-
onshintergrund (im engeren Sinne)®lagin 2015 bei 21,3 %. Absolut entspricht der Anteil knapp 2,72 Mio. Personen.
Gegeniber dem Basisjahr stieg die Zahl der Personen mit Migrationshintergrund um 14,8 %.”

2.3 Demografische Entwicklung

Gemafs der aktuellstenregionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des Bayerischen Landesamtes flir Statistik
und Datenverarbeitung wird die Bevolkerung Bayerns bis 2035 auf einen Hochststand in Hohe von circa 13,53 Mio.
Personenanwachsen. Im Vergleich zum Basisjahr (2015:12,84 Mio. Personen) entspricht dies einem Zuwachs um
5,4 % (Tabelle 3).8 Aufgrund der Migrationssituation muss beachtet werden, dass die Voraussagekraft des Prognosein-
struments Veranderungen unterliegen kann.

Tabelle 3: Demografische Entwicklung in Bayern nach Altersgruppen (in 1.000)

Altersgruppe 2015 2020 2025 2030 2035 "2‘3’22‘/1;6‘1"555 .2035/2025
unter 16 Jahre 1.841,0 1.888,1 1.943,0 1.954,6 1.915,6 +4,1% -1,4%

16 bis unter 25 Jahre 1.322,8 1.275,3 1.168,3 1.154,6 1.186,9 -10,3% +1,6%

25 bis unter 40 Jahre 2.485,3 2.663,1 2.669,6 2.5284 2.3953 -3,6% -10,3%
40 bis unter 60 Jahre 3.860,3 3.827,7 3.675/4 3.578,9 3.625,8 -6,1% -1,3%
60bis unter 75 Jahre 2.018,1 2.239,0 2.538,9 2.749,6 2.684,0 +33,0% +5,7%

75 Jahre und dlter 1.316,1 1.377,0 1.445,8 1.538,9 1.724,5 +31,0% +19,3%
Insgesamt 12.843,5 13.270,2 13.441,0 13.505,1 13.532,1 +5,4% +0,7%

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fir Bayern bis
2035.

Aus Tabelle 3 wird ersichtlich, dass die bayerische Bevolkerung nicht nur wachsen, sondern auch altern wird. Die Zahl
der 60- bis 74-Jahrigen wird sich bis 2035 voraussichtlicham starksten erhdhen. Sie wird den Prognosen zufolge von
circa 2,02 Mio. Menschenin 2015 aufetwa 2,68 Mio. Personenin 2035 ansteigen. Dies ist absolut ein Plusin Hohe von
knapp 660.000 Personen, die Zuwachsrate belauft sich auf 33,0 %. Die Zahl der Personen, die 75 Jahre alt oder alter
sind, wird im betrachteten Zeitraum mit einem Zuwachs in Hohe von 31,0 % bzw. 408.000 Personen dhnlich stark zu-
nehmen. Insgesamt wird diese Altersgruppe im Jahr 2035 etwa 1,72 Mio. Personen umfassen. Entgegen dieser Ent-
wicklung sind beidenjiingeren Altersgruppen Riickgange der Bevdlkerungszahlen zu erwarten. Vor allem die Zahl der
16-bis unter 25-Jahrigen (-10,3 %) und die Zahl der 40- bis unter 60-Jihrigen (-6,1 %) wird stark zurlickgehen. Die de-
mografischen Verschiebungen haben zur Folge, dassin 2035 voraussichtlich rund jede dritte in Bayernlebende Person
60 Jahre alt oder alter sein wird. Der Anteil wird auf 32,6 % prognostiziert. In 2015 lag die Quote bei 26,0 %. Die Alte-
rung der bayerischen Bevdlkerung wird ebenfalls Uber die Erhohung des Altenquotienten sichtbar. Der Quotient driickt
das Verhiltnis der Anzahl dlterer Menschen (65-J4hrige oder Altere) zur Anzahl jiingerer Menschen (20- bis 64-)ih-
rige) aus undwird von 32,6 %in 2015 auf 47,3 %in 2035 steigen. Entfielenin 2015 noch dreijingere Menschen auf eine

Statistisches Bundesamt, Genesis-Online, Fortschreibung des Bevélkerungsstandes auf Grundlage des Zensus 2011.

Gemafs des Statistischen Bundesamts handelt es sich bei der Bevélkerung mit Migrationshintergrund im weiteren Sinne um Perso-
nen, ,die nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugezogen sind, sowie alle in Deutschland geborenen
Auslander/-innen und alle in Deutschland Geborenen mit zumindest einem zugezogenen oder als Ausldnderin Deutschland gebore-
nen Elternteil.“ Beider Bevdlkerung mit Migrationshintergrund im engeren Sinne werden,in Deutschland geborene Deutsche, deren
Migrationshintergrund nur aus Eigenschaften der Eltern resultiert, sofern sie nicht mit ihren Eltern in einem Haushalt zusammenle-
ben®, nicht beriicksichtigt.

Statistisches Bundesamt, Bevolkerung mit Migrationshintergrund - Ergebnisse des Mikrozensus, Fachserie 1 Reihe 2.2, verschie-
dene Jahre.

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir Bayern bis 2035.
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65-jdhrige oder dltere Person, werden es zwanzig Jahre spater voraussichtlich nur noch etwa zweijlingere Personen
sein.

Inden Regierungsbezirken Oberbayern und Schwaben wird die Bevdlkerung nach aktueller Prognose am starksten
wachsen, wihrendin Ober-und Unterfranken ein deutlicher Bevélkerungsriickgang erwartet wird (Tabelle 58). Zusatz-
lich zu beachtenist, dass die Entwicklungen auch innerhalb der Regierungsbezirke, d. h. zwischen den Kreisen und
kreisfreien Stadten, unterschiedlich ausfallen konnen. Generell sind Iandliche Gebiete starker von einer zuriickgehen-
den Bevolkerung und zunehmenden Alterung betroffen als stadtische Gebiete.

2.4 Erwerbstatigkeit

Die Erwerbstdtigenzahl lagim Jahr 2016 in Bayern bei circa 6,89 Mio. Personen. Verglichen mit dem Basisjahr 2012, in
demanndhernd 6,61 Mio. Erwerbstitige erfasst wurden, hat die Zahl um 4,3 % zugenommen. In 2016 waren 46,4 %
aller Erwerbstatigen weiblich und dementsprechend 53,6 % mannlich. Gegeniiber 2012 ist die Erwerbstatigkeit bei
Mannernum 3,1 % gestiegen, wahrend die Zahl der erwerbstatigen Frauen sogar um 5,7 % gestiegenist. Am stédrksten
istdie Zahl der auslandischen Erwerbstatigen gestiegen. Sie lag in 2012 noch bei 715.000 Personen und steigerte sich
bis 2016 auf 870.000 Personen. Dies entspricht einem Zuwachs in Hohe von 21,7 %. Bezogen auf alle Erwerbstatige lag
der Anteil der Ausliander/innen bei 12,6 %. Erwerbstitige Personen mit deutscher Staatsangehérigkeit, also 87,4 % aller
Erwerbstatigen, verzeichneten gegeniiber 2012 einen Anstieg von 2,2 % (Tabelle 4).°

Tabelle 4: Ausgewihlite Merkmale zur Frwerbstitigkeit in Bayern (in 1.000)
2012 2013 2014 2015 2016 Veranderung
2016/2012
Erwerbstdtige insgesamt 6.606 6.590 6.677 6.715 6.889 +4,3%
..darunter Manner 3.580 3.547 3.581 3.601 3.690 +3,1%
..darunter Frauen 3.026 3.044 3.096 3.113 3.198 +5,7%
..darunter Deutsche 5.892 5.917 5.945 5.933 6.019 +2,2%
..darunter Auslander/innen 715 673 732 781 870 +21,7%
Abhangig Erwerbstatige nsge- 5771 5.792 5,891 5.947 6.113 +5,9%
..darunterin Vollzeit 4234 4208 4270 4.306 44723 +4,5%
.darunterin Teilzeit 1.537 1.583 1.621 1.641 1.690 +10,0%
.darunter unbefristet 5.040 5.107 5.210 5.266 5.407 +7,3%
..darunter befristet 703 663 651 660 682 -3,0%

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Bevolkerung und Erwerbstatige Bayerns 2016. Teil Il der Ergeb-
nisse der 1 %-Mikrozensuserhebung 2016.

Im Jahr 2016 betrug die Zahl der abhédngig Erwerbstatigen etwa 6,11 Mio. Personen. Der Frauenanteil lag bei 47,9 %,
der Manneranteil dementsprechend bei 52,1 %. Von allen abhdngig Erwerbstatigen waren rund 1,69 Mio.in Teilzeit
(27,6 %) und etwa 4,42 Mio.in Vollzeit (72,4 %) beschaftigt. Auffilligist, dass sich die Zahl der Teilzeiterwerbstatigen
mit einem Plusin Hohe von 10,6 % deutlich starker erhéht hat als die Zahl derin Vollzeit beschaftigten Erwerbstatigen,
die im betrachteten Zeitraum um 4,5 % zugenommen hat.

Im Hinblick auf den zeitlichen Arbeitsumfang ergeben sich nach wie vor deutliche Differenzen zwischen den Ge-
schlechtern. Bei den Beschaftigten, die in Teilzeit arbeiteten, handelte es sichin 2016 bei 84,0 %um Frauen und bei
16,0 % um Manner. Unter den abhidngig erwerbstétigen Frauen arbeiteten 48,4 % in Teilzeitund 51,6 % in Vollzeit. Bei
denmannlichen Erwerbstatigen hingegenist die Differenz zwischen Vollzeit- und Teilzeiterwerbstatigen deutlich gro-
3er.Beiihnen lag der Anteil derer, die einer Teilzeiterwerbstatigkeit nachgehen, lediglich bei 8,5 %. Dementsprechend
ibten 91,5 % der abhangig erwerbstatigen Manner ihre Beschaftigungin Vollzeit aus.

° BayerischesLandesamtfur Statistik und Datenverarbeitung, Bevolkerung und Erwerbstatige Bayerns 2016. Teil Il der Ergebnisse der
1 %-Mikrozensuserhebung 2016.
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In 2016 waren 88,5 % der abhangig Beschaftigten in einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis. Absolut sind dies anna-
hernd 5.41 Mio. Beschaftigte. 11,5 % waren in einem befristeten Arbeitsverhaltnis angestellt, was in etwa 682.000 Per-
sonen entspricht. Wahrend seit 2012 bei den unbefristet beschaftigten Erwerbstatigen ein Zuwachs in Hohevon 7,3 %
bzw.367.000 Personen beobachtet werden kann, ist die Zahl der befristet Beschaftigten um 3,0 % zuriickgegangen (-
21.000 Personen). Bei der Befristung der Arbeitsverhaltnisse ergaben sichim Jahr 2016 zwischen den Geschlechtern
nur marginale Unterschiede. Bei den Mdnnern waren 88,5 % und bei den Frauen 88,4 % unbefristet beschaftigt.

Im Jahr 2016 lag die Erwerbstdtigenquote der 15-bis 64-Jahrigenin Bayern bei 77,8 %. Im Vergleich zum Basisjahr 2012
stieg sieum 1,4 Prozentpunkte (2012: 76,4 %). Bei Frauen belief sich die Quote in 2016 auf 73,6 %, bei Mannernlag sie
bei 81,9 %. Obwohl die Erwerbstatigenquote der Mdnner nach wie vor splrbar hoher ausfallt, [dsst sich im Zeitverlauf
eine Anndherung der Werte fiir beide Geschlechter beobachten. Wahrend die Quote zwischen 2012 und 2016 bei
Mannern nurum 0,2 Prozentpunkte zugenommen hat, fiel der Anstieg bei Frauen mit 2,7 Prozentpunkten kraftiger aus.
Im gesamten Bundesgebiet lag die Erwerbstatigenquote der 15-bis 64-|ahrigenin 2016 bei 74,4 % (Ménner: 78,0 %;
Frauen: 70,6 %) und somit 3,4 Prozentpunkte unter dem bayerischen Quotenwert.

BeiPersonenim Alter zwischen 55 und 64 Jahrenist ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen.In 2016 lag die Erwerbstati-
genquote dieser Altersgruppe bei 70,8 % und damit 7,2 Prozentpunkte hoher als im Basisjahr (2012: 63,6 %). Der An-
stieg der Erwerbstatigenquote bei den dlteren Personenist vor allem auf die Altersgruppe der 60- bis 64-)ahrigen zu-
rickzufiihren. Zwischen 2012 und 2016 stieg ihre Erwerbstdtigenquote mit einem Plus in Hohe von 9,5 Prozentpunk-
ten besonders stark an (2012:47,9 %; 2016:57,4 %). Die Erwerbstatigenquote der 55- bis 59-Jdhrigen hatum 3,7 Pro-
zentpunkte zugenommen (2012: 78,0 %; 2016:81,7 %).10

Die Erwerbstatigenquote der Auslander/innen zwischen 15 und 64 Jahren lagim Jahr 2016 bei 70,9 % und fiel somit
nach wie vor niedriger aus als die Erwerbstatigenquote von Personen mit deutscher Staatsangehérigkeit (79,0 %). Ge-
geniiber dem Basisjahr 2012 stieg die Erwerbstatigenquote von Auslandern/innen um knapp einen Prozentpunkt. Die
Erwerbstatigenquote der auslandischen Mannerim erwerbsfahigen Alter lagin 2016 bei 78,3 % und fiel damit 4,3 Pro-
zentpunkte niedriger aus als die Quote der deutschen Manner, die bei 82,6 % lag. Innerhalb der Gruppe der Frauenist
die Quotendifferenz zwischen den Nationalitaten deutlich starker ausgepragt als bei Mannern: Wahrend sich die Er-
werbstatigenquote bei deutschen Frauenim Berichtsjahr auf 73,6 % belief (2012:72,2 %), bezifferte sie sich bei den
auslandischen Frauen auf 62,2 % (2012:60,3 %). Die Differenz betrug somit 11,4 Prozentpunkte. Uberdies fallen die
geschlechtsspezifischen Unterschiede innerhalb der Gruppe der Auslander/innen nach wie vor sehr stark aus. Die Dif-
ferenz bezifferte sichin 2016 auf 16,1 Prozentpunkte zugunsten von Mannern.!

Tabelle 5: Sozialversicherungspflichtige Beschiftigung in Bayern nach ausgewdhiten Merkmalen
2012 2013 2014 2015 2016 | Veranderung
2016/2012
SV-Beschaftigte insgesamt 4.870.334 4.952.733 5.065.523 5.184.918 5.308.747 +9,0 %
.Manner 2.659.222 2.697.351 2.754.730 2.810.330 2.877.312 +8,2 %
.Frauen 2211112 2.255.382 2.310.793 2.374.588 2.431.435 +10,0 %
.Jungere (15 bis unter 25 Jahre) |  620.229 621.748 619.972 617.953 618.122 -0,3%
.Altere (55 bis unter 65 Jahre) 657.452 705.642 759.424 802.961 854.142 +29,9 %
..Deutsche 4.425.303 4.467.526 4.523.194 4.580.628 4.637.008 +4,8%
..Auslinder/innen 442.995 482.854 540.169 602.524 670.003 +51,2 %

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Beschiftigte nach ausgewihlten Merkmalen - || | ENGcTcTczczNENIIIE
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